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“FUNGAO DE MAGISTERIO”.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE
PROFESSORES. A SUMULA STF N°
726

Ivan Barbosa Rigolin*

I - Publicamos recentemente o artigo O servidor piblico na EC 20, a “reforma
previdencidria” - IX ('), depois incorporado a um livro anterior a promulga¢do da Emenda
n® 41 (%), que dentre mais comentarios sobre a Constituigiio disse, sobre os professores
servidores piiblicos ¢ sua aposentadoria especial, o seguinte:

“Quanto a fungdo de magistério, vacilou a jurisprudéncia
brasileira sobre o seu sentido preciso, e a exata abrangéncia da
expressdio. Firmou-se atualmente, no entanto, no sentido de que
ndo apenas o professor, dando aulas em classe, exerce fungdes de
magistério, mas também o diretor de escola, o orientador
pedagégico, o planejador, o supervisor escolar ou de ensino, o
assistente de ensino, o coordenador pedagégico e rutti quanti
realizem planejamento, diregdo, supervisio, coordenacio,
assisténcia, elaboragio da metodologia e dos sistemas de ensino e
avaliagdo escolar exercem também fungdes de magistério. Nesse
sentido, para citar apenas um, compulse-se o Recurso Extraordinério
n® 196.707-2 — DF, do STF, 2* Turma, publicado do D.J de 4 de
agosto de 2000, julgamento de 9 de maio de 2000.

De tal sorte, todo o tempo exercido por algum servidor da
educagéio naquelas citadas fungdes ha de ser tido e somado como
sendo em fungio de magistério.”

Assim de fato parecia, segundo o resultado de pesquisa jurisprudencial realizada
em 2.002. A vacilante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a exata
abrangéncia e o significado da expressdo fungées de magistério, utilizada pela
Constituigdo dentre em outros momentos no art. 40, § 5° ora restringia o sentido daquela
dicgiio somente ao trabalho de o professor ministrar aulas, em sala de aula, ora am pliava
0 seu alcance para significar ndo apenas aquele trabalho docente em senso estrito, mas
também aquele relacionado com o plancjamento escolar, a coordenagdo pedagégica, a
diregdo escolar, a supervisdo escolar, a assisténcia do ensino, e outras carreiras relativas
a atividades de fundo em matéria de ensino, e ao ensino umbelicalmente vinculadas.

UIn JOB-DCAP, jan /03, p. 3, ADCOAS Previdencidgria, jun./03, p. 7, ¢ BDA, ed. NDJ, SP, nov./03, p. 870,
30 servidor pithlico nas reformas constitucionars, ed. Forum, MG, 2.003, p. 119,
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Nessa tltima e mais concessiva acep¢io da jurisprudéncia estavam excluidas do
ambito das fungdes de magistério tdo-sé aquelas atividades puramente burocraticas,
prestadas em estabelecimentos de ensino, que nada tém a ver com a ministragio de aulas,
ou a concepgdo, a diregdo e a supervisdo escolar e pedagdgica, tais quais a sceretaria
escolar, ou a fiscalizagio de presenca dos alunos; mas o importante € que essa vertente
jurisprudencial do STF admitia fungdes outras, que ndo apenas de dar aulas em classes,
como também integrantes das fungdes de magistério a que se refere a Carta de 1.988 (%).

Il - A classe dos planejadores, diretores e coordenadores, orientadores ¢
assistentes de ensino publico - e 0 mesmo se pode dizer com relagdo ao ensino privado,
com muito pouca adaptagdo - sempre almejou ser tratada, em matéria de previdéncia
social, como se de professores, ativos em salas de aula, fosse, uma vez que, se sdo
responsaveis pela concepgdo e dire¢do do ensino, entendiam merecer a mesma regalia
previdencial que a Constitui¢@o dispensa aos professores, scja a de sc aposentarem,
com provento integral, contando tempo de contribuigdo (ou de servigo) menor que
aquele exigido para as demais categorias profissionais. A isso s¢ denomina aposentadoria
especial, pois que leva em conta circunstincia incomum de trabalho, a ensejar para os
profissionais do ensino tratamento diferente do merecido pelos demais agentes publicos
em questdo de tempo minimo de trabalho necessdrio a aposentagio completa.

Tdo especial ¢ a atividade do magistério na visdo do constituinte que foi essa,
alids, a tnica aposentadoria especial mantida na Constituigio em favor de alguma
categoria profissional, para situagdes instauradas a partir da EC 20 (.

Trata-se, tecnicamente falando e sem qualquer conotagdo de mérito, de um
privilégio, porque excepcionalmente vantajoso em comparagdo com as categorias
indiferenciadas de servidores publicos. Se entretanto for preciso falar de mérito, a nos
parece mais do que justo o privilégio, pois que poucas atividades profissionais, dentro
da sua incomparavel relevancia na formagdo da consciéncia de cidadania e de civilidade,
sdio mais que o magistério extenuantes e exigidoras de esforgo, a par de que sabida ¢
tradicionalmente sio ingratificadas, incorrespondidas, desassistidas, desamparadas e,
nos dias que correm, miserabilizadas, em todo sentido imaginavel, pelo Estado.

Que os demais profissionais do ensino meregam ou desmeregam o privilégio €
questdo a discutir, e nenhum consenso nunca se espere; mas que os professores merecem
a regalia parece-nos incontroverso, e insuscetivel da minima discussao.

' Reza o § 5% do art. 40, da Constituigio, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98: “Os
requisitos de idade e de tempo de contribuigio serio reduzidos em cinco anos, em relagio ao disposto no § 1°, [, a, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil ¢ no
ensino fundamental e médio.”

+ Existem aposentadorias especiais no regime do INSS, previstas na legislagiio previdenciiria nacional, como para a profissio
de mineiro de subsolo, que se aposenta, sem embargo da dignidade da sua profissdo, aos quinze anos de trabalho nessa,
digamos, pavoresa fungio. Mas no servigo piblico, ¢ constitucionalmente, apenas o professor atualmente, ¢ apos a EC 20/
98, mereceu a preservagio da sua aposentadoria especial.
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Il - Muito bem. Quando parecia suficientemente pacificado o ambiente
pretoriano sobre o sentido exato das constitucionais fungées de magistério, e com isso
que ndo apenas o professor vitima do pé de giz merecia aposentar-s¢ com provento
integral tendo trabalhado menos tempo que as demais categorias, eis que,
surpreendentemente para nés, o Supremo Tribunal Federal edita sua Samula n° 726,
publicada, em conjunto com as de n% 722 a 736, no DJU de 10 de dezembro de 2.003, com
0 seguinte - tdo sintético quio bombdstico - teor:

“Para efeito de aposentadoria especial de professores, nio
s¢ computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula.”

A referéncia dessa Stimula é o art. 40, inc. Il e § 5°, constitucional, como dela
se l&. Transcreve diversos acérdios prolatados no seu sentido, e apenas dois contra,
um dos quais aquele por nds anteriormente citado.

Diante do novo quadro, tdo objetivamente enunciado, algumas consideragdes
tornam-se necessarias.

IV - Apesar daquela expressa referéncia ao art. 40 da Constituigiio, procedida
pela Simula n° 726, que a remete ao ensino puiblico porque esse artigo concentra a
matéria previdenciaria do servidor piblico, o fato ¢ que pela identidade de situacio
constitucional entre o regime de aposentagdo do professor piblico e o do ensino
particular, a cargo do INSS - e seja visto nesse sentido o § 8° do art. 201, materialmente
idéntico ao § 5°, do art. 40, ambos da Carta de 1.988 - a Sumula devera servir de orientacio
também para o INSS, o qual, ¢ de esperar, apenas devera deferir aposentadorias especiais
de professores se em consondncia com a tese agora sumulada pela mais alta corte.

Desabou seguramente como ducha de agua fria - anticlimax, triste fim tragico -
por sobre os demais ja referidos profissionais do ensino, que ndo os professores, a
Sumula STF em questdo. Para os primeiros a decisio pode ter parecido ou configurado
verdadeiro retrocesso institucional, ante o ambiente relativamente apascentado que
desfrutavam, com a aposentadoria privilegiada de que em geral se lhes reconhecia o
direito.

Nio se lhes da, entretanto, a alegagdo de que apenas 0s professores estiio
referidos na Stiimula, portanto apenas a eles se lhe aplicando e ndo aos demais
profissionais de ensino, porque restaria virtualmente inconcebivel imaginar que um
profissional do ensino, que nio professor em estrita atividade docente, pudesse
aposentar-se integralmente com privilégio, tendo trabalhado fora da classe de aula,
ocasionalmente até por toda a vida funcional, enquanto se sabe que o professor, para
aposentar-se privilegiadamente, precisara contar rodo o lempo de servi¢o, ou de
contribui¢do, como professor em sala de aula, se, como reza a Sumula, ndio se conta para
aposentadoria especial o tempo fora de salas de aula.
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Imagine-se, entdio, possa aposentar-se com a vantagem do tempo reduzido um
profissional que pode, como se disse, munca ter trabalhado em sala de aitla, se o
proprio professor precisard para tanto ter tempo exclusivo em classe, e restard sem
nenhum sentido 16gico, técnico ou de mérito uma tal idéia.

E, por fim, convenhamos, para o que a experiéncia docente auxilia: efetivamente
penoso ¢ o trabalho de dar aulas em classe, sendo as demais atividades relacionadas
com o ensino, envolvendo gabinetes, reunides, pesquisas, trabalhos em grupo ¢
interminaveis burocratismos, no maximo, muito menos penosas. Alguma razoabilidade
na Samula, assim, até o mais empedernido defensor do privilégio estendido encontrard.

V - Seja como for, mais claro e tecnicamente apurado teria sido o constituinte,
reconhece-se, se houvera previsto com todas as letras que apenas todo o conjunto do
tempo docente do professor, em classe, seria computado para o efeito da aposentadoria
especial, cuidado esse mais do que de esperar ante 0 antigo ¢ perenc conflito de
interpretagio do que seriam as fungdes de magistério na Carta.

Por mais que se defenda o pluralismo de idéias ¢ de interpretagoes juridicas ao
mesmo texto, o fato é que problemas como este - de dimensdo materialmente desprezivel
aos decifradores do que de fato € relevante em direito - poderiam nunca existir, como
inexistirdo no dia em que o legislador, constituinte ou ndo, escrever para ser entendido,
e ndo para criar dificuldades artificiais que, a final, apenas favorecem os espertalhdes
profissionais aos quais somente interessa plantar a imprecisdo, semear a indefinigdo ¢
a sedigdo, cultivar o embarago lucrativo e os impasses meticulosamente arranjados. Nfo
¢ com uma tal mentalidade valturina (°) que o legislador, fortemente incentivado pelos
aproveitadores da confusdo, construira um Estado institucionalmente evoluido, ¢ o pais
melhoraria imensamente se fora dotado de regras antes de tudo mais claras.

VI - Quanto a aplicagdo da regra, ora sumulada, no tempo, ¢ de ter presente que
quem ja estd aposentado como professor ou como planejador, diretor, assistente,
orientador ou coordenador do ensino pode invocar como adquirido o seu direito,
materializado pelo ato juridico perfeito da aposentagdo. Sim, porque se se aposentou foi
por vontade reciproca servidor - administragdo (ou empregado - escola particular), de
modo que com a aposentagdo concordou o 6rgdo publico admissor ou empregador, ou
foi obrigado a deferir judicialmente a aposentadoria especial, se houve agdo para obté-
la; de um modo ou de outro, o ato juridicamente se aperfeigoou, gerando direito oponivel
a quaisquer futuras alteragoes das regras (CF, art. 5°, inc. XXXVI).

Quem entretanto, profissional do ensino que ndo professor, ainda ndo se
aposentou, e pretendia fazé-lo com o privilégio do tempo reduzido, ver-se-a por seguro
coarctado nesse seu anteriormente aparente direito, com base na orientagdo
jurisprudencial agora, sim, pacificada, porém contra aquela pretens@o.

* Relativa a abutres,
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Nem se recomenda, por fim, que os estatutos de magistério, leis locais de
variado dmbito de abrangéncia como sdo, cuidem desse tema, Jja que a Constituigdo,
como agora interpretada pelo Supremo Tribunal Federal, parece ter esgotado o assunto,
0 que em boa e necessaria técnica afasta qualquer fungdo a lei que verse sobre o que ja
esta superiormente decidido.
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