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A LIVRE CIRCULACAO DE
TRABALHADORES NO DIREITO
COMUNITARIO

Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro'
Resumo

O presente artigo visa a analisar o direito do trabalho, a luz da legislagio produzida
pela Unido Européia, investigando se a tendéncia juridica do direito comunitério ¢ a de
submeter os direitos sociais (dentre os quais o direito do trabalho) 4s regras da economia, em
detrimento dos direitos fundamentais do homem; ou, ao contrério, se — ao menos da Unifio
Européia — o direito econdmico existe para trazer maior comodidade ao ser humano e, portanto,
nunca estaria acima dos patamares minimos que garantidores da dignidade deste.

Para o Brasil, torna-se importante essa investigagdo, ja que a crise econémica tem
trazido queda no nivel de emprego e, toda vez que isso acontece, ouvem-se vozes pregando
a desregulamentagéo do direito do trabalho. Assim, conhecendo um pouco do que se passa
em outros paises, podemos decidir qual o melhor modelo a ser adotado por nossa Nagfo.

1. Introdugéo

A globaliza¢do da economia e o surgimento do direito comunitirio farfio cair
por terra a construgéo histérica dos direitos humanos? Ou, ao contrario, acabario por
reafirmar a importincia destes ltimos?

Se os valores da economia se sobrepuserem aos valores da dignidade humana, a
ponto de as pessoas serem tratadas como “coisas” (como ja se viu no passado), concluir-se-d
que a idéia de respeito aos direitos humanos ndo tera mais aplicabilidade no mundo globalizado.
Paradoxalmente, se a formagdo de blocos comunitdrios entre os paises surgir para melhorar a
vida do homem em sociedade estar-se-a diante da concretizagdo dos direitos humanos.

Para responder a cssas indagagdes € preciso investigar a natureza juridica da
livre circulagdo dos trabalhadores no Direito Comunitario.

Segundo o Ari Possidonio Beltran', na elaboragfio dos tratados constitutivos
das trés comunidades (CECA, em 1951; CEE e EURATOM, em 1957) nio havia
preocupagio social, mas meramente comercial.

* Juiza do trabalho. Mestre ¢ doutoranda em direito do trabalho pela Faculdade de Direito da Umiversidade de Sdo
Paulo. Professora titular da discipling de pritica trabalhista da Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo.
" BELTRAN, Ari Possidionio. Os impactos da integragiio econdmica no direito do trabalho — globalizagio ¢ direitos
sociais, Sdo Panlo: LTr 1998, pp. 254/255.
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O artigo 3.°, “c” do Tratado da Comunidade Econdmica Européia, por exemplo,
ressaltava que para atingir o objetivo de criagdo de um mercado comum seria necessario
“wm mercado interno caracterizado pela aboligdo, entre os LEstados-Membros, dos
obstaculos a livre circulagio de mercadorias, de pessoas, de servigos e de capitais”.
Em outras palavras a livre circulagdo de pessoas seria apenas um instrumento para
incrementar o mercado comum.

Ja o artigo 2.° do Tratado da Euratom, permitia a liberdade de contratagdo de
especialistas em atividades nucleares dentro da Comunidade. Doutro turno, o artigo 3.°
do tratado que criou a Comunidade Européia do Carvao ¢ do Ago frisou a importancia da
“melhoria das condicdes de vida e de trabalho para os trabalhadores, com a finalidade
de conseguir sua equiparagdo pela via do progresso, em cada uma das indistrias de
sua competéncia”.

Como se vé&, nos tratados originarios a preocupagiio primeira era com a economia
e ndo com o bem-estar do homem. Mesmo quando a norma juridica falava em melhoria
da condi¢do de vida e de labor o fazia com a meta de criar um forte mercado de
consumidores para seus produtos.

Verificar-se-4, no decorrer deste estudo, que nos cinqiienta anos em que o
direito comunitario foi se forjando, houve uma radical mudanca de enfoque, para perceber-
se que a economia existe para satisfazer as necessidades do ser humano e, ndo o inverso.

Esse reenquadramento ideologico fica mais evidente quando se observa a
evolugdo das produgdes legislativas na Unido Européia e, em especial quando se analisa
o atual projeto de sua Carta Magna (ainda ndo aprovado). Este “baseia-se nos valores
indivisiveis e universais da dignidade do ser lmumano, da liberdade, da igualdade e da
solidariedade; assenta nos principios da democracia e do Estado de Direito. Ao
instituir a cidadania da Unido ¢ ao criar um espaco de liberdade, seguranca e justica,
coloca o ser humano no cerne da sua agdo” (grifamos).

Restabelece-se, assim, a exata ordem das coisas: o homem volta a ser o alvo das
atencgdes e, a Unifio Européia resguarda e reafirma os direitos humanos fundamentais.

2. Direitos humanos e direitos fundamentais

A concepgdo de direitos humanos vem sendo construida ao longo da histéria,
por meio da jungio de conceitos religiosos, cientificos ¢ filoséficos e, hoje em dia tais
direitos sdo vistos como “uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada’" indissociavel da pessoa humana e alicergada na ética. Nas palavras de
Fabio Konder Comparato o que fundamenta os direitos humanos “sé pode ser a
consciéncia ética coletiva, a convicgdo, longa e largamente estabelecida na

2 PIOVISAN. Hlavia. Direitos humanos ¢ o direito constitucional internacional. Sdo Panlo: Max Limonad, 2000, p. 39.
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comunidade, de que a dignidade da condi¢do humana exige o respeito a certos valores
ou bens em qualquer circunstdncias, ainda que ndo reconhecidos no ordenamento
estatal, ou em documentos normativos internacionais™.

Para efeitos didaticos costuma-se dividir o estudo dos direitos humanos em
quatro geragdes’. Assim € que, a primeira geragdo trata da afirmagdo dos direitos
individuais diante da figura do Estado, com a finalidade de solidificar a condigéo natural
do individuo como ser humano, resguardando scus direitos civis e politicos. Sdo exemplos
dessa geragdo as liberdades de pensamento e de expressdo, a livre iniciativa econémica,
a autonomia da vontade e, o que nos interessa mais de perto, a liberdade de locomogéo
(direito de ir e vir).

A segunda geragdo refere-se aos denominados direitos sociais ou coletivos,
compreendendo os direitos econdmicos, sociais e culturais. E marcada pelo
constitucionalismo social, do qual sfo expressivas as Constituigdes Mexicana, de 1917
¢ do Weimar, de 1919. Pode-se destacar dentre os direitos sociais o direito & educagéo,
saide, seguranga social, bem como o direito ao trabalho e seus consectérios.

A terceira geragdo diz respeito ao Direito dos Povos e, caracteriza-se pelo
direito a uma convivéncia pacifica entre as nagdes (paz); meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado e, respeito ao patriménio da humanidade.

Quanto a quarta geragdo, proposta por Norberto Bobbio em sua obra “4 era
dos direitos” esta relacionada aos avangos da ciéncia, especialmente na drea de genética,
frisando a necessidade de manter-se a ética nas investigagdes ¢ descobertas cientificas.

Ao analisar as diversas geragdes verifica-se que nido existe uma geragéio que se
sobreponha & outra, na verdade todas elas se inter-relacionam ¢ garantem néo apenas a
sobrevivéncia humana, mas sua existéncia digna e feliz.

Os doutrinadores alemies distinguem direitos humanos de direitos
fundamentais, explicando que estes Gltimos nada mais sdo que a positivagdo dos direitos
humanos®.

No decorrer desse trabalho constataremos que a livre circulagdo de trabalhadores
¢ muito mais do que um meio de se efetivar um mercado comum, ¢ — antes de tudo — um
direito fundamental (ou seja, um dos direitos humanos, s6 que ja positivado) do
trabalhador comunitério, pois decorre da liberdade de locomogdo (1° geragdo de direitos
humanos), do direito ao trabalho e a seguridade social (2°. geragdo) e do direito @ harmonia
entre 0s povos (3* geragdo).

COMPARATO. Fhio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos, 3 edigdo. Sdo Panfo: Saraiva, p. 59.
$ BELTRAN. Ari Possidonio, Direito do trabalho ¢ direitos fundamentais. Sdo Paulo: Liy, 2002, 191196,
S COMPARATO. Fibio Konder: A afirmagiio historica dos direitos humanos, 3% edigdo. Sdo Panlo: Saraiva, p. 57.
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3 Unido européia
3.1 Fases da integragcdo econdmica regional

Féabio Ulhoa Coelho® explica que a integragdo econdmica regional ¢ um processo,
e como tal, ndo se consolida num tnico ato, mas gradativamente, em etapas. Na primeira
delas, denominada de zona de livre comércio, os estados-membros comprometem-se a
eliminar as barreiras tarifarias em suas fronteiras abrindo caminho para os produtos
produzidos nos demais paises participantes, ou seja, passa a existir a livre circulagiio de
mercadorias entre os componentes do bloco.

Na segunda etapa, chamada de unido aduaneira, os paises participantes do
bloco “uniformizam suas politicas de comércio exterior, padronizando as aliquotas
para importagdo e exportagdo de produtos”.

O mercado comum ¢ a terceira etapa e nela permite-se entre os paises integrantes
do bloco o exercicio de cinco liberdades, quais sejam: liberdade de circulagdo de
mercadorias, de capitais, de bens, de pessoas e de servigos.

Diante dos ensinamentos supra, tem-se que especificamente no Mercosul ndo
se pode falar, ainda, em livre circulagdo de trabalhadores, pois nos encontramos apenas
na primeira fase do processo de integragdo (zona de livre comércio). O mesmo nido se
pode dizer quanto a Unido Européia que ja possui até mesmo uma moeda comum e
caminha para a promulga¢io de uma Constituigdo propria.

Para explicar em que fase a Unido Européia se encontra, Ari Possid6nio Beltran’,
citando Maristela Basso, acrescenta outras duas etapas a esse processo: para esses
autores a quarta ctapa scria a zona de unifio politica e econdmica que abrange um
mercado comum, um sistema monetario comum, uma politica externa e de defesa comuns
(situagdo na qual se enquadra a Unido Européia); e a quinta etapa seria a Confederagio
que significaria uma unifio politica, econdmica e juridica, com a unificagdio dos direitos
civil, comercial, administrativo, fiscal etc (fase ndo atingida por nenhum dos blocos
existentes).

3.2 Unido Européia - retrospecto histérico

Fazendo um retrospecto histérico pode-se dizer que a Unido Européia tem sua
origem remota no Tratado de Paris (1951) e nos dois Tratados de Roma (1957).

Por meio do Tratado de Paris, a Franca, a entdo Alemanha Ocidental, a [talia e
os paises da Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo) criaram a Comunidade do Carvio

+ COELHO. Fabio Ulhoa, Curso de direito comercial. Volume 01, 5% edigdo, Sio Paulo:Saraiva, 2001, pp. 46/49.
" BELTRAN. Ari Possidénio. Direito do trabalho e direitos fundamentais. Sao Paulo: 1Ty, 2002, 159,
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e do Ago (CECA). Referidos paises explicitamente deixaram de lado suas diferengas ¢
resolveram “substituir suas rivalidades seculares” pelos interesses comuns, assentando
“os primeiros alicerces de comunidade mais ampla e mais profunda entre os povos hd
muito divididos por conflitos sangrentos”. * Infere-se ai, a tentativa de manutengédo da
paz entre os europeus, estes ainda bastante abalados pelas duas grandes guerras
mundiais.

Em 25 de margo de 1957 foram assinados dois tratados, denominados Tratados
de Roma, que originaram duas comunidades distintas: a Comunidade Econémica Européia
(CEE) e a Comunidade Européia de Energia Atémica (EURATOM).

O Tratado de Bruxelas ou Tratado da Fusio, assinado em 08 de abril de 1965
para vigorar a partir de 01 de julho de 1967, unificou os 6rgdos administrativos das trés
comunidades (CECA, CEE e EURATOM), passando a existir um Conselho e uma Comissio
comuns a todas elas, muito embora os trés tratados citados no paragrafo anterior ainda
permanecessem separados.”

Em 1978 o Parlamento Europeu autorizou a utilizag@o da expressdo “"Comunidade
Européia” como sinénimo do “conjunto dos érgdos comunitdrios e Estados-Membros,
fundamentando tal decisdo na interdependéncia dos trés Tratados e na circunstdncia
de, no dia a dia, os cidaddos dos Estados-Membros considerarem as trés Comunidades

Européias no seu conjunto”.!”

Em janeiro de 1972 a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido aderiram as trés
Comunidades Européias. A Grécia ingressou em 28 de maio de 1979 e, posteriormente,
em 12 de junho de 1985, Espanha e Portugal.

Em 1986 foi assinado o Ato Unico Europeu que seria na visio de Odete Maria de
Oliveira “a mais importante reforma da Comunidade até entdo, convertendo em
verdadeiro ato constitucional, ampliador dos objetivos fundadores, fixando as bases
legais da consecugdo do mercado inico e a data de 31 de dezembro de 1992 para sua
concretizagdo, tornando-se o antecedente imediato do Tratado de Maastricht que,
somado ao Tratado de Amsterdam, representam as etapas essenciais do processo de
construgdo do Continente europeu”". O Ato Unico Europeu aduziu os seguintes
objetivos: a) fazer frente a competitividade internacional através da consolidagdo de um
mercado interior sem fronteiras, eliminando os obsticulos existentes; b) aprofundar a
unificagdo comunitaria; c) estabelecer uma politica social e de meio-ambiente; d) tratar
da questdo monetdria.

* SILVA. Walkiire Lopes Ribeifro da. Os atores sociais diante dos desafios do processo de integragiio: didlogo social nas
Comunidades Européias e no Mercosul. Tese para concurse de professor titular do Departamento de Direito do Trabalho
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1998, p. 10

? Idem. Op. cit., p. 14,

" fdem. Op, cit., pp. 14715,

"OLIVEIRA. Odete Maria de. Unide Furopéia: processos de integragdo e mutagdo.Curitiba: Jurud, 1999, p. 117,
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Paralelamente, em dezembro de 1989, foi adotada uma declaragdo solene de
intengdes sociais, a chamada a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores (ou, simplesmente, Carta Social Européia), tragando uma relagio de
doze principios fundamentais dos trabalhadores europeus, quais sejam'*: 1) dircito de
trabalhar no pais da Comunidade eleito pelo trabalhador; 2) liberdade de escolher um
emprego e direito a uma remuneragfio justa; 3) direito a melhoria das condigtes de vida
¢ de trabalho; 4) direito a protegdo social com adaptagdo aos sistemas proprios de cada
pais; 5)direito a liberdade de associagdio e negociagfio coletiva; 6) direito & formagéio
profissional; 7) igualdade de tratamento entre homens e mulheres; 8) direito a informagéo,
consulta e participagdo dos trabalhadores; 9) protegdo a salide e seguranga no local de
trabalho; 10) prote¢do as criangas e adolescentes; 11) um nivel de vida digno para
pessoas de idade avangada; 12) melhoria da integragdio social e profissional dos
desfavorecidos.

Referida declaragiio ndio possuia forga coercitiva, tendo apenas forga politica.
Pélissier, Supiot e Jeammaud, citados por Ari Possidonio Beltran" | informam que “a
Carta foi revisada, juntamente com seu anexo e adotada em Estrasburgo em 03 de
maio de 1996, senclo, posteriormente, aprovada pela Franga, por meio da Lei de 10 de
margo de 1999 e publicada por wm Decreto de 04 de fevereiro de 2000

O Tratado de Maastricht , firmado em 07 de fevereiro de 1992 com vigéncia
desde 01 de novembro de 1993, criou a Unido Européia (e por isso mesmo também ¢
chamado de Tratadoe da Unifio Européia), ele teve como base as trés comunidades
européias anteriormente citadas, sem porém revoga-las.

Ensina Odete Maria de Oliveira' que “os objetivos da Unido Européia estio
relacionados com os trés pilares de sua sustentagdo. Q objetivo do primeiro pilar
trata de finalidade ampla relativa ao progresso econdmico e social equilibrado ¢
sustentdavel e que se relaciona com a criagdo de um espago sem fronteiras e a livre
circulagio de pessoas, mercadorias e capitais, fixada no Tratado de Roma (1957) e
completada no Tratado do Ato Unico Europeu (1986), somando-se os objetivos de
fortalecimento da coesédo econdmica e social e o estabelecimento da unid@o econdmica
e monetdria e sua moeda tinica, o grande salto inovador do Tratado de Maastricht
(1992)". A finalidade do segundo pilar continua a autora, esta ligada a propria identidade
da Unido Européia junto ao cendrio internacional, com uma politica exterior e de seguranga
comum, com fito a se chegar a uma defesa comum. Por fim, o terceiro pilar relaciona-se
com a criagio de uma cidadania da Unifio Européia, protegendo os interesses ¢ direitos
dos cidaddos pertencentes ao bloco, sem excluir a cidadania primitiva que ja possuiam
por pertencerem um pais membro.

= Jdem. Op.cit., p. 404/403.
I RELTRAN. Ari Possidénio. Direito do trabalho ¢ dircitos fundamentais. Sdo Pawlo: LTr 2002, 158,
B OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integragiio e mutagdo. Curitiba: Jurud, 1999, p. 119,
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Saliente-se que, em virtude do Reino Unido ndo concordar com diversas das
questdes sociais apoiadas pelos outros onze paises que até entdo compunham a Unido
Européia, foi criado o Anexo 3 do Tratado de Maastricht, chamado de Acordo sobre a
Politica Social, do qual o Reino Unido ndo fez parte. No artigo 1° ficou determinado que
os Estados-Membros teriam como meta a promogio do emprego; a melhoria nas condigoes
de vida e de trabalho; a busca de uma prote¢dio social adequada; a implementagdo do
didlogo social; o desenvolvimento dos recursos humanos permitindo um nivel de emprego
elevado e duravel: e, ainda, a luta contra as exclusdes sociais.”

Nos anos de 1994 ¢ 1995 a Austria, Finlandia e Suécia aderiram ao bloco.

O Tratado de Amsterdam, firmado em 02 de outubro de 1997, preparou o caminho
para novas adesdes, tendo ampliado o sistema de co-decisdo entre o Parlamento ¢ o
Conselho; aumentado o uso da votagdio do Conselho por maioria qualificada. Preocupou-
se com as questdes sociais e democraticas da Europa e com a livre circulagdo de seus
cidaddos. Segundo Walkiire Lopes Ribeiro da Silva'® “a principal novidade foi a
inser¢do do Acordo sobre Politica Social no corpo do Tratado da Comunidade
Econémica Européia’, tendo o Reino Unido se comprometido a aplicar as diretivas ja
adotadas em conformidade com o Acordo.

O Tratado de Nice, 08 ¢ 09 de dezembro de 2000, em sua exposi¢do de motivos
deixa explicita a importancia histérica da unificagdo do continente europeu e, estabelece
como objetivos, completar o processo langado pelo Tratado de Amsterdam no sentido
de preparar as Instituigoes da Unidio Européia para funcionar numa “Unido alargada”
e avangar nas negociagdes de adesdio. No que tange a este Gltimo item convém lembrar
que em 2003 aderiram ao bloco mais dez paises: Estonia, Republica Tcheca, Chipre,
Letonia, Litudnia, Hungria, Malta, Polonia, Eslovénia ¢ Eslovaquia.

José Joaquim Canotilho', informa que desde o Tratado de Nice ja estd em
curso a idéia de uma Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia (note-se que
esta possui uma maior amplitude que a Carta Comunitiria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores), porém a defini¢do de seu estatuto ficou postergada
para uma futura conferéncia governamental, em 2004.

Encontra-se redigido um projeto de Constituigdo da Unido Européia, sendo
que em sua Parte 11 trata da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, na qual consta
expressamente que “os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez
mais estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns”.
Reafirmando, mais uma vez a prevaléncia dos direitos humanos.
 BLANPAIN, J'\'Ug(;r ¢ JAVILLIER, Jean-Claude. Droit du travail communautaire. Paris: LGIM, 1995, p.391.

1 SILVA. Walkiire Lopes Ribeiro da. Os atores sociais diante dos desafios do processo de integragdo: didlogo social nas
Comunidades Européias ¢ no Mercosul. Tese para concurso de professor titnlar do Departamento de Diveito do Trabalho
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1998, p. 121,

17 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ Teoria da Constituigdo. 6. edigio, Coimbra; Almedina,
julio de 2002. pp. 518/520.
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4. Natureza juridica da livre circulagdao de trabalhadores no direito
comunitario

Entendemos que a natureza juridica do direito a livre circulagio de trabalhadores
pelo bloco comunitario regional ¢ de direito fundamental. Para demonstrar esta assertiva
cumpre-nos identificar os principais tragos caracterizadores dos direitos fundamentais e
verificar a sua aplicabilidade ao direito a livre circula¢@o de trabalhadores.

O principal objetivo dos Direitos Fundamentais € criar e manter os pressupostos
primeiros de uma vida livre e plena de dignidade no meio social. Assim, em sua esséncia,
os direitos fundamentais podem ser identificados como os direitos do homem livre. Esta
liberdade deve opor-se, sobretudo, contra os abusos do poder estatal, que desponta no
mundo contempordneo como a principal ameaga a liberdade do ser humano. Assim, os
direitos fundamentais sdo armas a serem opostas em face do Estado que, abusivamente,
venha ameagar a nossa independéncia e autonomia.

O aspecto da liberdade que mais parece chamar a atengio ¢ a liberdade de
locomogdo. Nio se pode qualificar de livre uma pessoa que esteja privada de escolher
para onde ir ou vir. O nosso direito positivo agasalhou este aspecto da liberdade alocando-
o no Titulo Il da Constitui¢do Federal, que trata dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais,
mais precisamente no artigo 5.°, inciso XV, que assegura a liberdade de locomogdo no
territério nacional bem como a possibilidade de nele entrar ou sair com os respectivos
bens, dentro dos limites da lei.

José Afonso da Silva" vé o direito a circulagio como manifestacéo caracteristica
da liberdade de locomogdo: direito de ir, vir, ficar parar e estacionar. Assim, a Administragiio
Plblica ndo pode impedir seus administrados de terem transito livre em todo o territério
nacional. Uma interpretagdo sistematica do nosso texto constitucional nos leva a analisar
o direito fundamental da livre locomogdo juntamente com o direito, igualmente
fundamental, da liberdade do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Assim,
a liberdade de locomogdo somente seria completa e plenamente efetiva na medida em
que a liberdade de circulag@o estivesse associada a possibilidade real, de estabelecer-se
profissionalmente em um determinado lugar para o qual se tenha deslocado. Caso isto
ndo ocorra ndo podemos falar em plena liberdade de circulagio.

A globalizagdo econdmica acentuou e deu novo vigor aos blocos regionais
outrora existentes e incentivou a criagdo de outros. Alguns paises menos desenvolvidos
procuram na integragdo setorial ganhar folego e forga nas negocia¢des econémicas,
como € o caso do Mercosul; outros paises mais desenvolvidos procuram na integragio,
entretanto, a soma de suas forgas para concorrer de maneira um pouco mais igualitaria
com a superpoténcia econémica norte-americana, como ¢ o caso da Unido Européia.

;_;I}I’}_I:J:Fﬁi_mn da. Curso de Direito Constitucional Positive, 18.7 edigdo. Sdo Panlo: Maltheiros Editores, 2000,
pp. 242243,
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A integragdo econOmica para ser eficaz deve ser feita de maneira gradual. A
observagdo empirica da formagio dos blocos econdmicos regionais nos faz identificar
varias fases bem distintas neste processo de integragdo. Passa-se, como vimos, por uma
simples zona de livre comércio, com a equiparagdo das tarifas de importagdo e exportagio
dos paises integrantes do bloco, até se chegar a4 plena comunhio econdmica, que se
perfaz com a unifica¢do monetaria. Uma dessas fases intermediarias € a formagdo de um
mercado comum, que tem como pressuposto o livre intercdmbio dos fatores de produgio,
dentre os quais incluimos a forga de trabalho. Assim, a livre circulagio de trabalhadores
€ uma fase concreta da integragdo regional, sem a qual esta ndo se perfaz de maneira
plena.

Assim, o direito a livre locomogdo, tido pacificamente como fundamental e
assim reconhecido pelo direito constitucional positivo dos paises com tradigdo
democrdtica, toma outro vulto na realidade dos blocos comunitarios sem, contudo, perder
sua caracteristica maior, ou seja, de ser um direito fundamental.

Assim, o direito de liberdade de locomogdo, inicialmente oponivel em face do
Estado integrante das comunidades regionais, passo a sé-lo em face do bloco comunitério.

Carl Schimitt, citado por Paulo Bonavides', identifica os direitos fundamentais
por dois critérios formais: primeiro, por sua nomeagio e especifica¢do no instrumento
constitucional; segundo, por uma maior garantia de seguranga juridica de que ¢ revestido,
quer por atribuir-lhe a caracteristica da imutabilidade ou, ainda, por estabelecer um
critério mais dificultoso de alteragdo, comparado com o de outras regras juridicas daquele
sistema,

A livre circulagdo de trabalhadores na Unido Européia preenche estes dois
critérios formais: 1) essa liberdade estd nomeada e especificada nos tratados constitutivos
e, existem regulamentos e diretivas regulando normativamente o instituto, dificultando
sua modificagdo ou extingdo.

Assim, em face das similitudes, tanto formais quanto materiais, anteriormente
apontadas, ndo podemos deixar de concluir que a livre circulagio de trabalhadores no
Direito Comunitario tem natureza juridica de direito fundamental.

5. A livre circulagao de trabalhadores na unido européia

As principais regras pertinentes a livre circulagfio de trabalhadores foram
tragadas nos artigos 48 a 51 do Tratado da Comunidade Européia (Tratado de Roma de
1957). Note-se que o proprio Tratado estabeleceu que até o final do periodo de transigdo
a livre circulagdo de trabalhadores deveria estar completamente implementada. Sendo
vejamos:

¥ BONAVIDES, Panlo. Curso de Direito Constitucional, 8.7 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, pp. 514513
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“Artigo 48 —

I. A livre cireulagdo dos trabalhadores deve ficar assegurada
na Comunidade, o mais tardar no término do periodo de
transicdo”.

Nos termos do Tratado em analise, a livre circulagido de trabalhadores consiste
na “aboli¢do de toda e qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade, entre os
trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, & remunerago
e demais condi¢des de trabalho”; acrescentando que, ressalvadas as limitagOes
justificadas por razdes de ordem piiblica, seguranga piblica, sadde piiblica e acesso a
emprego na administragiio publica, a livre circulagdo de trabalhadores compreende ao
direito de:

a) responder a ofertas de empregos efetivamente feitas;

b) deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos
Estados-Membros;

¢) residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma
atividade laboral em conformidade com as disposic¢des legislativas
regulamentares e administrativas que regem o emprego dos
trabalhadores nacionais;

d) permanecer no territério de um Estado-membro depois de
nele ter exercido uma atividade laboral, nas condigfes que serdo
objeto de regulamentos de execugdo a se estabelecer pela
Comisséo.

O artigo 49 do mencionado Tratado salientou que seriam expedidos
regulamentos ou diretivas, visando a efetivagdo das medidas necessirias a realizaciio
progressiva da livre circulaciio de trabalhadores. Preceituou que seria assegurada a
colaboragdo estrita entre os servigos nacionais de emprego dos diversos Estados-
Membros e que, sistemdtica e gradualmente, seriam eliminados tanto os procedimentos
e praticas administrativas, como os prazos de acesso aos empregos disponiveis,
decorrentes, quer da legislagdo nacional, quer de acordos anteriormente concluidos
entre os Estados-Membros, cuja manutengfio constituissem obstaculos a liberalizagdo
da movimentagdo dos trabalhadores.

Foi prevista, outrossim, a eliminagfio sistemdtica e gradual, de todos os prazos
e outras restrigdes fixadas, quer na legislagdio nacional, quer em acordos anteriormente
concluidos entre os Estados-Membros, que impusessem a trabalhadores de outros
Estados-Membros condigdes diferentes das que se aplicam aos trabalhadores nacionais
quanto a livre escolha de um emprego. Estabeleceu-se, também, a criagdo de mecanismos
para por em contato as ofertas e pedidos de emprego.

No artigo 50 ficou fixado que os Estados-Membros deveriam fomentar, no dmbito
de um programa comum, o intercimbio de jovens trabalhadores.
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Por fim, o artigo 51 estabeleceu as regras para a seguridade social no dmbito da
comunidade, esclarecendo que o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comissio, tomaria, as medidas necessérias ao estabelecimento da livre circulagiio de
trabalhadores, instituindo, designadamente, um sistema que assegurasse aos
trabalhadores migrantes e as pessoas que deles dependam:

a) “a totalidade de todos os periodos tomados em
consideragdo pelas diversas legislagdes nacionais, tanto para
fins de aquisigdo e manutengdo do direito as prestagées, como
para cdlculo destas;

b) o pagamento das prestag¢des aos residentes nos lerritérios
dos Estados-Membros”.

Segundo Ari Possidénio Beltran®, essa livre circulagfio processou-se em trés
etapas, estabelecidas conforme os principais atos emanados do Conselho, a saber:

a) Primeira etapa: (de 01 de setembro de 1961 a 30 de abril de 1964) Surgiu com
a promulgagdo, pelo Conselho, do Regulamento n® 15, de 16 de agosto de 1961,
regulamento este que trouxe as primeiras medidas para a realizagdo da livre
circulagdio na drea comunitaria.

b) Segunda etapa: (de 15 de maio de 1964 a 08 de novembro de 1968) A segunda
etapa surgiu com a adogio do Regulamento 38, de 25 de margo de 1964 ¢ da
Diretiva 64/240/CEE.

¢) Terceira etapa: (a partir de 08 de novembro de 1968) Teve inicio com a
promulgacdo do Regulamento 1.612/68 e da Diretiva 68/360/CEE, ambos datados
de 15 de outubro de 1968, coincidindo com o final do periodo transitério do
Mercado Comum, conforme previsto no artigo 48 do Tratado da Comunidade
Econémica Européia, que estipulava a plena atuagiio do principio da livre
circulagdo no maximo , ao final do periodo de transi¢do. Por meio da Diretiva e
do Regulamento retromencionados instaurou-se o regime pleno da liberdade
de circulagiio de trabalhadores.

Tais etapas demonstram as diversas fases do processo para efetivar a livre
circulagdo de trabalhadores, e devemos situar a matéria destacando que, hoje ¢ livre o
acesso de trabalhadores de um Estado-Membro para outro dentro da Unido Européia.
As regras bdsicas quanto a livre circulagfio de trabalhadores podem ser resumidas em
seis pontos:

W BELTRAN, Ari Possidinio. Os impactos da integragdo econdmica no direito do trabalho — globalizagio e direitos
sociais, Sdo Pawlo: LT 1998, pp. 263264,
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1) ndio discriminagdo para o acesso ao emprego;

2) livre circulagdio de trabalhadores nos paises comunitérios;

3) igualdade de tratamento entre os nacionais e 0s comunitarios;

4) restrigbes ao acesso e as fungdes publicas;

5) ndo discriminagdo para a obtengdo de beneficios da seguridade social; e,

6) estipulagdo de alguns limites para acesso dos trabalhadores estrangeiros,
ndo comunitarios, nos empregos dos paises comunitérios

Para deixar claro o intuito de plena liberdade de circulagdo de pessoas o Tratado
da Unido Européia previu o direito de todo cidadio da Unidio “circular e residir livremente
no territério dos Estados-Membros”, porém, no inicio interpretava-se restritivamente
essa norma legal, afirmando-se que a livre circulagdio de trabalhadores aplicava-se apenas
aos individuos que exercessem uma atividade assalariada ou servigos remunerados.
Esse entendimento tem mudado e o tribunal chegou, mesmo, a estender tal direito aos
turistas (porque destinatdrios de uma prestagdo de servigos e, aos estudantes em geral).

6. Beneficiarios do principio da livre circulagdo de trabalhadores

O Tratado de Nice introduziu algumas alteragdes no Tratado da Unido Européia,
mas em seu artigo 18°, manteve o preceito de que todo cidadiio da Unifio Européia goza
do direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros,
observadas as limitagdes concernentes a seguranga e a protegdo social.

Previu ainda que, se para atingir esse objetivo (de que todos os cidaddos da Unido
Européia pudessem circular e residir liviemente em qualquer Estado-Membro), houvesse
necessidade de uma agdo da Comunidade sem que o Tratado tivesse previsto os poderes
respectivos, o Conselho poderia adotar disposigdes destinadas a facilitar o exercicio dessa
agiio, ressalvando que referida autorizagdio ndo se aplicaria as disposi¢des relativas aos
passaportes, aos bilhetes de identidade, as autorizagdes de residéncia ou a qualquer outro
documento equiparado, nem as disposigdes relativas a seguranca social ou a protegdo social.

[nicialmente a livre circulagfo estava dirigida aqueles que, assalariados ou
prestadores de servigos, tivessem um vinculo juridico-politico com um dos Estados-
Membros, independentemente da sua residéncia se situar fora ou dentro dos limites
territoriais de aplicagdo do Direito Comunitario. Posteriormente, por meio das Diretivas
00/364: 90/365; 90/366 esse direito foi estendido aos estudantes, pensionistas e outros
inativos, condicionando — porém — o direito de residéncia a situagéo de disporem de
recursos econdmicos suficientes e terem assegurada a assisténcia de saude, para evitar
que haja sobrecarga social sobre os paises escolhidos para a residéncia.

Paulatinamente o Tribunal vem estendendo o direito de circulagdo e residéncia
a outras pessoas que, de alguma forma contribuam para a circulagdo de capital na Unido,
tais como ja citamos, os turistas.
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7. A livre circulagao de trabalhadores e a ndo-discriminacéo

O direito de ndo ser discriminado ¢ um direito fundamental do ser humano e, no
que tange a questdo da livre circulagdo de trabalhadores, o artigo 7° do Tratado da
Comunidade Econdmica Européia proibiu toda e qualquer discriminagdo em razio da
nacionalidade e, o artigo 48.2 indicou que a liberdade de circulagdio pressupde a aboligdo
de “toda discriminagdo fundada na nacionalidade entre os trabalhadores dos Estados-
Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneragdo e as demais condi¢ées de
trabatho”.

Ari Possidénio Beltran®', citando Blanplain e Javillier, explicita que a liberdade
de circulagdo constitui um direito fundamental para os trabalhadores e suas familias que
podem movimentar-se livremente entre os Estados-Membros e neles permanecer com
vistas ao exercicio de atividades profissionais.

Menciona, ainda, o Professor Ari Beltran®® que os autores Palomeque Lopez e
De La Rosa dizem que o direito de livre circulagdo dos trabalhadores deve ser visto sob
duas Opticas: a) a igualdade e a ndo-discriminag@io no emprego; e, b) a igualdade e ndo-
discriminagio nas condigdes de trabalho.

A primeira hipotese compreende o direito de utilizar, em igualdade de condigdes
com os trabalhadores nacionais, os servicos de emprego do Estado em que se busque o
trabalho (artigo 5° do Regulamento 68/1.612/CEE). Para tanto foi estabelecido um
mecanismo de compensagio de ofertas e demandas de emprego.

No que tange a segunda hipotese (igualdade e ndo-discriminagdio nas condigoes
de trabalho) busca-se evitar discrepdncias especialmente em matéria de remuneragéo,
despedimento, reintegragiio profissional, obteng¢do de beneficios sociais ¢ fiscais, filiagdo
as organizagdes sindicais e ao exercicio dos direitos sindicais, freqii€ncia a cursos de
ensino geral, aprendizagem e de formagdo profissional pelos filhos dos estrangeiros,
nas mesmas condigdes que os nacionais, desde que residam no territorio.

Por fim, convém dizer que se por um lado busca-se a igualdade e a ndo-
discriminagdo dos trabalhadores no 4mbito comunitario, por outro lado verifica-se um
grande protecionismo aos trabalhadores comunitdrios, em detrimento de trabalhadores
extracomunitérios, situa¢fio esta que pode vir a ser alterada no futuro, com a adogdo da
Constitui¢do da Unido Européia, que prevé em seu artigo Il — 15° que “os nacionais de
paises terceiros que sejam autorizados a trabalhar nos territorios dos Estados-Membros
tém direito a condi¢des de trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os
cidaddos da Unido”.

3 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragio econdmica no dircito do trabalho — globalizagio e direitos
sociais, Sdao Panlo: LTr 1998, p. 270.
2 1dem. Op. cit., 271
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8. Acesso ao emprego

Ari Possidénio Beltran® ensina que a livre circulagdo de trabalhadores, no que
tange especificamente ao acesso a0 emprego, esta alicergado sobre o principio da prioridade
do mercado comunitario de trabalho, principio este que pode ser analisado sob dois aspectos:

O primeiro aspecto, diz respeito a vedag@o de qualquer discriminagdo por parte
do Estado-Membro em relagdo aos trabalhadores provenientes de outros paises
comunitarios para o acesso aos postos de trabalho vacantes em seu territorio.

O segundo, corresponde 4 obrigagdo de o Estado-Membro assegurar, por ocasido
do acesso ao emprego, a preferéncia aos trabalhadores da area comunitéria, em detrimento
daqueles provenientes de terceiros paises.

Esse principio, conforme ja informamos no capitulo anterior, tende a ser
amenizado, com a futura adogdio da Constituicdo da Unido Européia, eliminando-se,
gradativamente, as formas de discriminagdo contra trabalhadores extracomunitarios.

9. Direito de residéncia

Nos termos do que nos ensina o Professor Ari Possidonio Beltran®, o direito
de residéncia é uma das condigdes para que se efetive o direito de livre circulagio de
trabalhadores, ja que dificilmente conseguiria exercer alguma atividade laborativa se
tivesse que viajar diariamente de um pais para o outro. Esse sera exercido mediante a
simples apresentag@o da cédula de identidade e de um passaporte valido, fornecido
pelos proprios Estados-Membros e deve ser analisado sob trés dngulos:

1) o direito de residéncia do trabalhador;
2) o direito de residéncia dos familiares;
3) o direito de permanéncia apds ter ocupado um emprego.

O direito de residéncia tanto dos trabalhadores, quanto de suas familias, sera
exercido mediante a expedigdo de um cartdo de permanéncia de nacional de um dos
Estados-Membros da Unido Européia. Para receber este cartdo o trabalhador deve
apresentar uma declaragfio de contratagdo subscrita pelo empresario ou de um certificado
de trabalho (artigo 4.3, Diretiva 68/360/CEE).

Mencionado cartdo é valido para o conjunto do territorio do Estado-Membro
que o expediu, pelo prazo de cinco anos a partir de sua expedigdo, podendo ser
automaticamente renovavel.

* BELTRAN, Ari Possidinio. Os impactos da integragio econdmica no direito do trabalhe — globalizagio e direitos
sociais, Sdo Pawlo: LTy 1998, p. 273

Y BELTRAN, Ari Posstddnio. Os impactos da integragiio econdmica no direito do trabalho — globalizagio e direitos
sociais, Sdo Pawlo: Ll 1998, pp. 277278,
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O Regulamento 1.612/68/CEE considera como familia, os cénjuges, os filhos
menores de 21, os ascendentes, os descentes ou os dependentes que estejam sob
encargo do trabalhador, e permite que o trabalhador se desloque com sua familia, desde
que o trabalhador tenha um local decente para morar.

O artigo 2° do Regulamento 1.251/70 diz que trabalhador pode ter direito de
residéncia permanente apos ter exercido um emprego: a) se apos o termino de sua atividade
tenha atingido a idade prevista pela legislagdo para obter pensdo por velhice e que tenha
trabalhado nos Gltimos doze meses no minimo; b) que o trabalhador tenha residido sem
interrupgdo por mais de dois anos no territério do Estado e deixa sua ocupagdo por
incapacidade para o trabalho, ¢) o trabalhador, depois de trés anos continuos de emprego
e residéncia no territorio do Estado, tivesse ocupado um emprego assalariado no territorio
de outro Estado-Membro, mantendo sua residéncia no primeiro Estado, d) direito de
residéncia permanente aos membros da familia, na hipotese de falecimento do titular.

O Regulamento 70/1251/CEE garante a igualdade de tratamento para com o
trabalhador migrante e sua familia e, o Regulamento 1612/68 prevé o direito de a pessoa
se instalar, seu acesso a atividade assalariada, bem como a freqiientar cursos.

10. Limitagdes ao direito de livre circulagao

O Tratado constitutivo da Comunidade Econémica Européia estabelece a
possibilidade de limitacdo da livre circulagio de trabalhadores por questdes de ordem
publica, seguranga publica e saude publica.

Ari Possidénio Beltran®, citando Maria Luisa Duarte, explica que as questdes
de ordem piblica sdao aquelas relacionadas a garantia dos valores e interesses da propria
Unido Européia, garantindo os fundamentos da propria sociedade, tais como a seguranga
e a liberdade das pessoas.

Continua, ensinando que seguranga publica € a agfio do Estado-Poder na
protegdo — interna e externa — a seus cidaddos.

Enfim, a limitagdo da livre circulagdo de trabalhadores em razdo de saide publica
diz respeito a recusa de entrada ou de indeferimento do primeiro titulo de residéncia.
Saliente-se que doengas supervenientes ndo podem ensejar a expulsdo do portador da
moléstia ou a recusa da renovagdo de seu direito de residéncia.

Sdo dois os grupos de doengas arroladas pelas normas comunitarias como
capazes de colocar em risco a salide e a tranqiiilidade dos nacionais: enquadram-sc¢ no
primeiro grupo aquelas que podem causar perigo a satide publica, tais como as que

* BELTRAN, Ari Possiddnio. Os impactos da integragio econdinica no direito do trabalho — globalizagio e direitos
sociais, Sdo Pawlo: LTe 1998, pp. 281282,
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exigem quarentena, tuberculose ativa ou evolutiva, sifilis, doengas infecto-contagiosas
ou parasitarias etc. No segundo grupo estdo as doengas que possam acarretar perigo a
ordem publica (toxicomania, alteragdes mentais etc).

Além das restri¢des retrodescritas a livre circulagio de trabalhadores, existem
ainda, restrigdes quanto a ocupag@o de empregos na Administragdo Publica, sendo que
o Tribunal de Justiga da Unifio tem entendido que ndo se trata de discriminag@o, mas na
verdade de salvaguarda dos interesses gerais do pais-membro, mormente quando se
trata de atividades como as ligadas & diplomacia, policia ¢ magistratura®.

11. Perspectivas para o futuro

Tramitam vérias propostas de novas diretivas sobre a circulagdo e residéncia
dos cidaddos da Unido ¢ membros de suas familias nos territérios dos Estados-Membros,
sendo que a mais recente data de 25 de setembro de 200177,

Por meio desta proposta, sugere-se que a “circulagdo dos cidaddos da Unido
entre os Estados-Membros deverd efetuar-se, mutatis mutandis, em condigdes
semelhantes as dos cidadéos de um Estado-Membro que circulam e mudam de residéncia
on atividade no interior de seu proprio pais”.

Procura-se dar uma nogiio tnica e alargada do conceito de familia. Além disso,
busca-se uma unifica¢do das varias diretivas sobre circulagio de trabalhadores na busca
de efetivagdo concreta da garantia da livre circulagdo de trabalhadores.

Em sua exposi¢do de motivos o documento frisa que a liberdade de circulagio
de pessoas constitui uma das liberdades fundamentais da Unido. Ademais, estabelece
ser conveniente oferecer uma protegio juridica ndo sé ao cidaddo, mas também a sua
familia, inclusive em caso de morte do cidaddo da Unido, na hipotese de dissolugdo de
casamento ou de unifo de fato, tomando as medidas necessarias para prever a manutengéo
do direito de residéncia nestas circunstincias, no respeito da vida familiar e na dignidade
humana, mas mediante determinadas condi¢des a fim de evitar os abusos.

Prevé, outrossim, a possibilidade de direito de residéncia permanente no Estado-
Membro de escolha do cidaddo, com base no critério de residéncia ininterrupta por um
periodo de quatro anos, mantendo-se o direito adquirido para aqueles que obtiveram a
residéncia permanente com base em critérios de exercicio de atividades assalariadas ou
ndo assalariadas.

Possibilidade de emissdo de um cartdo de residéncia de validade ilimitada,
protegendo ao maximo o cidaddo contra eventual expulsdo.

* [dem. Op. cit., p. 283,
2 UNIAO EUROPEIA. Disponivel em: <http://www.europa.ewint/index htm =. Acesso em: 28/11/03
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Ressalta que o afastamento dos cidaddos da Unifio e dos membros de sua
familia por razdes de ordem publica ou se seguranga publica, constitui uma medida
radical que pode prejudicar seriamente as pessoas que, tendo exercido os direitos e
liberdades conferidos pelo tratado, se integram verdadeiramente no Estado-Membro de
acolhimento. Por conta disso, entende conveniente limitar o alcance de tais medidas
com base no principio da proporcionalidade e em fungdo do grau de integragio da
pessoa, duragio de sua estada no Estado-Membro de acolhimento, idade, estado de
satide, situagdo familiar ou econdmica, dimensdo de seus lagos com o pais de origem;
proibindo o afastamento de um cidadiio da Unido ou membro de sua familia titular de um
direito de residéncia permanente ou de um membro da familia que seja menor de idade.

Além da proposta acima descrita, existe — ainda — a tentativa de mudangas
quanto ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (Jornal Oficial CI81E de 30 de
julho de 2002), com o objetivo de consolidar as quinze diretivas ja adotadas relativas a
esta matéria.

Doutro turno, ha a proposta de promulga¢do de uma Constituigdo da Unido
Européia, que traz na parte 11, relativa a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido, artigo
Il, 15°, grande inovagdo ao garantir que “os nacionais de ferceiros paises que sefam
autorizados a trabalhar no territorio dos Estados-Membros tém direito a condi¢des
de trabalho equivalentes aquelas que beneficiam os cidaddos da Unido”. Caso aprovada
esta proposta, eliminar-se-ia a situagdio incomoda de que as garantias aos direitos
fundamentais limitam-se aos cidaddos europeus, em detrimento dos extracomunitarios.

Percebe-se que a Unido Européia tem buscado aperfeicoar sua legislagdo para
adequa-la cada vez mais a seus principios basicos e a idéia de que o cerne de sua
atuagdo estd fincada no ser humano.

12. Conclusdes

A Unido Européia tem suas origens fincadas em blocos que, de inicio, viam
como prioridade as atividades mercantis, em detrimento das relagdes sociais. Estas eram
apenas coadjuvantes, necessarias a concretizagdo daquelas.

No decorrer desses anos em que a Unido Européia foi se construindo, houve
uma completa mudanga de enfoque e, hoje, o que se verifica ¢ a colocagio do ser
humano e da questio social como o cerne dessa comunidade, fato que se comprova pelo
texto da Carta Social Fundamental constante no projeto de Constitui¢do da Unido.

Quanto a livre circulagdo de trabalhadores, possui natureza juridica de direito
humano fundamental, conforme explicitado em item proprio, o que explica o porqué de as
principais regras tratando da matéria ndio aparecerem sob a forma de diretivas, mas sim
na forma de regulamentos. Note-se que o Tratado da Unido Européia estabelece que o
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regulamento tem carater geral e obrigatério em todos os seus elementos, além de ser
diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros; ao passo que a diretiva fixa apenas
as regras gerais quanto ao resultado a ser alcangado, deixando para os Estados-membros
a tarefa de estabelecer os meios de se atingir tais objetivos. Como se vé, os regulamentos
sdo dotados de forga coercitiva maior ¢ de aplicabilidade mais rapida.

Observa-se, outrossim, que a livre circulagfio de trabalhadores possui algumas
limitagdes, para, assim, resguardar a seguran¢a dos nacionais. E, muito embora nio se
admita discriminagdo dentre os cidaddos da Unido Européia, por ora, ainda existe
discriminagdo contra os trabalhadores extracomunitarios, situagdo que as propostas de
alteragdes legislativas pretendem corrigir.

Em suma, a4 guisa de conclusdo, pude constatar por meio desse trabalho que,
pelo menos na teoria, a Unido Européia pretende ser um modelo de instituigdo em que se
prezam os direitos humanos fundamentais em todos os seus aspectos, tanto ¢ assim,
que a proposta de Constituigdo da Unido em seu predmbulo, deixa claro que a Unido tem
por objetivo resguardar todas as quatro geragdes de direitos humanos e, assim,
democraticamente, assegurar a dignidade do homem.

Se o que consta das propostas legislativas for colocado em pritica, serd possivel
ao homem sonhar com uma sociedade mais pacifica, justa e igualitaria para seus descendentes.

Entretanto, por enquanto, o que se vé é apenas a adogdo de principios
programadticos, que qui¢a um dia sejam atingidos.
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