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RESUMO: Esta pesquisa pretende analisar os casos de descobertas de trabalho escravo e/
ou trabalho forcado no Brasil, com o escopo de verificar se os direitos sociais insculpidos na
Constituicdo de 1988 se efetivam para uma minoria cuja condi¢do de vida impede melhor
renda, grau de instrucéo e, consequentemente, de usufruir os direitos fundamentais e sociais
constitucionalmente garantidos. Por meio de pesquisas busca-se um case que foi estopim para
a reacdo do Estado as questdes de direitos humanos violados, procurando-se levantar ddvidas
sobre a efetividade de tais direitos. Por fim, identificard se ha dificuldade a efetividade dos
Direitos Fundamentais e Sociais e propora um dialogo internacional pelo neoconstitucionalismo
e transconstitucionalismo para resolucdo desses problemas.
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ABSTRACT: This research analyzes the cases of discovered or slave labor and forced labor
in Brazil, with the scope to verify that inscribe social rights in the Constitution of 1988,
become effective for a minority whose condition of life impedes a better income, education and
therefore enjoy the constitutionally guaranteed social rights. Through research and a case that
was the trigger for the reaction of the state violated human rights issues seeks to raise doubts
about the effectiveness of such rights. It identifies the difficulty the effectiveness of social and
fundamental rights and is proposed by an international dialogue and neoconstitutionality
transconstitucionalism for resolving these problems.
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INTRODUCAO

1. Justificativa e relevancia do tema

Atualmente, verifica-se um aumento no nimero de casos de trabalhadores encontrados em
situagdo analoga a de escravo, embora seja mobilizada grande campanha a favor dos Direitos
Humanos no Brasil e no mundo, e também pelo fato de assuntos como o humanismo e direitos
fundamentais serem muito discutidos em circulos juridicos.

A efetividade da protecéo de bens juridicos - como a liberdade, os valores sociais do
trabalho e a dignidade da pessoa humana - é dever que se impde para uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, e que tem estes valores como supremos. Sua nao efetividade
desafia o Estado Social de Direito, razdo pela qual se avaliara as atuais politicas e acdes do
Estado neste viés, conferindo importancia ao assunto diante desta preocupante realidade social.

2. Objetivos

Geral. Verificar se em um Estado Social de Direito, os direitos fundamentais e sociais
possuem efetividade para uma minoria especifica, que é vitima do trabalho escravo.

Especificos. 1. Reunir dados sobre quais instrumentos o Estado possui para garantir os
direitos fundamentais e sociais. 2. Analisar qual a efetividade destes instrumentos. 3. Identificar
quais os entraves que dificultam sua efetividade.

3. Metodologia

O procedimento adotado segue o critério de compilagdo, reunindo alguns autores
que escreveram sobre o tema, bem como a pesquisa de campo com leitura de documentos
bibliograficos como artigos, periédicos, livros, revistas e internet. O carater investigativo da
pesquisa é dialético, no sentido de apresentar um case que é fundamental para o resultado que
confirmara (tese) ou rejeitara (antitese) as hipoteses iniciais, sobre a efetividade dos direitos
fundamentais e sociais.

1. OS INSTRUMENTOS DE PROTEGAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
SOCIAIS

“Se queremos progredir, ndo devemos repetir a historia, mas fazer
uma historia nova”. Mahatma Ganghi

Questdes preliminares

Ao estudar o problema da neoescraviddo, surgiu a necessidade de saber quais as formas
de trabalho escravo no Brasil, como, também, para se ter uma nocéo da dimensao do trabalho
escravo, adveio a necessidade de saber quais os Estados brasileiros de maior incidéncia de
trabalho escravo. Como identificar quais os instrumentos que o Estado fornece para efetivar os
direitos fundamentais e sociais? Quais sdo estes direitos violados pela neoescraviddo?
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As principais formas de trabalho escravo no Brasil* sdo: a serviddo por dividas, o trafico
de pessoas, o trabalho infantil e irregular de estrangeiros, o trafico de brasileiros para o exterior,
as cooperativas de trabalhadores, a prostitui¢do infantil e o trafico de mulheres?, conforme
destaca Telma Barros em excelente monografia apresentada em estudos académicos no site
da OIT Brasil®.

Em dissertacdo de mestrado, a pesquisadora Luma Cavaleiro?, citando Luis Antonio
Camargo de Melo, informa que é possivel identificar condi¢des degradantes de trabalho, sem
que seja necessariamente um caso de trabalho forcado ou escravo, sempre que o trabalhador
tiver garantido um minimo de sua liberdade de locomogao e autodeterminagéo, como também,
a faculdade de deixar de prestar servicos ao empregador a qualquer tempo.

Explica Maria Cristina Cacciamali e Flavio Antonio Gomes de Azevedo® que o trabalho
forgado engloba uma variedade de situacOes, desde as mais tradicionais como a serviddo por
divida e a escravidao, como o trafico de seres humanos mais recentes.

As maiores incidéncias de resgate de trabalhadores escravos nos Estados podem ser
relacionadas entre os Estados do Para, Tocantins, Rondonia, Maranhdo, Bahia e Mato Grosso,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas Gerais; outros casos ha, por exemplo, em Sao Paulo,
gue chegam ao absurdo de ocorrer em plena capital financeira do pais, ocorrido nos bairros do
Bras e do Bom Retiro.®

Estas violacdes ferem os direitos fundamentais protegidos constitucionalmente (artigo 1°,
11, 1V; artigo 4°, artigo 5°, inciso XXV da Constituigdo Federal de 1988), como a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa, a liberdade individual, a
liberdade profissional, dentre outros.

Os mecanismos de defesa dos Direitos Humanos, que nascem no preambulo (liberdade,
bem-estar, igualdade, justi¢a) e desdguam em dispositivos imperativos (artigo 5°, caput da
Constituicdo Federal de 1988) e normas de eficacia plena (artigo 5°, inciso LXXVI1II, §1° da
Constitui¢do) podem ser somadas aos valores sociais do trabalho.

José Afonso da Silva” leciona ser o predmbulo uma afirmagéo de principios que tomam
a expressao solene de propésitos e valores supremos; sdo direitos sociais porquanto direitos
individuais como liberdade, a seguranga e o bem-estar: “a ora¢do se converte num juizo universal
positivo de determinagao (...)” e outros valores sociais ha, com fundamento da Ordem Econémica
(art.170 CF) e na Ordem Social (art.193 CF); que se materializam somente com a liberdade

*Devemos, de antemao, explicar que existe diferenca entre trabalho forcado para OIT que, em apertada sintese, é a coergdo de
uma pessoa sobre outra para realizar certos tipos de trabalho, sob pena de algum tipo de punicdo. Pode também estar relacio-
nado com o trafico de pessoas ou escraviddo por dividas. A serviddo por dividas igualmente pode ser encontrada na convengao
complementar sobre a abolicdo da escravatura (ONU-1956). Cf. Combate ao Trabalho escravo. Disponivel em <http://www.
oit.org.br>. Acesso em: 10 set. 2011.

2 Cf. Escravidao e Trafico de Seres Humanos, da Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidaddos — PRDC/MPF. Disponivel
em: <http://www.prsp.mpf.gov.br>. Acesso em: 06 set. 2011.

¢ PENNA FIRME, 2005.

4 SCAFF, 2010.

5 CACCIAMALLI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antonio Gomes. Dilemas da erradicacéo do trabalho escravo forcado no
Brasil. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo. v.30, n.115, p.147-163, jul./set. 2004. apud SCAFF, 2010, fl.41.

®Vide a lista completa no site do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Disponivel em: <http://www.diap.org.
br>. Acesso em: 10 set. 2011.

7 SILVA, 2000, p. XXX: “Dignidade humana ¢é inviolavel compromisso de todos os governos ¢ respeitd-la, protegé-la ndo
violando seu compromisso”. (tradugao livre)
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de escolha pelo trabalhador, mas que fulminado pela escraviddo, violando sérios norteadores
constitucionais insertos no preambulo, ferindo de morte a norma - literal e frontalmente -, bem
como a mens ou ratio do Estado Social de Direito, 0 que por via transversa, culmina na Ordem
Econdmica e Social.

Os instrumentos que o Estado fornece aos cidadaos - que sdo garantias constitucionais -
como meio para restaurar os direitos fundamentais e sociais quando violados estdo enfeixados
nas maos do MPF, que é o defensor dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
127 da Constitui¢do) por meio de acéo civil publica, acdo civil coletiva, inquérito civil e o termo
de ajustamento de conduta do art. 6° 7° e 8° da LC n° 75, de 1993.

O Poder Executivo, por sua vez, no que tange ao controle preventivo e repressivo, atua
pelo MTE, que adota as providéncias de fiscalizagéo ao tomar conhecimento de casos e criaum
cadastro com atualizagdo semestral, que procura inibir a pratica pelas empresas. Atualmente,
esse nimero é de 251 infratores, sendo 48 empregadores®. A Policia Federal, a seu turno, cabe
reprimir quando tomar conhecimento de violagdes, articulando-se também com as Policias
Estaduais, quando de suas competéncias.

O professor Uadi Lamego®, ao comentar a dignidade da pessoa humana, afirma ser valor
constitucional supremo que atrai em torno de si a totalidade dos demais direitos e garantias
fundamentais para o homem, como o direito a vida, os direitos sociais e os direitos econémicos.

As palavras da professora Flavia Piovesan® ilustram a dimensdo do termo cidadania
relacionado com os direitos internacionais que possibilitam maior protecio e defesa em nivel
internacional:

Avreinsercao do Brasil nasistemética da protecao interacional dos direitos
humanos vem redimensionar o proprio alcance do termo cidadania(...) 0s
individuos passam aser titulares de direitos internacionais (...) acionaveis
e defensaveis no ambito internacional.(sic).

Celso Bastos* adotou o entendimento de que os direitos fundamentais classicos e 0s
de cunho econdmico mostram que o objetivo do Estado é criar condigOes dignas as pessoas,
possibilitando o desenvolvimento pleno de sua cidadania.

Sobre os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, continua o professor ensinando
que o trabalho marca o homem de tal forma que se aproxima de Deus, quer pelo trabalho
criativo ou intelectual, do labor mecénico, manual, bracal; mas todos de, alguma maneira, sdo
imprescindiveis a sociedade, motivo de ter sido guindado ao status constitucional.

No Brasil de 1824, os direitos sociais eram timidos, muito restritos aos que conheciam
as leis, sendo letra morta, que no linguajar juridico é toda norma que nao tem eficacia social.

Basta ler a Constituigdo de 1824 (Titulo 8°, inciso XIX, do artigo 179), que aboliu a marca
de ferro quente usada para marcar escravos no Brasil colonia, para saber que as leis da época
beneficiavam as oligarquias agrarias, nacionais e estrangeiras.

® Trata-se da Portaria Interministerial n® 2, de 12 de maio de 2011 ,que revogou a Portaria n° 540/2004. Disponivel em: <http://
portal.mte.gov.br/>. Acesso em: 11 set. 2011.

° BULOS, 2009, p. 83-103.

1 PJOVESAN, 2006, p. 16-290.

1 BASTOS, 2001, p.472-3.
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No ambito internacional, a protecdo juridica sobre a questdo da escravatura é abordada
pelo professor Fabio Konder Comparato*? que, ao comentar sobre o pacto de Genebra, cita a
escravatura ocorrida em 25 de setembro de 1926 e esclarece que a diferenga entre o trafico
arabe e 0 europeu é que aquele atingia 0s negros e brancos e tinha um carater doméstico,
enquanto 0s europeus visavam somente a populacdo negra e ao empreendimento das culturas
agroexportadoras.

Sendo assim, o Brasil, ja nas primeiras décadas da colonizagéo, respondeu por mais de
um século o comércio interno da época. Tinha, certamente, mais influéncia europeia que arabe
no processo histdrico escravocrata.

A comunidade internacional ndo tem olvidado esforgos para o estabelecimento de
instrumentos internacionais que deem forma a atuagéo conjunta das nacdes, tema abordado em
excelente artigo publicado pela Escola Paulista da Magistratura, escrito pelo advogado Paulo
Ernani Bergamo dos Santos!®.

O renomado jurista comenta sobre a criagdo de um instrumento de combate aos novos crimes,
trazidos a baila pela globalizagdo. Trata-se do Protocolo de Palermo (Resolugdo n® 55/25. Assembleia
Geral da Organizacdo das NagBes Unidas [ONU], Nova York, 2000. Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional), cujo teor busca prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas, sendo este um dos focos de erradicacéo do trabalho escravo.

Em nossas pesquisas, com inspiragdo no direito comparado, buscamos em sites
internacionais como o The New York Times**, noticias sobre trabalho infantil e verificamos um
caso ocorrido em Pequim, na China, em 15 de dezembro de 20107, relativo a empresa chinesa
Shelter Operator, operadora de materiais de construcéo, que foi acusada de possuir 70 homens
em trabalho escravo por quatro anos, fato que mostra a atualidade das violagfes de Direitos
Humanos em Estados Soberanos que objetivam oferecer direitos sociais.

No jornal francés'® Le Figaro, encontramos uma reportagem que apurou a acdo de
procuradores em Toulouse (sul da Franca e maior centro universitario da provincia), que
processaram um jogador milionario por contratacdo irregular de estrangeiro em condicOes
degradantes. Moncef Derbali, de 44 anos, trabalhou por quatro anos em condig¢Oes degradantes
na mansao do jogador, o que revela a relagéo de poderio econdmico com a exploracdo de méo
de obra escrava ou trabalho forcado ndo somente nos paises desenvolvidos, mas igualmente
em subdesenvolvidos e emergentes.

Em nivel internacional, o professor Francisco Rezek afirma em seu livro*” que até o inicio
da Organizacdo das Nagdes Unidas, em meados de 1945, ndo era seguro afirmar que tinhamos
um Direito Internacional Publico que se voltasse ao tema Direitos Humanos, fato que somente
foi conquistado com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, onde se reconheceu direito
avida, a liberdade e a de ndo ser submetido a escravidéo, encontradas nos artigos 11 usque VI.

2 COMPARATO, 2010, p.212-214.

¥ BERGAMO DOS SANTOS, ANO.

4 H4 inlmeras manchetes sobre casos de trabalho escravo e trabalho forgado, principalmente na Asia, envolvendo trabalho
infantil. Estudamos um caso que aconteceu em Shanghai, em 21 de junho de 2007, quando mais de 70 criangas, com idades
entre 14 e 15 anos, trabalharam até 20 horas por dia. Disponivel em: <http://www.nytimes.comr>. Acesso em: 26 ago. 2011.

5 Disponivel em: <http://www.nytimes.com>. Acesso em: 26 ago. 2011.

6 Disponivel em: <http://www.lefigaro.fr>. Acesso em: 26 ago. 2011.

REZEK, 2005, p.210.
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Por meio da nossa pesquisa, conhecemos diversas formas de trabalho escravo no Brasil;
teve-se nocdo da dimensdo do trabalho escravo no Pais, identificou-se também os Estados com
maior incidéncia de trabalho escravo e descobriu-se quais os instrumentos que o Estado fornece
para efetivar estes direitos, bem como quais e os direitos violados pela pratica da neo-escravidao.

1.2. ADECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E A CONVENGAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

“O que me preocupa ndo é o grito dos maus, mas o siléncio dos
bons”. Martin Luther King

Atualmente, hd documentos importantes relativos aos Direitos Humanos no Direito
Internacional.

Primeiro com a Declaracdo dos Direitos da Virginia, em 1776, nos Estados Unidos; depois
a queda do Ancién Regime com a Revolugdo Francesa, de 1789 e a posterior Declaragdo dos
Direitos do Homem e a Constitui¢do Francesa, de 1791, que foram os antecedentes historicos
dos Direitos Humanos.

Em 30 de abril de 1948foi criada a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), com o
objetivo de defender os interesses regionais, sociais, politicos e culturais.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em dezembro de 1948 o
compromisso entre governos para que adotassem politicas que garantissem aqueles direitos
insculpidos assumiu vulto internacional.

Acriagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1969, serviu como um érgdo
judicial que, pela interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, aplica sangoes
para os Estados signatarios, caso descumpram o compromisso de respeitar.

In casu, é albergado pelo Artigo 6°, 1°, o direito de ser livre e da prote¢éo do trafico de

escravos: “ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas”.

1.3. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

“Toda dor pode ser suportada se sobre ela puder se contar uma
historia.” Hannah Arendt

Criada em 1919 com o Tratado de Versalhes, a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) fundou-se sobre 0 escopo de que paz universal continua somente sera alcancada com
justica social.

Relevante lembrar que, em 1969, a OIT, em seu quinquagésimo aniversario, recebe o Nobel

da Paz, que nas palavras do presidente do Comité do prémio, a OIT deveria ser considerada a
consciéncia social da humanidade.

18 A Carta, em seu 5° Considerando, reafirma sua fé nos Direitos Fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, e
no seu artigo IV diz que “ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as
suas formas”.
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As Convencdes n® 29 e n° 105 da OIT sobre Trabalho Forgado (1930) dispGem sobre
a eliminacdo do trabalho for¢ado ou obrigat6rio em todas as suas formas, cujo conceito
estampado no artigo 2°, 1° ¢ “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca
de sangdo para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”.

A Convencéo de n° 105, de 1957, trata da abolicdo do trabalho forcado e proibe o uso de
toda forma de trabalho forcado ou obrigatério como meio de coer¢do ou de educacdo politica;
veda ainda o castigo por expressao de opinides politicas ou ideoldgicas, bem como a mobilizacdo
de mdo de obra como medida disciplinar no trabalho, punicéo por participagdo em greves ou
como medida de discriminacéo®®.

O Relatério Global de 2005%° demonstra que na América Latina ha 1,3 milhdo de
trabalhadores forcados em que 75% dos trabalhadores forcados sdo vitimas de coercédo para
exploragéo do trabalho.

2. A FORGCA-TAREFA DO ESTADO BRASILEIRO E O CASE JOSE PEREIRA

Questdes preliminares

Ao iniciar o estudo sobre a tematica de trabalho escravo no Brasil e os instrumentos de
protecdo aos direitos fundamentais e sociais, surgiu a necessidade de saber em que contexto
instituiu-se a Forga-Tarefa pelo Estado brasileiro e como o Estado estéa respondendo as recentes
situagdes de trabalho escravo.

O combate ao trabalho escravo comegou com 25 anos de atraso e, gragas a pressao da
sociedade civil que sob ameaca de uma sancéo internacional®, mobilizou o Estado Brasileiro.

O caso José Pereira foi um marco para a defesa dos Direitos Humanos no Brasil. Vitima
de trabalho escravo aos 17 anos, atraido por falsas promessas acerca das condi¢8es de trabalho,
José foi ‘escravizado’ juntamente com 60 trabalhadores na Fazenda Espirito Santo, no Estado
do Para.

Estes trabalhadores, ao tentarem fugir, foram alvejados por tiros de fuzis. José Pereira
acabou sofrendo lesdo em um olho e na mao direita. J& seu amigo ndo teve a mesma sorte e
faleceu em consequéncias dos disparos.

Depois de anos sem que alguma providéncia tivesse sido tomada, José Pereira procurou
a Centro pela Justiga e Direito Internacional (CEJIL) e a CPT, que peticionaram frente a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), dando inicio a um importante fato
que revelou a omissao do Estado brasileiro frente as disposi¢ces da OEA no que se refere aos
Direitos Humanos.

Na peticéo, foi alegada a falta de protecéo e garantia pelo Estado brasileiro, por ndo ter
respondido adequadamente as denuincias aquelas praticas, bem como o desinteresse e a ineficacia
das autoridades as investigacdes e punigdes aos responsaveis.

19 Disponivel em: <http://www.oit.org.br>. Acesso em: 23 ago. 2011.
2 Disponivel em: <http://www.oit.org.br>. Acesso em: 23 ago. 2011. Dados da América Latina e Caribe.
2 Disponivel em: < http://www.senado.gov.br >. Acesso em: 12 set. 2011.
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Este foi 0 primeiro caso a chegar a Comissao, com repercussdes nacionais e internacionais,
cuja relevancia historica é abordada e pelo fato de ter langado as bases para que o Governo
Federal instituisse politicas de combate ao trabalho escravo, como a criacdo da Comissdo
Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conatrae).

Em 1995, o entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso reconheceu o
problema e tomou as providéncias para a criagdo de uma estrutura que, com ajustes e avangos
alcancados no governo de Luis Inacio Lula da Silva, mantém-se na vanguarda do combate a
méo de obra escrava.

Os planos para erradicagédo? compreendem a interligacdo de dois vetores, a Conatrae e
0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, aquela vinculada a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, e este ao MTE.

Os jornais e as revistas revelam cada vez mais casos de trabalho escravo?, e pelo
prognoéstico, 0s casos ndo estdo em queda, ao revés, permanecem como um desafio ao Estado
Social de Direito e a efetivacao aos direitos sociais fundamentais.

Em trabalho de exceléncia televisiva, a Rede Bandeirantes de Televisdo levou ao ar
em 16/08/2011, pelo Programa A Liga, reportagem sobre casos de trabalhadores reduzidos a
condicdo analoga a de escravo.?

Areportagem do programa revelou uma realidade pela qual se luta diuturnamente
para erradicar do Pais e do mundo: o trabalho escravo. O video mostra alguns
trabalhadores “carbonizadores”, que queimam a madeira para a extragdo do carvao,
sem mascara de protecdo para a retirada do carvéo, e revela os perigos a que estdo
expostos, como 0s agentes toxicos resultantes da queima como carvdo, como alcatrao,
acetona e fluoreno.

Some-se a alta temperatura destes fornos as condi¢des, ainda mais insalubres que
as normais, e teremos uma violagdo de todas as normas que regulamentam as atividades e
operacdes insalubres, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, como a NR-15, que trata
da exposicdo ao calor.

Na segunda parte da reportagem, Leonardo Sakamoto, coordenador da ONG Repérter
Brasil, explicou a reporter do programa A Liga a existéncia de trabalho escravo urbano
(construgdo civil, pequenas tecelagens, pequenas confeccfes que produzem para grandes
magazines, exploracéo sexual e econémica) e trabalho escravo rural (produgéo de gabo e carvéo,

22 Vide também objetivo estratégico n° VIl do PNUD - Combate e Prevencdo ao Trabalho Escravo sobre o envolvimento do
MPT, MPF e Justica do Trabalho no combate ao trabalho escravo. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br> . Acesso em:
12 set. 2011.

2 Cf. manchete no site Zero Hora: “Rio Grande do Sul tem aumento nos casos de trabalho escravo no meio rural”. 09/08/2011.
Disponivel em : <http://www.clicrbs.com.br>. Acesso em: 12 set. 2011.

24 Segundo os dados colhidos pela equipe do programa A Liga, da TV Bandeirantes, ha 12 milhdes de pessoas vitimas de tra-
balhos escravos no mundo e cerca 80% deles relacionam-se com atividades rurais como pecudria, cana de acucar e carvao; e 20
% dos resgatados séo brasileiros e bolivianos. De 1995 a 2011 foram mais de 12 mil casos em Goianésia, no Estado do Para. As
carvoarias sdo as campeds de resgate de trabalhadores escravos. Somente em Mato Grosso foram descobertos 5 mil casos. Ao
entrevistar Leonardo Sakamoto, os repérteres foram esclarecidos que a diferenca entre o trabalho escravo colonial e o atual ndo
tinha nada a ver com as ideias arcaicas de corrente ou cor de pele, mas sim com a questio de possuir outra pessoa como “bem”,
0 que somente ocorria na escraviddo do passado, ndo subsistindo mais atualmente. Disponivel em: <http://www.band.com.br/
aliga>. Acesso em: 28 ago. 202011.
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soja, algoddo, café, grutas, pasto, madeira). No site da TV Senado®, mostro as varias frentes
de combate a serem criadas e explicou ainda como funciona a captagéo dos trabalhadores.

\Proprietério da Fazenda|

\Aliciador ("Gat0") \Capangas armados|

‘ Vitima ‘ ‘ Vitima ‘ ‘ Vitima

(Esquema de como funciona a captacéo de trabalhadores)

Entre elas, hd uma reportagem do senador Pedro Taques®, do PDT/MT, afirmando a
existéncia de um descompasso entre o que ha na Constitui¢do e a vergonha que o trabalho
escravo revela a um pretenso Estado Social, que tem como fundamento os valores sociais do
trabalho (artigo 1°, IV da Constitui¢do): “ndo ha como se falar em democracia sem liberdade
ou autodeterminagao”.

Seja em Campinas? ou na capital de Sdo Paulo?®, os casos sdo recentes e demandam
mais do que repressdo ou preven¢do, mas uma articulacéo ainda maior do que a ja existente
entre os Poderes da Republica para evitar a impunidade.

Outra parte da forga-tarefa?® concentra-se na Camara dos Deputados, onde ha uma
proposta de Emenda a Constituicdo — PEC*® n° 438 —, do deputado Paulo Rocha (PT/PA) ja

% Em 19/01/2011, foi postado um video no site do Senado em que mostra reunido para os recém-empossados novos deputados
federais, dando a eles ciéncia da questéo do trabalho escravo e de como este desafio deve ser encarado. Disponivel em: <http://
www.senado.gov.br>. Acesso em: 07 set. 2011.

2 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 07 set. 2011.

2"Em Hortolandia, no interior de S&o Paulo, fazendeiros prometendo carteira assinada, moradia e alimentagéo foram flagrados
pelo repérter Rafinha Bastos (do programa A Liga), junto com equipe da Policia Federal, MPT e MPF. Os agentes analisaram
a contratacdo de 40 pessoas em Pernambuco junto a Empreiteira Irmaos Moura, que acabou denunciada por oferecer servico
de pedreiro por R$ 900. O trabalhador Robson e seu amigo Luis disseram que s6 comiam p&o, trabalharam dois meses sem
remuneragdo e que somente poderiam ir embora depois de trés meses recebendo R$ 10,00 por més. Segundo o relato, “quando
queria dar!”. E a agravante ¢ que as piores situagdes encontradas, as vezes, sdo melhores do que as que viviam os trabalhadores
em suas cidades ou em seus paises. (Procuradores do MPT, Ney Messias Vieira, do MPT da 15 Regido). Na reportagem, foram
descobertos trabalhadores de confec¢do em Séo Paulo, que trabalhavam para a marca Zara. Conforme noticia, os trabalhadores
ganham R$ 0,26 por calca produzida por pessoa. O procurador Ney Messias contou que as grandes marcas transferem sua
producdo para uma empresa de confecgao.

28 Em 26 de agosto de 2011, a reportagem foi assim veiculada: “Rua Oscar Freire, em SP, é palco de protesto de trabalho escra-
vo. Mais de 300 pessoas com cartazes escritos em portugués, espanhol e inglés, protestavam contra as marcas Zara (que recebeu
%2 autos de infragdo), Gregory, Brooksfield, Tyrol etc. De acordo com o presidente dos comerciarios de Séo Paulo, responsavel
pela organizagdo do movimento, as confecgdes terceirizadas dessas marcas, que colocam os trabalhadores em condicdes desu-
manas, estdo na mira da investigagdo do Ministério Ptblico de Sdo Paulo. Locais insalubres, sem ventilagdo, sem seguranga..”.
Disponivel em: <http://economia.terra.com.br>. Acesso em: 26 ago. 2011.

2 Manchete: Fiscalizagdo inclui 8 nomes na lista suja do trabalho escravo. Disponivel em: <http://economia.terra.com.br>.
Acesso em: 26 ago. 2011.

% Manchete: Parlamentares discutem erradicagdo do trabalho escravo. Disponivel em: <http://economia.terra.com.br>. Aces-
so em: 26 ago. 2011.
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votada no Senado®, que esta parada na Camara ha anos, revelando o desleixo e 0 pouco caso
das autoridades que representam a populacéo brasileira.

O deputado salientou a necessidade de uma legislagdo mais rigida, mas em nossas
investigacBes, o que percebemos ndo é o que parece buscar o Estado brasileiro, pois a tal
legislacdo esharra em um Direito Penal minimo e garantista.®

O esforgo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)* ao criar o Férum Nacional para
Monitoramento e Resolugdo dos Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos é louvavel, mas,
isolado e sem leis que amparem, regulamentem ou inibam a prética, esbharra na grilagem de
terras publicas e nos interesses de poderosos, pelo que reputamos insuficiente agdo isolada do
CNJ. Quem faz o julgamento é o Poder Judiciario e quem legisla sobre os assuntos de interesse
nacional e representa o povo brasileiro é a Camara dos Deputados.

Assim, em resposta as questdes preliminares, vimos que o Estado tem respondido as
descobertas de trabalho escravo somente ap6s a dentincia feita ao CADH, por meio do caso
José Pereira, contexto este que revela uma criagao de “altima hora’ para cumprir determinagdes
internacionais e ndo distanciar relagbes com os paises da OEA.

E que a resposta do Estado nao é efetiva, por nao atacar os efeitos e sim as causas, que
o0s interesses econdmicos envolvidos, somados a inércia do Legislativo, que se arrasta anos a
fio para votar a PEC n° 438/01, compdem um quadro de dificil superagao.

3. ANEOESCRAVIDAO COMO UM DOS DESAFIOS DO ESTADO SOCIAL DE DIREITO

“[...] E com os mais miseraveis que a justi¢a deve ser mais atenta”.

Ruy Barbosa

Questdes preliminares

Em nossos estudos sobre o trabalho escravo, surgiram reflexdes no sentido de que para
o0 Estado Social de Direito existem outros tantos desafios, mas a hip6tese da escravidéo ser a
prioridade entre inimeros desafios é a questdo levantada neste capitulo.

De tantos outros desafios ao Estado Social de Direito, a neoescraviddo, ictu oculi, é
dos mais relevantes desafios, porquanto é questdo que diz respeito a garantias basicas, como
a liberdade e a dignidade da pessoa humana, arcabouco de tudo quanto possa a humanidade
construir para existir. E conditio sine qua non, pois desta maneira a sociedade se desfaz, se
desestrutura, perde sua caracteristica mais cara, retornando ao estado de natureza, pois ausente
0 que mais Ihe caracteriza como humano.

Como ja nos referimos alhures, e corroborado agora por um artigo do eminente
professor Souto Maior, em palestra na Associa¢do dos Magistrados da Justica do Trabalho

3Manchete do MPT: Brasil desponta economizando na forca de trabalho. Disponivel em: <http://economia.terra.com.br>.
Acesso em: 26 ago. 2011.

%2Manchete da OIT: Retaliagdo econdmica é eficiente contra trabalho escravo. Disponivel em: <http://economia.terra.com.br/
noticias>. Acesso em: 26 ago. 2011.

% Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br >. Acesso em: 26 ago. 2011.
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— 6* Regido (AMATRA VI), em que trata dos valores fundamentais do direito social®,
discorreu sobre as condicOes basicas de meio ambiente e lazer e sobre os Direitos Sociais,
ou seja, a neoescraviddo fulmina qualquer possibilidade de participacdo do trabalhador
escravo na vida em sociedade.

Aprofessora do Instituto Brasiliense de Direito Pdblico (IDP)®, Jalia Maurmann Ximenes,
ao abordar a problematica da efetividade dos Direitos Sociais, afirmou que deve haver uma
obrigacdo minima do Estado em assegurar aos mais necessitados, a garantia da liberdade real
e a protecdo dos pressupostos da democracia. Quer dizer a professora, em outras palavras, que
0 Poder Judiciario é a garantia dos Direitos Fundamentais.

O tema Desafios do Estado Social de Direito é tdo relevante que, em Maceio, foi realizado
entre os dias 6 e 9 de setembro de 2011 o IX Congresso Nacional de Direito Pablico sob a égide
da tematica “O Desafio da Efetividade do Direito”.

Neste evento, discutiu-se, entre outros temas, sobre a efetividade dos direitos fundamentais
e 0 combate ao crime organizado. Percebemos, desta forma, a preocupacéo do mundo juridico
pelo debate, que as personalidades do mundo juridico e do exterior que estiveram presentes,
mostram a seriedade do tema, 0 que nos levou a indagar o futuro destes direitos fundamentais
tdo arduamente conquistados no decorrer da histéria humana, bem acentuado por Rudolf Von
lhering em A Luta pelo Direito.

Tanto é assim que, em artigo publicado no portal de periddicos do IDP%, sob o tema
“Cidadania ¢é para todos: direito, deveres e solidariedade”, a professora Julia Ximenes,
ao informar que a divisdo da cidadania, por Thomas Humphrey Marshall, em cidadania
civil, politica e social, infere-se que a fruigdo deste direito para todos os cidaddos ocorre
em varias areas (votar e ser votado, ter carteira assinada, beneficios da Previdéncia Social
etc.), mas para o trabalhador escravo, ndo existe essa cidadania. A miséria, a desigualdade
e a excluséo social, o analfabetismo e a concentracdo de renda ndo permitem o acesso a
tdo decantada cidadania.

Percebemos que ha muitos outros desafios ao Estado Social de Direito, mas na hip6tese
ventilada da escraviddo, ela ocupa o altiplano, o apice, o planalto de nosso ‘portfolio de
direitos’, pois a liberdade de uma pessoa, sua participagdo politica, civil e social na vida em
comunidade, somente se realiza porque a dignidade da pessoa humana, como carro-chefe, atrai
0s demais direitos.

3SOUTO MAIOR, 2006. O professor disse, ao iniciar a palestra, questionando sobre quais sdo os valores fundamentais do Esta-
do Social: “E por Direito Social quer se referir aos Direitos Humanos de segunda geragdo, formados a partir do século XX, pela
criagdo e difusdo dos direitos sociais” [...] Assim, para que fique bem claro, o Direito Social e seu consequente Estado Social
sdo produtos do modelo capitalista de producéo, mas, a0 mesmo tempo, essenciais para a preservacéo desse modelo do ponto de
vista da paz e da realizagdo da justica. [...] Mas o Direito Social ndo se limita a essa regulagio; pode e deve atingir todas as outras
esferas da sociedade, 0 meio ambiente, a infancia, o lazer, a vida etc., como definido — se quisermos lembrar — no artigo sexto da
nossa Constituicdo Federal Brasileira. [...] Até mesmo valores intimamente ligados ao modelo liberal: a liberdade, a igualdade,
a propriedade sdo atingidos dentro da esfera do Direito Social por seus valores fundamentais e, consequentemente, pelo proprio
Estado Social. [...] Do ponto de vista da normatividade juridica imposta pelo império do Direito Social, a prioridade é impor a
solidariedade e preservar a dignidade humana. N&o se pode conceber a manutencéo de direitos tipicamente individuais sem que
os direitos sociais estejam preservados. Se tivéssemos que impor algum sacrificio a algum valor juridico em razéo de dificulda-
des econdmicas, a proposicéo teria de ser no sentido de que se o sistema econdmico nédo suporta a efetivacdo dos direitos sociais,
precisamos rever o sistema econdmico, e ndo colocar em sacrificio a efetivacdo dos direitos sociais.

% Disponivel em: < http://jus.com.br>. Acesso em: 07 set. 2011.

% Disponivel em: < http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br>. Acesso em: 07 set, 2011. Passim.
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3.1. OS ENTRAVES: O GARANTISMO PENAL E A BANCADA RURALISTA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Questdes preliminares

Percorridas as etapas anteriores sobre os instrumentos de protecdo dos Direitos
Fundamentais e Sociais, assim como foi apresentado um case que levou o Estado a adotar
novas politicas para erradicar o trabalho escravo, bem como a prioridade do trabalho escravo
em relacdo aos inumeros desafios que tem o Estado Social de Direito, busca este capitulo
responder se ha entraves a efetividade destes direitos e se 0 combate a impunidade nao
encontra barreiras tanto no garantismo penal pelo Poder Judiciario, quanto nos interesses
econdmicos da oligarquia agréria e burguesa.

Adificuldade na efetivagéo dos direitos fundamentais e sociais garantidos na Constituicao,
malgrado o empenho da forca-tarefa e dos instrumentos que reprimem as violagOes e restauram
os direitos, como a acdo civil publica e a agdo penal publica, hd que acrescer o garantismo penal
como um entrave a efetivacao.

Por garantismo penal entende-se a minima intervencdo do Estado na liberdade do
individuo, isto é, somente lesdes a bens juridicos relevantes culminam em priséo. Os crimes
contra a liberdade de trabalho, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, como é o nomen
juris da lei violada, parece sucumbir diante das alegagbes em mandados de seguranga com
liminares deferidas, de violar o principio da presuncéo da inocéncia nos casos de inclusdo das
empresas em lista suja.

Vemos que todo o conjunto de medidas levadas a efeito pelo Estado é valido e produz
alguns efeitos como o Pacto Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, a forca-tarefa
com a unido dos MPT, MPF, MTE e CNJ, bem como o Seguro-Desemprego, fornecidos pela
Previdéncia Social aos trabalhadores resgatados.

Uma politica de reinsercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho, se bem
elaborada e objetivando cumprir realmente o que prescreve a Constitui¢do, resolveria 0s casos
de trabalhadores que, depois de resgatados, pela falta de emprego, retornam a outras ou mesmas
condigdes.

As condicOes de vida séo de tal miserabilidade, que o pouco que recebem, quando
recebem, &, as vezes, condi¢do melhor do que 0 que se vive em outros paises ou no interior
do Pais.

Outro grande problema também sdo as politicas do Governo Federal que tratam o trabalho
escravo s6 sob o ponto de vista penal, ou do Congresso que prevé aumento de pena contra
trabalho escravo®. Esquecem-se que, nas questdes politicas fundiarias e agricolas, continuam
a beneficiar os mesmos que se utilizam desta forma de trabalho.

5 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 12 set. 2011. Pelo projeto aprovado pelo Senado (PLS n° 208/03).
A Camara (PL n° 5.016/05) define mais objetivamente o que € o trabalho escravo e aumenta a pena de 5 a 10 anos. O projeto
foi enviado em 2005 para a Camara, mas esta parado na Comissdo de Agricultura. O projeto conta com o apoio do Governo
Federal no 2° Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo, cujo objetivo também é de evitar que se converta em pena
alternativa, devido a permissiva do artigo 44, | do Cédigo Penal, cujo limite é ndo superior a 4 anos.
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A professora Maria Helena Diniz® entende que a desapropriacdo por descumprimento
de funcéo social da propriedade rural deve ser levada a efeito. Tratam de maneira idéntica a
matéria o saudoso Hely Lopes Meirelles*® o professor Marcio Pestana* :

A socializacdo do direito esta prevista na Constituigdo. A funcdo
social da propriedade é imprescindivel para que se tenha um minimo
de condicdes para a convivéncia social (...) vincula-se ndo s6 a
produtividade do bem, como também aos reclamos da justi¢a social,
visto serem exercida em prol da coletividade.

O garantismo penal*, na concepgdo de Fausto de Sanctis, desembargador do Tribunal
Federal de Sao Paulo — 3* Regido, traz particularidades que repercutem no caso de penalidade
aos perpetradores do trabalho escravo:

Sobre novo Cédigo Penal é um movimento garantista radical (...),
mas 0 que o cédigo prevé é um absurdo: veda a preventiva para
crimes com pena inferior quatro anos (....) 0 juiz fica de méos atada
se, por exemplo, houver ameagas a testemunha. O curioso é que as
convengdes internacionais consideram grave pena igual a quatro
anos, mas no Brasil ndo.

De um lado, h& abuso por parte das empresas no manejo de mandado de seguranga®? e
acOes anulatorias de atos administrativos com base no principio da legalidade e da presungao
de inocéncia, uma vez que nao ha transito em julgado de sentenga condenatoria.

A solucéo alternativa para se resolver casos de choques entre principios encontra-se
retratada nas obras de Robert Alexy*, que defendeu 0 método da ponderacéo, quando a dignidade
da pessoa humana choca-se com o principio da presuncéo de inocéncia.

As hipoteses apresentadas sobre os entraves a efetividade dos direitos restaram
compreendidas, na medida em que ndo adianta o Poder Executivo “prender” os
responsaveis pelas violagdes aos Direitos Fundamentais se a Politica do Poder Judiciario
— conhecido como garantidor —, que traz a impunidade, ndo prossegue a politica do
Executivo, que manda o nome das empresas para um cadastro, conhecido como “lista
suja”.

Vemos que a questao da desapropriacdo de imdveis rurais por descumprimento de fungéo
social é dificilmente cumprida, porque toca os interesses de grandes proprietarios. Apuramos

¥ DINIZ, 2010, p.107.

¥ MEIRELLES. 2010, p.640.

“0PESTANA, 2008, p.162.

“ SANCTIS, Fausto de. Depoimento [jul/.2011]. Entrevistador: Sergio Liro. Sdo Paulo, 2011. Entrevista concedida a Revista
Carta Capital. Sdo Paulo, ano XVI, n.653, p.42.

“2 Disponivel em: < http://www.reporterbrasil.org.br/escravidao_OIT.pdf>. Acesso em: 12 set. 2011. Possibilidade juridicas
de combate a escraviddo contemporanea. Secretaria Internacional do Trabalho. Organizacéo Internacional do Trabalho. 2007.
43 MOUTA JUNIOR, 2005. E aqui que destacamos nosso entendimento, preparando para argumentar nesta monografia que as
inimeras liminares concedidas ndo levam em conta a correta interpretacdo quando ha coliséo entre principios, pois privilegiam
0 garantismo penal, ndo levando a priséo sendo quando a lesdo a bem juridico for relevantissima, fazendo pouco caso da liber-
dade, da dignidade da pessoa humana e do trabalho livre. Por isto, entendemos que o garantismo penal leva a ineficacia dos
instrumentos, que garantem os direitos sociais fundamentais ‘tremendo’ o edificio do Estado Social de Direito.
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também em nossas pesquisas o porqué deste entrave, os status dos proprietarios: juizes,
advogados, desembargadores, senadores, prefeitos, governadores etc.

Por fim, a PEC n° 438/2001, parada na Camara dos Deputados ha dez anos, mostra a
grande influéncia econdmica da oligarquia rural e burguesa, ditando as regras baseadas em
Seus interesses.

3.2. PROPOSTAS DE SOLUCOES PELO DIALOGO INTERNACIONAL
(NEOCONSTITUCIONALISMO DE PETER HABERLE E O
TRANSCONSTITUCIONALISMO DE MARCELO NEVES)

Questdes preliminares

Caminhando para o final da pesquisa, ja percorrida a tese (os direitos fundamentais
ndo sdo efetivos) e a antitese (os direitos fundamentais séo efetivos), passa-se agora ao
estagio final de formular a possibilidade de aproveitar a experiéncia de outros paises da
comunidade ibero-americana, uma vez que passamos do Estado Democratico de Direito ao
Estado Constitucional Cooperativo, como propde o Neoconstitucionalismo de Peter Haberle,
assim como o Transconstitucionalismo, de Marcelo Neves, propde existéncia de problemas
transconstitucionais. Este capitulo busca saber se a proposta de uma jurisprudéncia global,
em termos de Direitos Humanos, pode contribuir em casos de trabalhadores escravos sob a
jurisdicdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Se o Direito Constitucional ocupa espaco relevante no debate juridico sobre a
aplicabilidade da lei e sobre o choque de direitos constitucionalmente assegurados, como é
0 caso dos direitos infringidos pelo trabalho forgado e neoescravidao, é entdo absolutamente
salutar que dialoguem as Cortes Constitucionais entre si, na sinergia de esforgos e na construgao
coletiva de jurisprudéncia em matéria de Direitos Humanos.

As Cortes do Continente Americano, signatarias da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a excecdo de Cuba, devem dialogar para a evolucdo do Direito Constitucional
Internacional.

Ao utilizarmos o Neoconstitucionalismo de Peter Haberle*; o fazemos como um conjunto
de ideias filoséficas, juridicas e histéricas para aplicar o Direito Constitucional, ja que o lugar
que ocupa a Constitui¢do no ordenamento juridico é relevante e foi sedimentado por Kelsen*:
“Se comegarmos levando em conta apenas a ordem juridica estadual, a Constitui¢@o representa
o escal@o de Direito positivo mais elevado”.

Quando se fala em Constituicdo Cidadd, do ponto de vista historico e constitucional

do Pais, estamos privilegiando e prestigiando o neoconstitucionalismo, um simbolo de luta e
conquista que saiu da teoria e tem vida na prética.

4 RUFINO DO VALE, 2007. Nas teorias de Alexy, Ferrajoli, Dworkin, Gustavo Zagrebelsky, Luis Pietro Sanchis e Carlos
Nino, ha uma série de coincidéncias que, retiradas em comum de suas teorias, sdo trabalhadas por nés, como a importancia dada
aos principios e valores como componentes elementares dos sistemas juridicos constitucionais ou a ponderagdo como método
de interpretacdo e aplicacdo dos principios e de resolucdo entre valores e bens constitucionais. Em suma, nas palavras de Pietro
de Sanchis, inspirado em Alexy , pode-se tragar o seguinte perfil do constitucionalismo contemporaneo: mais principios do que
regras,; mais ponderacdo do que subsungdo, mais Constituicdo do que lei,; mais juiz do que legislador.

“SKELSEN, 2009, p.246. ss.
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A Constitui¢do, entdo, passa a ser vista ndo como instrumento politico, mas reconhecida
com forga normativa, dotando as normas constitucionais de imperatividade, seguindo, assim,
mais 0 modelo americano de expanséo da jurisdicéo constitucional e da experiéncia americana
da Supremacia da Constituicéo, do que o modelo francés do Parlamento e da lei como expressao
da vontade geral“.

Sendo a dignidade da pessoa humana um conceito juridico indeterminado, cabe ao
Judicidrio, pelo controle abstrato e concentrado de constitucionalidade, o posicionar-se, ja que
a norma em abstrato ndo contém integralmente todos os elementos de sua aplicagdo.*’

E exatamente o que o professor e ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes
Cardoso*, afirmou em entrevista publicada no site Os Constitucionalistas, de que o STF tem
servido de espelho a outras Cortes Supremas, principalmente nas areas de Direitos Sociais.

Esta é a mensagem do p6s-positivismo juridico, de que ndo existe o Direito como um
organismo trancado, impermeavel, um sistema fechado de normas legais, mas, sim, um sistema
que abra margens para um novo tratamento cognitivo do fendmeno juridico*, como sustenta
em suas reflexdes sobre o pés-positivismo juridico o professor Ricardo Mauricio Freire Soares,
doutor e mestre pela Universidade Federal da Bahia.

Assim, a proposta é que no processo de constru¢ao de um Direito Constitucional Ibero-
americano contemple-se igualmente os Direitos Humanos e construa uma jurisprudénciacomum
ibero-americano que proiba o trabalho escravo.

Cumpre nas propostas que se tomem medidas contra as empresas transnacionais que,
porventura, queiram se valer do peso econdémico para transgredir os Direitos Fundamentais e
Sociais. Vem ao encontro de nossa proposta o estudo em homenagem ao professor Peter Haberle,
feito pelo ministro Gilmar Mendes®.

Em casos de violacBes de Direitos Humanos, quando julgados por Cortes Internacionais,
como os da Organizacdo dos Estados Americanos, signatarios da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, observamos que sdo desafios comuns da Humanidade a redugéo da pobreza, a
questdo do meio ambiente e do trabalho escravo, ja que seu status de direito violado € mundial®:.

O conselheiro do CNJ e professor do IDP, Marcelo Neves®2, indica que o caminho
mais adequado em matéria de Direitos Humanos ¢ o ‘modelo de articulagdo’, exatamente
aquele Estado Constitucional Cooperativo de Haberle, combinado com a articulagéo
proposta pelo Transconstitucionalismo de Neves, que pode efetivar em nivel regional os
Direitos Fundamentais Sociais violados pelo trabalho escravo.

“BARROSO, 2005.

“TGARCIA, 2005. O autor, neste artigo, aborda a dignidade da pessoa humana e seu carater de conceito juridico indeterminado,
0 que, para nos, interessa sobremaneira, pois é o Judiciario que deve, ao julgar com base no garantismo penal, aferir o valor da
dignidade transgredida pelos perpetradores do trabalho escravo no Brasil e sobrelevar a dignidade a patamar supremo.

“¢ Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br>. Acesso em: 07 set. 2011.

“ FREIRE SOARES, ANO.

% MENDES, ANO.

1 LIMA, 2010. Em aula ministrada na Escola Superior da Magistratura Federal, publicada o autor, o juiz federal e professor de
Direito Constitucional abordou o status juridico das decisdes proferidas pelos Tribunais Internacionais.

%2PINTO NEVES, 2009.
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Em seu livro revolucionario, mas ainda pouco compreendido, o professor Marcelo Neves
fala sobre a atualidade de ordens juridicas que ultrapassam a 6rbita de seu Estado®:

A emergéncia de ordens juridicas internacionais, transnacionais e
supranacionais, em formas distintas do direito internacional publico
classico, é um fato incontestavel que vem chamando a atencdo e
tornando-se cada vez mais objeto de interesse de estudos ndo apenas
de juristas, mas de econdmicas e cientistas em geral.

Percebemos que o desafio agora é construir uma cultura juridica que veja, através dos
nossos olhos constitucionais, outros horizontes que permitam o dialogo. Problemas que surgiram,
surgem e surgirdo ainda, como o caso de trabalho escravo. Com uma integracdo mundial, estes
problemas tornaram-se impossiveis de serem tratados por uma Gnica Ordem Juridica Estatal.

A introducéo do livro de Marcelo Neves deixa bem claro que problemas de Direitos
Humanos ou Fundamentais, assim como de controle e limitacdo do Poder, tornam-se relevantes
para mais de uma Ordem Juridica.

Consequentemente, o Gltimo capitulo deste trabalhotratou da proposta por um
dialogo ibero-americano pelo neoconstitucionalismo de Peter Haberle®, pelo que seu
método comparativo assume a perspectiva transnacional, o quinto método de interpretacéo
constitucional: a comparagao entre culturas.

A construcdo de tal empreendimento constitucional regional, como propomos na
comunidade ibero-americana no tocante aos Direitos Fundamentais e Sociais, para que contribua
com uma jurisprudéncia em matéria de violag8es dos Direitos Humanos, é um longo processo
de amadurecimento em que propomos um primeiro passo.

CONCLUSAO

O aumento dos casos de trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravo,
atualmente, exigiu uma resposta do Estado por meio do Governo Federal. Passados quase 25
anos depois das primeiras denuncias feitas na década de 1970, e por provocagéo da CADH, as
acOes de enfrentamento, propostas pelo Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo,
quer se fagam no plano preventivo, quer no repressivo, ndo diminuiu os casos.

Os instrumentos de protecdo aos Direitos Fundamentais e Sociais como os termos de
ajustamento de conduta firmados pelo Ministério Publico e as Empresas infratoras, as acdes
penais publicas e agdes civis publicas, se mostraram ineficazes na luta pela erradicagao, culpa
do Garantismo Penal do Judiciario privilegiando a liberdade do infrator em detrimento do
principio da dignidade da pessoa humana violado pela infracdo.

Outro entrave foi a PEC n° 438/01, parada ha dez anos na Camara dos Deputados por
culpa da influéncia da oligarquia econémica e burguesa; ja na parte omissiva do Estado esta
a falta de uma politica de reinsercdo e de reducéo da desigualdade social. O problema fica
somente no paliativo. Ndo obstante todo esforco neste sentido, permanece ainda o desafio da
erradicagdo do trabalho escravo.

5 |bid. p.83.
s PETER DA SILVA, ANO.
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Por fim, o neoconstitucionalismo que o professor Peter Haberle propde objetiva criar uma
jurisprudéncia sobre Direitos Humanos na comunidade ibero-americana, podendo, desta forma,
frear os avancos de empresas transnacionais poderosissimas que influenciam os Parlamentos
de toda comunidade americana.

J& o transconstitucionalismo de Marcelo Neves, no que toca as decisdes de Cortes
Superiores da OEA, mostra-se aberto a um dialogo multicultural e cosmopolita, buscando uma
solugdo constitucional que melhor proteja os Direitos Humanos.

Em suma, atingimos o objetivo geral e confirmamos nossa tese de que os Direitos
Fundamentais Sociais, apresentados pelo Estado Social de Direito no Brasil, ndo possuem
efetividade para uma minoria da populagéo, que é a dos trabalhadores iletrados, imigrantes
etc. Que a liberdade, a dignidade da pessoa humana e os direitos sociais do trabalho, o direito a
saude, assisténcia social, lazer, seguranca e moradia sucumbem ante cada novo caso de trabalho
escravo descoberto. Quicad um dialogo internacional, a comegar pelos paises signatarios da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, possa efetivar esses Direitos Sociais conquistados
por meio de tanta luta registrada nos anais da histéria humana.
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