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O CREDITO-PREMIO DO IPI E SEU
REGIME JURIDICO

Eduardo Domingos Bottallo*
Resumo

1 — A origem ¢ a evolugdio do crédito-prémio do IPl. 2 — Subsisténcia do Decreto-Lei n°
491/69, apesar do advento da Carta de 1988. 3 — O artigo 170-A do CTN e sua
inaplicabilidade ao caso ora em estudo. 4 — Conclusdes.

1 - A origem e a evolugao legislativa do crédito-prémio do IP{

O incentivo fiscal a exportagio, denominado crédito-prémio do IPI, foi instituido
com o objetivo de ressarcir as empresas exportadoras do valor dos tributos incidentes
em suas operagdes internas. Neste sentido, dispdem os arts. 1°, e seus §§ 1°e 2°, e 2°, do
Decreto-lei n.° 491, de 05 de margo de 1969; verbis:

“Art. 1° As empresas fabricantes e exportadoras de produtos
manufaturados gozardo, a titulo de estimulo fiscal, de créditos
tributdarios sobre suas vendas para o exterior, como ressarcinento
de tributos pagos internamente.

“§ 19 Os créditos tributdrios acima mencionados serdo deduzidos
do valor do imposto sobre produtos industrializados, incidente
sobre as operagdes no mercado interno.

“§ 2° Feita a dedugdo, e havendo excedente de crédito, poderd o
mesmo ser compensado no pagamento de outros impostos
federais, ou aproveitado nas formas indicadas por regulamento”.
“drt. 2° O crédito a que se refere o artigo anterior serd calculado
sobre o valor FOB, em moeda nacional, das vendas para o exterior,
mediante a aplicagdo das aliquotas especificadas na Tabela anexa
a Lei n.?4.502, de 30 de novembro de 1964, ressalvado o disposto
no -5 1° deste artigo”.

Como se vé, o beneficio alcangava originariamente apenas as empresas que
fossem, a um tempo, fabricantes e exportadoras. Mais tarde, sua incidéncia foi ampliada
pelos arts. 1° e 3° do Decreto-lei n.® 1248, de 29 de novembro de 1972, passando a
abranger as operagdes realizadas por empresas comerciais exportadoras; verbis:
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“Art. 1° As operagdes decorrentes de compra de mercadorias no
mercado interno, quando realizadas por empresa comercial
exportadora, para o fim especifico de exportagdo, terdo o
tratamento tributdrio previsto neste Decreto-lei.

“Art. 3° Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operagoes
de que trata o art. 1°, deste Decreto-lei, os beneficios fiscais
concedidos por lei para incentivo a exportagdo”.

A analise conjunta dos supracitados dispositivos revela, pois, que o beneficio
alcanga, além das exportagdes de produtos manufaturados, as compras realizadas no
mercado interno, por empresas comerciais exportadoras, desde que para fins de
exportagdo.

Posteriormente, foi editado o Decreto-lei n.° 1.724, de 07 de dezembro de 1979,
cujo art. 1°, outorgava, ao Ministro da Fazenda, competéncia “para suspender, aumentar;
reduzir, tempordria ou definitivamente, ou extinguir os incentivos fiscais previstos nos
arts. 1°e 5° do Decreto-lei n.° 491, de 5 de mar¢o de 1969”. Deixamos consignado que
o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional este artigo, que, em rigor,
“delegava” competéncia legislativa ao Ministro da Fazenda.'

Sem descer a maiores detalhes e pondo de lado outros diplomas normativos
que, a proposito do assunto, foram sendo, ao longo do tempo, editados, criando um
verdadeiro cipoal legislativo, vale fazer referéncia, a esta altura, ao Decreto-lei n.° 1.658,
de 24 de janeiro de 1979, que, em seu art. 1°, determinava a redugfio gradativa do beneficio
em tela, até sua total extingdo, em 30 de junho de 1983.

Neste entretempo, todavia, sobreveio o Decreto-lei n.° 1.894, de 16 de dezembro
de 1981, que, de modo explicito, assegurou a continuidade do beneficio, afastando,
destarte, o marco temporal acima mencionado. Deveras, o art. 1°, deste ato normativo,
assim dispés:

“Art. 1° As empresas que exportarem, contra pagamento em
moeda estrangeira conversivel, produtos de fabricagdo nacional,
adquiridos no mercado interno, fica assegurado:

“I- o crédito do imposto sobre produtos industrializados que
haja incidido na aquisigdo dos mesmos;

“II- o crédito de que trata o art. 1°, do Decreto-lei n.” 941, de 5 de
margo de [969”.

Portanto, o beneficio em estudo, continuou vigorando com prazo indeterminado,
como, de resto, decidiu o Superior Tribunal de Justiga; verbis:

'RE n° 186.539, Rel. Min, Marco Aurélio, /17 de 10.05.02, p. 533,
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“0 Decreto-lei n.° 491, de 05.03.69, instituia o estimulo fiscal
conhecido como crédito-prémio do IPI, com o objetivo de
incentivar as exportagoes.

“Através do Decreto-lei n.° 1.724, pelo seu art. 1° foram
conferidos poderes ao Ministro da Fazenda para ' aumentar ou
reduzir, tempordria ou definitivamente, ou extinguir os estinulos
fiscais de que tratam os artigos 1° e 5° do Decreto-lei n.” 491, de
5 de margo de 1969°.

"0 Decreto-lei 1894/81 restaurou o beneficio fiscal, aludindo,
no inciso II, de seu artigo 1° ao ‘crédito de que trata o art. 1° do
Decreto-lei n.° 491, de 5 de margo de 1969°, sem defini¢do de
prazo, como tem entendido este Tribunal.

“Ademais, com a declarag¢do de inconstitucionalidade do
Decreto-lei 1724/79, também restaram inaplicdveis os Decretos-
leis 1722/79 e 1638/79, os quais eram referidos pelo primeiro
diploma. Portanto, a aplica¢do do Decreto-lei 491/69 se faz
necessdria em face de ter sido mencionado expressamente no
Decreto-lei 1894/81, que restaurou o beneficio do crédito-prémio
do 1P, sem defini¢do de prazo”.?

Posto isto, vejamos, agora, se o beneficio fiscal em exame continuou presente,

com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988.

2 - Subsisténcia do Decreto-lei n.° 491/69, apesar do advento da Carta de 1988

I - Como se sabe, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, estabelecendo uma nova ordem juridica.

IT - A proposito, abrindo um ligeiro paréntese, lembramos que, ao entrar em vigor uma
Constitui¢do, os cadigos, as leis, os decretos, as portarias etc., que ja existiam ¢ com ela
ndo conflitavam, vém recepcionados pelo novo ordenamento juridico. Ha, portanto, um
limite, para que o fenémeno ocorra: o da compatibilidade. Realmente, s6 sio
recepcionadas as normas do velho ordenamento que se harmonizam com a nova Carta
Magna. As demais perdem a validade e a eficicia.

Kelsen explica o fendmeno, com proficiéncia:

“Se as leis emanadas sob a velha Constitui¢do ‘continuam a ser
validas' sob a nova, isto é possivel porque lhes é conferida
validade, expressa ou tacitamente, pela nova Constituigdo (...) O
fenémeno é um caso de recepgdo (semelhante ao da recepgdo do

i Agmvfﬁ{_cgimc]ﬁl no Agravo de Instrumento n.” 250,914, Rel. Min. José Delgado, DJ07 de 16.12.99,
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direito romano). O novo ordenamento ‘recebe’, isto é, adota
normas do velho ordenamento; isto significa que o novo
ordenamento atribui validade (da vigéncia) a normas que tém o
mesmo contetido de normas do velho ordenamento. A ‘recep¢do’

é um procedimento abreviado de criagdo do Direito”?

Em matéria tributdria, o assunto foi expressamente previsto (embora, a nosso
ver, isto ndo fosse necessdrio) no art. 34, § 53° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (“Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo
da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo
referida nos §§ 3°e 47).

III - Retomando o fio do raciocinio, o Decreto-lei n.° 491/69 continua em vigor, até porque
se harmoniza com o espirito da nova Carta Constitucional, que, a exemplo da anterior,
declara imunes, quer ao /PI,' quer ao {CMS,® as operagdes de exportagio de produtos
industrializados.

Nem se diga que havia antinomia material entre o Decreto-lei n.° 491/69 e o art.
41, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Vejamos.

O predito artigo e seu paragrafo 1° apenas criaram condigdes para a permanéncia,
em nosso ordenamento juridico, de incentivos fiscais setoriais; verbis:

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais
de natureza setorial ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

“§ 1% Considerar-se-d@o revogados apos dois anos, a partir da
data da promulga¢do da Constituigdo, os incentivos que ndo

forem confirmados por lei”.

Estes dispositivos — que, diga-se de passagem, ja se exauriram no tempo e,
portanto, cessaram de vigorar — conquanto ndo tenham colocado no limbo da
inconstitucionalidade, os incentivos fiscais de natureza setorial, exigiram, para que
continuassem valendo, fossem, primeiro, reavaliados pelo Poder Executivo e, depois,

Y Tearia Generale del Dirttto ¢ dello Stato”, trad. ttaliana, Mildo, Ed. Comunita, 1952, p. 119,

+ Constituigio Federal — “Are. 153 (..) § 3% O imposto previsto no inciso [V (IPL):f..) [ - nio incidird sobre
produtos industrializados destinados ao exterior” (esclarecemos).

* Constituigao Federal - “Art. 155 (..) § 2° O imposto previsto no inciso Il (ICMS) atenderd ao seguinte: (.} X
ndo incidird: a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar”™ (esclarecemos),

* Saliente-se que os beneficios fiscais setoriais nio foram proibidos pela nova Constituigio Federal. Apenas os que
entdo existiam tiveram um tanto quanto dificultada sua permanéncia valida no ordenamento juridico. Ji, os beneficios
fiscais nio-setoriais ndo sofreram, neste particular, qualquer tipo de restrigio.

TGrifamos,
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confirmados por lei. Logo, os ndo-ratificados, no biénio que se seguiu @ promulgagio da
Carta Magna, encontram-se revogados.

Ocorre, todavia, que o incentivo de que ora estamos cogitando ¢ ndo-setorial,
motivo pelo qual continua existindo, mesmo n#o tendo sido reavaliado pela Unido, nem
confirmado por lei, nos dois anos que se seguiram a promulgagio da Carta Federal.

Com efeito, o beneficio em tela ndo colima promover a expansdo econdémica de
determinada regido (v.g., Regido Nordeste) ou setor de atividade (v.g., turismo), hipéteses em
que, ai sim, como ja decidiu o Pretério Excelso,* estariamos em face de um beneficio setorial.

Na realidade, o crédito-prémio foi indiscriminadamente estendido a todo e
qualquer produto industrializado. Além disso, possui nitido colorido multi-setorial, ja
que favorece aos setores econdmicos em geral. Por fim, estd presente, sem ressalvas ou
excecdes, em todo o Pais, ndo se subsumindo, destarte, & idéia — que ressai do art. 41 do
ADCT — de promover o desenvolvimento de uma dada regido.’

Estes argumentos levam-nos a irretorquivel conclusiio de que o crédito-prémio
privilegia, protege e estimula, ndo um dado setor, nem, tampouco, uma dada regiio, mas
a economia nacional como um todo considerada,

Neste particular, a figura do crédito-prémio s6 merece elogios, ja que atende a
antigo anseio dos exportadores, qual seja, o de verem favorecidas as operagdes que,
direta ou indiretamente, levam produtos brasileiros a outros mercados.

Com isso, indubitavelmente, ¢ fomentado o comércio exterior, fazendo com que
nossos bens cheguem ao mercado internacional com pregos competitivos, circunstincia
que vem ao encontro da louvivel tese, sempre defendida pelos economistas, de que “o
Pais deve exportar produtos e, néo, tributos”.

Estas id¢ias foram muito bem captadas pelo Tribunal Regional Federal da 4°*
Regido; verbis:

“TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE [Pl SOBRE PRODUTOS
DESTINADOS A EXPORTACAO. REVOGACAO. ART. 41 DO ADCT
DA CF-88. INOCORRENCIA.

“1. As disposigdes do art. 41 do ADCT da CF-88, notoriamente,
trataram de eliminar disparidades de tratamento relativamente
a alguns setores da economia, organizando a politica tributdria.
“2. Diferentemente, no entanto, é o tratamento a ser dispensado
as atividades de exportagdo, cujo imposto é marcadamente

" Cfr. Agravo Regimental em RE n.® 223.427/PR, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ1/ de 17.11,2000,
? O dispositivo em anilise visa eliminar tratamentos desiguais a determinados setores econdmicos, mormente no que
atina ao aspecto regional.
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extrafiscal, e os incentivos visam proteger a economia do pais
como um todo, e ndo de forma setorial”."

Observe-se que a natureza de incentivo fiscal lato sensu dos créditos-préniio,
vinha ressaltada, com todas as letras, no art. 4°, do Decreto-lei n.° 491/69; verbis:

“Art. 4° Os estimulos fiscais a exportagdo, inclusive os de que
trata_esta lei, aplicam-se igualmente ao fabricante de produtos
industrializados que tenha sua exportagdo efetivada por
intermédio de empresas exportadoras, de cooperativas, de

consércio de produtores ou de entidades semelhantes”."

E certo que este art. 4° foi revogado pelo Decreto-lei n.° 1.894, de 16 de dezembro
de 1981. Todavia, sua invocagio ¢ Gtil aos objetivos desta manifestagio opinativa, ja
que ele ndo deixava margem a duvidas, no sentido que o Decreto-lei n.° 491/69 — ainda
em vigor, na maioria de seus dispositivos — longe de conceder incentivos setoriais,
colima favorecer a toda a economia brasileira.

Como se vé, por ndo tipificarem incentivos setoriais, 0s créditos-prémio ndo foram
colhidos pelo disposto no art. 41, § 1°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Vai dai que, a superveniéncia da Carta de 88 ndo retirou fundamento de validade
ao Decreto-lei n.° 491/69.

Tanto isto é certo, que, ja em plena vigéncia da atual Constituigdo Federal, a Lei
n.° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, estendeu, em seu art. 1°, § 1%, a garantia de concessdo dos
incentivos de que aqui se cogita, ao produtor-vendedor que venha a efetuar, “a empresa
comercial exportadora”, vendas de mercadorias, “para o fim especifico de exportagio”.

Em suma, temos por incontroverso que o beneficio fiscal denominado “crédito-
prémio do IPI” continua em vigor, ndo tendo sofrido qualquer solugdo de continuidade,
mesmo com o advento da Constituigdo Federal de 1988.

3 - O art. 170-A, do CTN e sua inaplicabilidade ao caso ora em estudo
3.1 - Nogdo geral
A compensagio ¢ causa extintiva das obrigagdes em geral. Em termos bem

amplos, pode ser conceituada como o encontro de contas entre duas pessoas, sempre
que forem credora e devedora uma da outra.

" Grifamos.
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Esta idéia vem abonada pela ilustre civilista Maria Helena Diniz:
“.. a compensagdo seria um meio especial de extingdo de
obrigagdes, até onde se equivalerem, entre pessoas que sdo, ao
mesmo tempo, devedoras e credoras uma da outra. Seria a
compensag¢do um desconto de um débito a outro ou a operagdo

de miitua quitagédo entre credores reciprocos™."

Encarecemos que a compensagdio € figura juridica das mais conhecidas e
estudadas.” Nao é instituto exclusivamente tributario, mas, pelo contrario, espraia-se
sobranceira sobre todos os quadrantes juridicos. Alias, os melhores estudos sobre o
assunto brotaram da pena dos civilistas, que gozam da tradigfio didatica de verem inseridos
em seu campo de trabalho praticamente todos os institutos juridicos. Esta circunsténcia,
diga-se de passagem, levou pessoas menos avisadas a sustentarem que “a compensagdo
é um tema de Direito Civil”.

Na verdade, a compensagdo € categoria geral de Direito (como o pagamento,
a sangdo, a relagdo juridica, a prescrigfio, a decadéncia etc.), que irradia efeitos também
nas hostes do Direito Tributario.

Apenas, como o Direito Tributario ¢ todo ele submetido ao principio da
legalidade, a compensagfo, em suas fronteiras, é regida por peculiaridades, que a seguir
estudaremos.

3.2. - A compensag¢do como causa extintiva de tributos

O tributo ndo se perpetua no tempo. Pelo contrdrio, nasce para desaparecer.
Mais dia menos dia deixa de existir, libertando o contribuinte (sujeito passivo) daquele
estado de sujei¢do que o prendia ao Fisco (sujeito ativo).

Como sabemos, o tributo extingue-se com o pagamento ou com a verificagio
de qualquer outra causa extintiva da obrigagdo tributdria !

Em apertada sintese, causa extintiva da obrigagdo tributdria é o ato ou fato a
que a lei atribui o efeito de libertar o sujeito passivo tributario, do liame abstrato (vinculo

2 Curso de Direito Civil Brasileiro, 2° vol., Ed. Saraiva, 1983, 1" ed., p. 259,

" A compensagdo surgiu no Direito Romano classico, com base na egiiidade. Para Modestino, “compensatio est deft et
credit inter se contributio”™ (Dig. 16, 2,1), Ou, em vemaculo: “a compensagdo € o balango entre o débito e o crédito, entre
51 relacionados”. Na legislagiio de Justiniano, a compensagdo extinguia as obrigagdes “ipso iure”, limitando-se o juiz a
declara-la (Inst., 4,6,30). Ela, ja naquela época, determinava a neutralizagdo de dois débitos reciprocos, até o limite de sua
concorréncia, fazendo sobreviver um eventual crédito, da parte titular da maior importancia.

" 0O Cadigo Tributario Nacional chama as causas extintivas da obrigagdo tributiria de causas extintivas do crédito
tributdrio. Impropriamente, porque o tributo niio se extingue apenas quando desaparece o erédito tributeirio, mas, tambem,
quando se fere de morte seu swjeito ative ou seu sujeifo passive, Ademais, extinto o crédito tributdrio, ipso facto extingue-
se toda a obrigagdo tributdria.
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juridico) que o prendia ao sujeito ativo tributario, desde a ocorréncia do fato imponivel
(fato gerador “in concreto”).

Sdo causas extintivas da obrigagdo tributaria o pagamento (causa extintiva por
exceléncia), a remissdo, a compensacdo, a transag¢do, a decadéncia, a prescrigédo, a
confusdo, o desaparecimento sem sucessor do sujeito passivo tributario ete."

Retomando a idéia central, a compensagdo ¢ também causa extintiva de
obrigagdes tributdrias. Prevista genericamente no art. 156, I, do CTN, vem disciplinada,
com maior riqueza de detalhes, no art. 170, deste mesmo diploma normativo:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a I'azenda Piiblica”.

Portanto, nfdio resta a menor divida de que a compensagio — tanto quanto
pagamento — representa modalidade extintiva do tributo, e ocorre quando Fisco
contribuinte sdo, a0 mesmo tempo, credor e devedor um do outro.'” Ela leva a efeito
que poderiamos chamar de neutraliza¢do de créditos e débitos reciprocos, até
respectivo limite em que concorrem.

C C o O

Alias, o instituto da compensagdo ¢ largamente empregado no Direito Tributario,
simplificando as relagdes patrimoniais entre o Fisco e o contribuinte.!”

Ha algumas regras, porém, que devem ser observadas, para que a compensagdo
validamente se dé, no Ambito tributério.

A principal é que uma lei autorize, genérica ou especificamente, a compensagio.
De fato, em nosso sistema normativo, s6 ha espago, no que concerne ao Direito Tributdrio,
a compensagdo legal (atendidas as condigdes e garantias que a propria lei estipular').
De fato, mesmo quando o CTN atribui & autoridade administrativa a tarefa de, observados
os requisitos legais, autorizar a medida, em cada caso, absolutamente nédo se¢ da a
compensagdo convencional (realizada por meio de livre ajuste entre credor e devedor).

" Algumas causas extintivas do crédito tributdrio estio arroladas no Codigo Tributirio Nacional, em seu art. 156 (o
pagamento, a remissio, a compensagio ete.). Outras, foram discernidas pela doutrina (a confusfio, o desaparecimento, sem
sucessor, do sujeito ativo, o desaparecimento, sem sucessor, do sujeito passivo ete.).

'® 0 Céodigo Civil de 2002, dela se ocupa em seu art. 368: “Se duas pessoas foram ao mesmeo tempo credor ¢ devedor nma
da outra, as duas obrigagies extinguem-se, até onde se compensarem”, Esse conceito de compensagio (que ¢, repetimos,
uma categoria geral de Direito) vale, também, para o Direito Tributdirio.

7 Apenas para exemplificar, lembramos que os eréditos do imposto sobre a renda na fonte das pessoas fisicas
compensam débitos do mesmo tributo a pagar, no regime de declarago.

" Evidentemente, a lei, longe de ser tomada na literalidade das palavras que a compdem, terid que ser interpretada, para
que dela se extraia a verdadeira mens legis, vale dizer, a real vontade do Estado, consubstanciada neste ato normativo,
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E que, em fungiio do principio da indisponibilidade do interesse pithlico, o agente
fiscal ndo tem liberdade para, sem lei autorizadora, “convencionar” uma compensagio,
ainda que se convenga de sua utilidade e pertinéncia. Em suma, s6 mediante especifica
autorizagdo legal pode haver compensagdo tributdria. Esta ¢é, segundo estamos
convencidos, a melhor exegese para o art. 170, do CTN.

Ponderamos, todavia, que, uma vez editada tal lei autorizadora, surge para o
sujeito passivo tributario (contribuinte ou responsavel) que preencher seus requisitos o
direito subjetivo de valer-se da compensagdo, independentemente de qualquer
beneplécito fazendario. O ato praticado pela autoridade administrativa (o agente fiscal)
¢ de natureza vinculada. Implementando o interessado as condigdes legais, a Fazenda
Piblica ndo podera negar-lhe o direito a compensagio. Ela, neste caso, opera “ope
legis".

3.3. - 0 art. 170-A, do CTN

A Lei Complementar n.° 104, de 10 de janeiro de 2001, introduziu, no Codigo
Tributario Nacional, o art. 170-A, que prescreve:

“Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo objeto de contestagédo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial”.

A simples leitura deste dispositivo legal revela que ele se ressente de scveras
imprecisdes conceituais, que dificultam sobremodo sua adequada compreensio.

Contudo, deixando de lado detalhes que ndio vém para aqui, ¢ possivel indicar
as situagdes excluidas do ambito de abrangéncia do artigo em pauta.

Nesta linha, o art. 170-A, do CTN, ndo se aplica aos créditos ja reconhecidos ¢
admitidos, quer por forca de decisdo judicial, quer em razdo de manifestagdo das
autoridades administrativas, quer, finalmente, como ¢ o caso, por meio de outorga
legislativa.

Dito de outro modo, os créditos cuja compensagéo foi vedada séo simplesmente
aqueles cujo reconhecimento depende de decisdo definitiva do Poder Judicidrio.

Isto significa, portanto, que o art. 170-A, do CTN, também ¢ inaplicavel aos
casos em que o contribuinte ingressa em Juizo, para buscar, ndo a certeza de seu crédito,
mas o reconhecimento do direito a sua compensagéo.

Ressalte-se, por outro lado, que a vedagdo em causa tem por destinatérias
apenas as autoridades administrativas. Estas, sim, ficam impedidas de autorizar a
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compensagdo de créditos tributarios, antes de transitada em julgado a decisdio que os
reconhega.

Nio se pode aceitar, entretanto, que o dispositivo obsta a concessio, pelo
Poder Judicidrio, de provimento que, antes do término da lide, autorize a compensagio
(tutela antecipada ou liminar).

E que tais providéncias jurisdicionais-cautelares apresentam-se atreladas a
pressupostos proprios ¢ especificos; a saber: a tutela antecipada, aos do art. 273, do
Codigo de Processo Civil;" a liminar em mandado de seguranga, aos do art. 7°, 11, da Lei
n.°1.533/51.%

Obviamente, o art. 170-A, do CTN - porque veiculador de normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria (art. 146, da Constituigdo Federal) — ndo tem forga
juridica bastante seja para revogar estes dispositivos processuais, seja para impedir o
Magistrado de exercer sua fungdio constitucional tipica de “dizer o Direito”, no caso
concreto.

Mas, ainda que se aceite, apenas por amor a controvérsia dialética, a extensio,
ao Judicidrio, da vedagdo emergente do art. 170-A, do CTN, o fato é que, sua melhor
inteligéncia revela que ele se aplica apenas aos casos de repeti¢do do indébito.

Neste sentido, a escorreita ligdo de Hugo de Brito Machado:

“Se o contribuinte promove a ag¢do pedindo a restitui¢do do tributo
que diz haver pago indevidamente, e a Fazenda Piiblica contesta,
afirmando que o tributo pago era devido, ai sim haverd um tributo
cujo cobranca estd sendo contestada pelo sujeito passivo. Ndo
obstante a impropriedade em sua redagdo, é isto que estd dito no
art. 170-A do CTN.

“Neste caso, como o ser indevido ou ndo, estd a depender de
decisd@o judicial, é razoavel admitir-se que, em principio, o seu
aproveitamento fique a depender do trdansito em julgadeo da
decis@o que venha a considerar indevido o pagamento” '

" Codigo de Processo Civil — “Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total on parcialmente,
s efeitos da twela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimithanga da alegagdo e: 1 haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagao; o, Il -~ fique
ciractenizado o abuso do direito de defesa o o manifesto propdsito protelatdrio do réu”,

T Let n® 1.533/51 — “drt. 7% Ao despachar a micial, o juiz ordenard: {..) Il — que se suspenda o ato ue den motive
an pedtedo, gnando for relevante o fundamento e do ato impugnadeo puder resultar a meficdcia da medida, caso
deferida™

o diveito de compensar e o art. 170-A do CIN”, in Grandes Questdes Atnais do Direito Tributirio, 5° vol., Sio
Paulo, Inalénea, 2001, p. 162,



O CREDITO-PREMIO DO IPI E SEU REGIME JURIDICO 105

Diante do que acaba de ser demonstrado, parece claro que o art. 170-A, do
CTN, nio se aplica ao caso ora em estudo em razdo das apontadas limitagdes a seu
alcance.

4 — Conclusdes
Em sintese, podemos concluir que:

a) o crédito-prémio do IP, instituido originariamente pelo Decreto-Lei n° 491/
69, para estimular operagdes de exportagdo de produtos para o exterior, continuou vigente
com o advento da Constitui¢do de 1988;

b) o art. 41 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias, que
condicionou a expressa confirmagdo legislativa, a manutengio de determinados
incentivos fiscais outorgados anteriormente a vigéncia da Lei Maior, ndo € aplicavel ao
crédito-prémio do IP1, posto que este ndio tem carater setorial, uma vez que ndo visa
promover a expansdo econdmica de determinada regiio ou segmento de atividade;

¢) na verdade, o crédito-prémio do 1P1 possui nitido colorido multi-setorial,
favorecendo aos setores econdmicos em geral, o que o exclui da norma transitoria
instituidora da retro-mencionada exigéncia de confirmagio;

d) por igual forma, ndo se aplica ao crédito-prémio de IP1 a limitagdo ao exercicio
do direito de compensagdo instituida pelo art. 170-A do Codigo Tributario Nacional.
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