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A JURISDIGAO ELEITORAL
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da Justica Eleitoral. 4. Atividades atipicas da Justica Eleitoral (atos executivos e
legislativos). 5. Atividades tipicas da Justica Eleitoral (atos decisérios). 6. Orgiios da
Justi¢a Eleitoral (integrantes do Poder Judicidrio como um todo). 7. Caracteristicas da
jurisdi¢do eleitoral. 8. Conclusdes.

1. Conceito de jurisdigdo.

A jurisdiciio ¢ o poder que o Estado tem de dizer o direito, elaborando a norma
juridica para o caso concreto. “Juris”™ “dictio” significa “dizer o direito”. Esse poder ¢
privativo dos Juizes de Direito, ainda que correntes doutrinarias defendam que a atividade
jurisdicional pode ser exercida também na esfera privada e na esfera administrativa.

Fosse como essa corrente doutrinaria pretende e os partidos politicos exerceriam
jurisdi¢do, porque, por exemplo, julgam as condutas de seus filiados. Tal raciocinio nio
vinga, contudo.

A jurisdi¢@io é uma sé porque um s6 € o Estado e uma s6 ¢ a atividade de julgar.

No entanto, sob o ponto de vista didatico apenas, a jurisdigio comporta
classificacdes. Segundo os Professores Ada Pellegrini Grinover, Candido R. Dinamarco
e Antonio Carlos de Aratjo Cintra', a jurisdigiio pode ser classificada em:

a) penal ou civil;

b) especial ou comum;

c¢) superior ou inferior;

d) de direito ou de equidade.

A classificagdo que nos interessa mais diretamente ¢ a “b”, que divide a
jurisdigdo em especial e comum.

O que define a jurisdigfio eleitoral como especializada ¢ a sua competéncia
propria para julgar os conflitos de interesse relacionados a eleigdes. A distingiio da
jurisdig@o em penal, civil, de familia e eleitoral, por exemplo, leva em conta os critérios de
competéncia.

Além de ser uma jurisdi¢@o especial, a jurisdi¢do eleitoral tem dmbito federal.
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A jurisdigdo eleitoral é exercida pelos érgdos da Justica Eleitoral.
2. Historia da Justiga Eleitoral no Brasil.

Muito ja se discutiu e ainda se discute sobre a necessidade de uma Justiga
Eleitoral. O Brasil optou por confiar o controle da regularidade ¢ legitimidade do processo
eleitoral a um segmento especializado do Poder Judicidrio. Outros paises, entretanto,
atribuiram tal fungfio ao Legislativo, ao Executivo, ou, ainda, a érgdos de composicio
heterogénea, compostos por representantes dos diversos poderes do Estado.

Nos Estados Unidos, compete ao Poder Legislativo a fiscalizagdo do processo
eleitoral. Ja Portugal, Italia, Fran¢a, Espanha, Argentina e Uruguai, preferiram que essa
fiscalizagdo ficasse a cargo de orgdos de composi¢do heterogénea.

No Brasil, adotou-se a fiscalizagfio por meio de érgdo de composicdo heterogéna
até a Proclamagio da Republica, em 1889. A Justiga Eleitoral, nos moldes atuais, s veio
a ser instituida em 1932, com o advento do Cédigo Eleitoral.

O periodo de atuagio da Justica Eleitoral foi efémero porque, logo apds ter sua
existéncia consagrada pela Constituigio de 1934, a Justia Eleitoral foi dissolvida por
conta da institui¢do do regime totalitario em 1937.

Somente a partir de 1945 foi a Justica Eleitoral reinstituida, passando a compor
definitivamente o quadro judiciario brasileiro.

A Justica Eleitoral vem prevista pelo art. 92, V e pelos arts. 118 a 121 da
Constitui¢io Federal de 1988.

3. Fungoes da Justiga Eleitoral.

Conforme disposto no art. 1° da Constitui¢do Federal, o Brasil adota o regime
da Democracia Representativa. Hoje niio mais ¢ possivel, como ocorria em Roma na
Agora, a consulta permanente de toda a populagdo para perquirir das medidas
administrativas e politicas a serem adotadas.

Como dispde o paragrafo anico do art. 1° da Constitui¢do Federal, todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constitui¢do. Pois bem, dos trés poderes do Estado brasileiro, apenas os
membros do Poder Judicidrio ndo dependem de eleigdo para terem acesso aos seus
cargos.

Os membros do Poder Legislativo e do Executivo ingressam nos seus cargos
através de eleigdo.
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Cabe & Justiga Eleitoral organizar os pleitos eleitorais e tomar todas as
providéncias necessdrias para que o acesso a esses poderes seja justo e franqueado a
todos.

Em outras palavras, a Justica Eleitoral garante a permanéncia do regime
democratico no Brasil, tutelando, primordialmente, dois valores, a saber: a “pars conditio”
e o respeito a vontade do eleitor.

A “pars conditio” ¢ a condigdo de paridade que deve haver entre os candidatos.
Um candidato ndo pode ter vantagens em detrimento do outro, o que impediria a
democracia plena.

Trata-se da repercussio do principio da isonomia, enunciado no art. 5°, “caput”
da Constitui¢do Federal, no Direito Eleitoral. Dele decorre a instituicdo de regras pelas
leis eleitorais cujo objetivo ¢ colocar os concorrentes em pé de igualdade antes da
disputa eleitoral.

Sdo previstas, por exemplo, regras de desincompatibilizagdo: obrigando
ocupantes de determinados cargos publicos, notadamente dos cargos em comissio
(secretarios municipais ¢ de Estado, diretores de escola, delegados de policia, etc.), a
deixarem seus cargos com certa antecedéncia dos pleitos eleitorais.

Sdo previstas regras que impedem que aquele que estd no poder, intentando a
reeleigdo, use a maquina administrativa para alavancar sua candidatura.

Sdo previstas também regras que impedem o uso indiscriminado do poder
econdmico ¢ dos meios de comunicag@o social.

O respeito a vontade do eleitor ¢ absolutamente necessario para que seja colhido
nas urnas o resultado direto da vontade do eleitor.

A fim de preservar a vontade do eleitor, a lei eleitoral proibe qualquer forma de
aliciamento ou de cooptagdo do eleitor no dia da eleigfo, proibindo também que candidatos
déem ou prometam vantagens aos eleitores, em troca de seus votos.

Em linhas gerais pode-se dizer que todas as leis eleitorais ¢ as fungdes da
Justia Eleitoral visam assegurar que seja colhido nas urnas o resultado da vontade do
eleitor.

4. Atividades atipicas da Justica Eleitoral (atos executivos e legislativos).

Compete a Justiga Eleitoral, além do exercicio da jurisdigdo eleitoral, a
organizagdio e a realizagio dos pleitos eleitorais, que acontecem de dois em dois anos,
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alternando-se em pleitos municipais ¢ em pleitos estaduais ¢ federais. No ano de 2002,
por exemplo, tivemos ecleigdes federais e estaduais, para os cargos de Presidente da
Repiiblica, Senador, Governador, Deputado Estadual e Deputado Federal. Neste ano de
2004, teremos eleigdes municipais, para Prefeito e para Vereador.

Trata-se de atividade administrativa a cargo da Justi¢a Eleitoral que deve, como
parte da organizagio dos pleitos cleitorais, arquivar os atos partidarios, que lhe devem
ser encaminhados periodicamente. Esse controle permite, por exemplo, que sejam aferidas
as condigdes de elegibilidade, como o domicilio eleitoral e a filiagdo partidaria.

A tarefa de organizar as eleigdes também implica em uma série de providéncias,
dentre as quais: o cadastramento dos eleitores; a convocagio dos mesarios, suplentes ¢
presidentes de segdo; a requisi¢do dos locais de votagdo; a habilitagao dos candidatos
através dos pedidos de registro de candidaturas; a preparagdo das urnas eletrénicas;
etc..

Durante a organizagdo das eleigdes, existe o periodo de propaganda eleitoral,
cabendo a Justica Eleitoral exercer seu poder de policia, coibindo e punindo propagandas
eleitorais irregulares (cartazes colados em postes; propaganda feita com dinheiro publico
ou de sindicatos, etc.).

A propaganda cleitoral, na nossa sociedade de massa, ¢ a forma que o candidato
tem para tornar-se conhecido. As suas formas sdo as mais variadas, compreendendo a
distribuicdio de santinhos e volantes; a afixagdio de “banners”, estandartes ou faixas em
postes de iluminagdo publica, pontes ou viadutos; a realizagdo de reunides em locais
privados e publicos (comicios), mediante prévia comunicagdo a Justica Eleitoral; a
utilizagdo da internet; sem falar na propaganda eleitoral no radio e na televisiio, que
atinge milhdes e milhdes de pessoas.

Compete 2 Justica Eleitoral também a realizagdo das eleigdes requisitando, se
for o caso, substitutos para os convocados para trabalhar, que faltarem no dia da elei¢io
e velando para que o pleito eleitoral transcorra normalmente, sem interferéncias na vontade
do eleitor.

Afora os atos tipicamente executivos ja descritos, cumpre observar também
que a Justi¢a Eleitoral pratica atos tipicamente legislativos, por exemplo, ao expedir,
antes de cada elei¢do, instrugdes dirigidas a todos aqueles que de alguma forma participam
do pleito, que nada mais sdo do que esclarecimentos sobre as leis eleitorais.

No desempenho de seu mister a Justiga Eleitoral dispde de amplo poder de
policia, sendo certo que aquele que desobedecer suas ordens responde pelo crime
definido no art. 347 do Cddigo Eleitoral
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Terminada a votagdo, cabera & Justiga Eleitoral a apuragdo dos votos, apos o
que serfio proclamados os resultados. Pode-se dizer que a atividade administrativa da
Justiga Eleitoral termina com a diplomag@o dos eleitos.

5. Atividades tipicas da Justica Eleitoral (atos decisérios).

A atividade tipica da Justiga Eleitoral compreende o julgamento de todos os
conflitos de interesse, que decorrerem do processo eleitoral.

A Justica Eleitoral pode intervir, inclusive, em decisdes partidarias sobre as
clei¢des, quando estas desrespeitam os respectivos estatutos ou ainda violam o
contraditério ou demais garantias constitucionais.

Cabe 2 Justiga Eleitoral, num primeiro momento, decidir quem pode ou quem
ndo pode ser candidato, quem preenche as condigdes de elegibilidade (art. 14, §3° da
Constitui¢do Federal — nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos politicos,
alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscrigdo, filiagdo partidaria) e quem néo
¢ inelegivel (art. 1° da LC n°® 64/90).

Compete a Justica Eleitoral também o julgamento das infragdes eleitorais
cometidas na propaganda eleitoral (propaganda eleitoral antecipada, propaganda irregular
na imprensa escrita, etc) e os crimes eleitorais, definidos no Cédigo Eleitoral e na Lei n°
9504/97.

Compete a Justica Eleitoral julgar as condutas irregulares praticadas pelos
candidatos, que lhes proporcionem vantagem indevida, podendo ela, inclusive, cassar o
mandato irregularmente obtido através de abuso do poder econdmico, do poder politico
e dos meios de comunicagdo social.

Nesse diapasdo, cumpre notar que a Justica Eleitoral estd reprimindo
efetivamente as formas de abuso, que tem o poder de macular o resultado das urnas. Vem
sendo firmado entendimento jurisprudencial no sentido de fazer cumprir imediatamente
as decisdes dos Juizes singulares que cassam mandato.

6. Orgaos da Justica Eleitoral (integrantes do Poder Judiciario como um
todo).

Os o6rgdos da Justica Eleitoral brasileira tém composi¢do hibrida, porque sdo
compostos por juizes que exercem a jurisdi¢do eleitoral em carater cumulativo com a de
outros juizos ou tribunais e porque sdo compostos por juristas e, até mesmo, por pessoas
leigas (juntas eleitorais).
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Sua composigdo também ¢ temporaria, sendo os seus membros designados
para o cumprimento de um biénio, passivel de recondugéio por um mesmo periodo.

Juizes e Juntas Eleitorais — a circunscri¢éo judiciéria eleitoral recebe o nome
de Zona Eleitoral. A Zona Eleitoral tem certa semelhanga com a comarca na jurisdicio
comum estadual. Entretanto, uma comarca pode ter mais de uma zona eleitoral ¢ uma
zona eleitoral pode abranger varias comarcas. E o ntmero de eleitores que vai definir o
numero de zonas eleitorais.

Cada uma das Zonas Eleitorais é presidida por um Juiz de Direito (membro da
magistratura estadual no exercicio da jurisdigdio eleitoral, que é especializada e federal).

Quando o municipio possui mais de uma zona eleitoral, as decisdes referentes
ao pleito ficam a cargo do Juiz Presidente da “Zona Mée”, definida pelo Tribunal Regional
Eleitoral (geralmente é a Zona Eleitoral de menor niimero).

A competéncia dos Juizes Eleitorais ¢ definida pelo art. 35 do Cédigo Eleitoral.

Os Juizes Eleitorais sdo responsdveis pela organizagdo e pela realizagdo das
eleigdes municipais, exercendo nas demais apenas o Poder de Policia.

As Juntas Eleitorais sdo érgios colegiados de primeiro grau de jurisdigdo. Sio
clas presididas por um Juiz de Direito e completadas por dois a quatro membros de
notdria idoneidade, possivelmente leigos, cujos nomes foram aprovados pelo Tribunal
Regional Eleitoral.

A elas compete, precipuamente, a apuragdo das elei¢des nas Zonas Eleitorais
sob sua jurisdigdo. Perderam as Juntas Eleitorais grande parte da sua utilidade com a
introdugdo da urna eletrdnica, na medida em que decidiam elas recursos interpostos
contra votos, durante a apuragdo, que desapareceram diante da apuracdio eletrénica.

O presidente da Junta pode nomear quantos cidadiios ou escrutinadores forem
necessdrios ao desenvolvimento dos trabalhos.

A competéncia das Juntas Eleitorais vem definida pelo art. 40 do Cédigo Eleitoral,

Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120 da Constitui¢io Federal) — existem
em cada um dos Estados e no Distrito Federal. Compdem-se de sete juizes: dois
desembargadores do Tribunal de Justiga, escolhidos mediante elei¢@o, por voto secreto;
dois Juizes de Direito, escolhidos pelo Tribunal de Justiga; um Juiz do Tribunal Regional
Federal e dois juristas (advogados de notério saber juridico) nomeados pelo Presidente
da Repiiblica.
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A competéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais limita-se ao ambito do
respectivo Estado ou Distrito e vem definida pelo art. 29 do Cédigo Eleitoral. Essa
competéncia pode ter cardter originario ou recursal.

Cabe também aos Tribunais Regionais Eleitorais a organizagéio e a realizagio
das eleigdes estaduais e da elei¢do distrital.

Tribunal Superior Eleitoral (art. 119 da Constitui¢dio Federal) - compée-se de
sete Ministros, sendo trés indicados dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
dois dentre os membros do Superior Tribunal de Justica, escolhidos mediante eleigio
nos Tribunais respectivos e dois advogados nomeados pelo Presidente da Reptblica,
apos a indicagdo do Supremo Tribunal Federal,

A competéncia do TSE abrange todo o territorio nacional e vem definida pelo
art. 22 do Cédigo Eleitoral. Essa competéncia tem carater origindrio ou recursal.

Compete ao TSE o aprimoramento das eleigdes no pais, bem como a organizagio
¢ a realizagdo das elei¢des federais,

Supremo Tribunal Federal — muito embora niio se enquadre enquanto orgio
da Justica Eleitoral, julga os recursos porventura cabiveis contra as decisdes do TSE,
conforme art. 121, §3° da Constituigdo Federal.

7. Caracteristicas da jurisdicao eleitoral:

- DINAMICIDADE: a jurisdigdo eleitoral ¢ dindmica porque seus membros a
exercem em carater temporario;

- INEXISTENCIA DE MAGISTRATURA PROPRIA: ainda que os orgdos da
Justiga Eleitoral tenham funcionamento permanente, a sua composigdio, como ja dito, se
da através do recrutamento de juizes que tém outras competéncias e que irdo acumular o
exercicio da jurisdigdo eleitoral;

- CELERIDADE: a jurisdigdo ecleitoral ¢ extremamente célere, com ritos
processuais com prazos de 24 horas ¢ 48 horas (contados minuto a minuto) e prazos de
trés dias, também para os juizes. Em época de eleigdo, os prazos eleitorais correm em
cartorio também aos sdbados, domingos e feriados, sendo que a parte € intimada das
decisSes por meio da simples afixagdo na sede do cartério ou do Tribunal;

- FORMALISMO ATENUADO: permite-se a protocolizagdo de petigdes e a
intimagdo de decisdes, via fax, inclusive no TSE;
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- INERCIA DA JURISDICAO: muito se discutiu sobre a possibilidade dos
Juizes Eleitorais instaurarem processos de oficio. Entretanto, prevaleceu a tese de que a
jurisdigdo eleitoral também ¢ inerte;

- PRESUNCAO DE CULPA: em alguns casos, levadas em conta as
circunstancias, pode-se presumir o prévio conhecimento do candidato beneficidrio, a
respeito da propaganda eleitoral irregular. Por exemplo: se a propaganda eleitoral irregular
esta afixada diante da residéncia do candidato beneficiario, ndo pode ele alegar
desconhecimento acerca da sua existéncia;

- INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO: o advogado s6 era dispensivel
no processo eleitoral no momento da interposi¢do de recurso contra o voto, quando a
apuragdo era manual. Com o advento da urna eletrénica, o advogado tornou-se
indispensavel em praticamente todos os feitos eleitorais;

- PRAZOS PARA ADVOGADOS, JUIZES E PROMOTORES: na jurisdigdo
eleitoral se exige o cumprimento dos prazos também para juizes e promotores, que podem
ser punidos em razdo do descumprimento do prazo, art. 97 da Lei n°® 9504/97. Nio existem
prazos impréprios na jurisdigao eleitoral.

Conclusdes

1. A jurisdigdo eleitoral, a0 mesmo tempo que incorpora caracteristicas da
jurisdigio comum, tem nuances préprias, por conta do fato de ndo possuir membros
proprios e em decorréncia da investidura de seus membros ser tempordria.

2. A despeito de ter composi¢do tempordria, a Justica Eleitoral funciona
permanentemente julgando, mesmo fora do periodo eleitoral, a matéria de sua
competéncia.

3. A competéncia eleitoral é definida pelo critério material e pelo critério temporal,
na medida em que s6 julgara ela conflitos de interesses afetos a eleigdes, que se instaurem
até a diplomagdo dos eleitos.

4. Dentre as caracteristicas marcantes da Justica Eleitoral podem ser
mencionadas as seguintes: a dinamicidade, a inexisténcia de magistratura propria, a
celeridade, o formalismo atenuado, a possibilidade de presungdo de culpa e a inexisténcia
de prazos improprios.

5. A Justica Eleitoral é garantia da democracia e da vontade popular, nao podendo
ir contra ela, sob pena de desvio de finalidade.



A JURISDICAQ ELEITORAL 65

Bibliografia

- CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. Bauru — Séo Paulo, Edipro, 1994;
- CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. Sio Paulo — Sdo Paulo, Malheiros Editores,

1998;

- GOMES, Suzana de Camargo. 4 justica eleitoral ¢ sua competéncia. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998;

- ROLLO, Alberto. Comentdrios i Lei Eleitoral n® 9.504/97 Sdo Paulo — Sdo Paulo,
Fiuza Editores, 2000;

- ROLLO, Alberto — Organizador. Propaganda Eleitoral Teoria e Prdtica. Sio Paulo —
Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2002.



66 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAC BERNARDO DO CAMPO - 2004



