GLOBALIZACAO REQUER UM
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A urgente necessidade de uma nova estrutura tributaria no Brasil tem sido um
dos temas mais polémicos na pauta de discussdes sobre as grandes questdes nacionais, O
carater inadidavel dessa reforma se explica por si s6, uma vez que diz respeito a um dos
principais elementos da economia do pais, ¢ compreende um fator decisivo para a atua-
¢do dos diferentes agentes econdmicos, piblicos e privados.

Nos ultimos 10 anos, foi notavel a intensificagdo do debate tributario. Nesse peri-
odo foram feitas vérias propostas, de onde surgiu uma clara divisdo de correntes de pensa-
mento sobre o assunto. De um lado, a corrente ortodoxa, baseada nos conceitos tradicio-
nais de finangas publicas e nos cinones convencionais do direito tributario, alguns deles
ultrapassados pelos avangos tecnoldgicos e, sobretudo pela forma eletrénica das principais
transferéncias de ativos; de outro, a proposta inovadora e antidogmatica dos tributos nio-
declaratérios, epitomizada no renascimento do histérico conceito do imposto tinico.'

A primeira corrente, a dos impostos declaratérios, a que diz que “imposto bom
¢ imposto velho”, incorpora, segundo os reformistas mais radicais, a continuidade de
paradigmas ultrapassados pela economia contemporanea, caracterizada pela globalizagdo,
e pelos impactos avassaladores da era da informagdo eletronica, Sua defesa, segundo o
saudoso economista, diplomata e homem publico Roberto Campos, nio consegue ocultar
ser apenas um melancélico exercicio de se tentar “aperfeicoar o obsoleto™.

A segunda corrente se baseia nos impostos nio-declaratérios, arrecadados me-
diante impulsos eletronicos emitidos dentro das centrais de processamento de dados do
sistema bancdrio, Segundo os tradicionalistas, trata-se de proposta ousada, chegando as
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294 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2005

raias do ilusionismo, Apesar de possuir notavel capacidade arrecadatoria e de revelar
padrio de incidéncia quase universal, os postulados desta corrente e seus defensores
atraem a ira dos guardides da ortodoxia, do estamento burocratico, dos sonegadores con-
tumazes, e daqueles que, em prol de um novo paradigma, ndo abrem mao de seus esfor-
¢os intelectuais e profissionais de décadas, ainda que todas as evidéncias demonstrem
estar superados.

O embate entre estes dois paradigmas tributarios, o declaratério ¢ o ndo-
declaratério (que poderiam ser resumidos a “com-" € “sem-papeldrio”) traz a tona ques-
tdes resultantes nio apenas das mudangas profundas no ambiente econdmico das econo-
mias modernas, mas também do posicionamento da area tributaria, ou de finangas publi-
cas, como ciéncia.

Uma 4rea de estudo transforma-se em ciéncia, segundo Thomas Kuhn, quando
um paradigma, ou seja, um conjunto de problemas e de padrdes uniformes de abordagem,
tornam-se aceitos consensualmente por uma comunidade de especialistas, com uma teo-
ria basica, e um conjunto comum de tradigdes explicativas e interpretativas.’

“4 autoridade de uma proposi¢do cientifica passa a se fundamen-
tar em sua capacidade de gerar consenso no dmbito de uma dada
comunidade. Tal consenso, por sua vez, ndo depende de que as pro-
posi¢des cientificas proporcionem uma visdo indiscutivel da
contextura intima do real. Depende, isto sim de que sua elaborag¢ao
tenha sido orientada por critérios de demarcagdo autoritariamente
prevalecentes no dmbito dessa comunidade. E por esse motivo, afir-
ma Kuhn, que os paradigmas destacam-se por sua
incomensurabilidade. Se cada paradigma estabelece as condigoes
de cientificidade do conhecimento produzi- do em seu ambito, as
provas invocadas em favor dos demais paradigmas tendem a ser

desqualificadas a priori. " *

Essa visio inovadora dos progressos conceituais no terreno cientifico (que pode
ser aplicada, mutatis mutandis, para a vida em sociedade) nos permite por outro lado
afastar a argumentagdo de tipo defensivo dos “tradicionalistas”, que tendem a rechagar o
imposto tnico a pretexto de que “se fosse bom, ja teria sido adotado ha muito tempo por
economias mais avangadas”. O argumento ndo leva em conta o peso inercial de velhas
estruturas tributarias ou, no sentido inverso, a revolugio criada pelas transagdes eletroni-
cas de ativos, aspecto néo suficientemente avaliado pelos “burocratas” da receita. O Bra-
sil, por exemplo, comparativamente a paises de economia relativamente mais avangada,

2Vide KUHN, T. The struture of scientific revolution, Chicago: Chicago University Press, 1970, citado por FARIA, J. E. O direito
na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 48-51.
P FARIA, op. cit., p. 49.
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¢ significativamente mais moderno do ponto de vista do sistema bancirio, o que permite
Jjustamente o salto conceitual e essa revolugio paradigmatica do imposto tinico.

Na questdo tributdria, nota-se o gradual esgotamento do paradigma convencio-
nal, que entra em crise a partir de sua incapacidade em fornecer explicagdes, diagndsti-
cos, justificativas, ou solugdes para fatos novos que surgem no panorama econdmico
atual. O que se observa, contrario sensu, é justamente a erosdo dos mecanismos tradicionais
de “extorsdo” tributéria, baseados no conceito de que o contribuinte é um fraudador em
potencial, até prova em contrério, dai resultando uma soma impressionante de sistemas
de controle e vigilancia que ndo conseguem impedir a evasio e a elisdo fiscais.

Exemplo deste questionamento moderno do paradigma tributario convencional pode
ser encontrado na crescente incapacidade dos Estados nacionais lidarem com os problemas
gerados pelos “paraisos fiscais™, pelos métodos cada vez mais sofisticados de “lavagem de
dinheiro”, e pelos incontrolaveis fluxos de recursos internacionais (precos de transferéncia)
entre empresas de um mesmo conglomerado global. Sofisticados mecanismos induzem os
capitais a abandonarem os paises onde foram gerados, e a buscarem taxas de retorno mais
elevadas e custos tributarios menos progressivos e mais baixos em qualquer ponto do globo.

Ao mesmo tempo, a pratica da sonegagdo e da fuga para a economia informal,
fenomeno em rapida expansido em todo o mundo, reduz ainda mais a capacidade de exagdo
tributaria dos governos.

Edgar Feige, um dos pioneiros no estudo e mensuragéio da economia informal cunhou
o fendmeno de “tax revol”, afirmando que “the irregular economy appears to have litde respect
for conventional geopolitical boundaries. Indeed, it is being increasingly noticed in almost all
developed societies”. Diz o autor, “/ wish to note that | began this investigation suspecting that
the irregular economy was smaller than previous estimates had suggested I am now convinced
that the irregular economy is indeed of staggering proportions and growing rapidly.*

O impacto da fuga para a economia informal na solvéncia do sistema
previdencidrio brasileiro vem sendo apontado com crescente preocupagdo. José Pastore
afirma que “a informalidade esta arruinando a Previdéncia, havendo cerca de 18 milhdes
de contribuintes potenciais que ndo contribuem para a Previdéncia Social”.® E desneces-
sario enfatizar a gravidade desta situa¢do. Sabidamente a Previdéncia Social & altamente
deficitaria, e mostra um preocupante potencial para desorganizar ainda mais dramatica-
mente as contas publicas brasileiras.

A deterioragio e a perda de eficacia operacional dos tributos convencionais
motivou a revista The Economist a publicar matéria antevendo “a morte do imposto de

*FEIGE, E. L. “How big is the irregular economy?” Challenge, Nov.-Dec., 1979. p. 5,12
*PASTORE, J. “A informal idade est4 arruinando a Previdéncia.” O Estado de S. Paulo, 8 de maio de 2001. Diz o autor que “o
quadro é grave, Para cada dez brasileiros, quatre sdo incluldos, e seis sdo excluidos de um minimo de profegdn "
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renda” e a crescente incapacidade dos governos nacionais para garantirem a
operacionalidade de seus sistemas tributarios tradicionais, fortemente abalada pela cres-
cente sofisticagdo e diversificagdo dos métodos de planejamento tributario por parte das
empresas, e dos mecanismos de fax competition utilizados pelos governos nacionais.”

De fato, a crescente mobilidade dos capitais, aliada as novas facilidades ofere-
cidas pelos centros financeiros “off-shore”, bem como a realidade ainda importante da
autonomia fiscal de cada Estado soberano, contribui cada vez mais para erodir as antigas
bases territoriais de arrecadagdo, limitadas as fronteiras nacionais e tendo de competir
com esses “free-riders” do fiscalismo tradicional. O processo de globalizagdo tende a
exacerbar esse tipo de comportamento, que ndo parece suscetivel de ser coibido pelas
ameacas verbais das autoridades tributarias nacionais.

O aparecimento de fatos novos, € 08 conseqiientes questionamentos deles resul-
tantes é razdo para o surgimento de novos paradigmas.

Dai o conflito atual entre o paradigma convencional dos tributos declaratorios,
que ainda mantém o sfafus de ciéncia madura, e o desafio dos tributos nio-declaratorios,
notadamente os tributos sobre movimentagdo financeira, cuja aplicagdo vem se impondo,
por sua eficiéncia arrecadatéria, baixos custos, e virtual impossibilidade de sonegagao.
Assiste-se, no momento, o surgimento de uma nova espécie tributdria, em tomo da qual
formam-se novos consensos conducentes a sedimentagio de novos paradigmas. Do pon-
to de vista pratico, o raciocinio poderia ser o seguinte: evite a0 maximo “chatear” o
contribuinte com dezenas de papéis de recolhimento tributario, mas intervenha no pro-
cesso de circulago de ativos e retire, sem dor e de forma insonegdvel, uma pequena parte
dessa riqueza para aplicagdo social, da maneira mais transparente possivel.

Em realidade, o desenrolar deste debate tenderé a se tornar cada vez mais previ-
sivel, na medida em que dois fenomenos fundamentais na histéria contempordnea impo-
rio um desenlace inevitdvel nesta polémica em favor da corrente nao-declaratoria.
Referimo-nos, em primeiro lugar, a revolugdio tecnolégica da era da informagdo e, em
segundo plano, mas ndo menos importante, ao fenomeno do atual processo de globalizagdo
das relagdes econdmicas mundiais.

A era da informagdo alterou em profundidade a fungio de produgdo agregada
das economias modernas. A expansdo dos métodos de processamento de grandes massas
de dados permitiu enorme agilidade no processo de tomada de decisdes. A sofisticagdo

[

* Em “The mystery of the vanishing taxpayer”, no ensaio A survey of globalization and tax, a revista The Economist de 29 de
Janeiro de 2000 afirma que “globalization, accelerated by the Internet, 15 exposing serious flaws in the worlds tax systems...
according to the Organization for Economic Cooperation and Development, it might damage tax systems so badly that it could
lead te governments being unahle to meet the legitimate demands of their citizens for public services". Coma, segundo a OCDE,
mais de 60% do comércio internacional envolvem transagdes entre partes relacionadas entre si de empresas multinacionais, as
oportunidades de praticarem o0s chamados “pregos de transferéncia” se multiplicam, tomando a prética da arrecadagdo dos gover-

nos nacionais cada vez menos eficiente ¢ mais custosa.
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no processamento de informagdes induziu melhorias nos métodos de coleta e analise de
dados. A oferta e o controle das informagdes tomaram-se insumos fundamentais no pro-
cesso decisdrio das empresas modernas, explicitando de forma dramatica a precariedade
dos mecanismos declaratérios e semi-artesanais utilizados nos sistemas tributarios con-
vencionais, que haviam surgido no ambiente tecnoldgico e organizacional imediatamen-
te posterior a Revolugdo Industrial.

Ademais, a expansdo da participagéo dos servigos no produto nacional reduziu
significativamente a eficacia das regras de controle e dos mecanismos de arrecadacéio de
tributos vigentes anteriormente. A produgdo tomou-se intangivel e desmaterializada, o que
vem tomando mais ineficaz a continuidade dos mecanismos convencionais de apuragio e
fiscalizagdo de impostos. De fato, um servigo intangivel circulando via Internet - novo
programa de administragdo contabil, por exemplo, de custo relativamente eleva mas redu-
zido a simples bits and bytes no processo de fornecimento e de utilizagdo - tornou-se, hoje,
inalcangavel para as autoridades tributérias, que sdo mantidas completamente a margem
desse tipo de intercimbio. Mesmo a transagao financeira dai resultante poderia ser feita em
paraiso fiscal, sem especificagio de origem ou destino, o que dificulta bastante uma taxa-
¢do especifica, sobre produto ou servigo, por exemplo. Mas, em algum momento, a transfe-
réncia a titulo de pagamento ou os resultados decorrentes da utilizagdo do produto ou ser-
vigo terdo forgosamente de situar-se em territério tributario determinado, que constitui a
base de operag¢io normal da €mpresa em questdo (que obviamente nio vende nada em paraiso
fiscal). Nesse momento, o imposto sobre transagdes financeiras faz todo o sentido, uma vez
que incide sobre a movimentagio bancéria desse agente.

Os modelos tributarios tradicionais assumiam que a produgdo e a geragdo de
renda tributdvel surgiam em processos produtivos manuais (e posteriormente mecani-
cos), concentrados em espagos geograficos definidos, centrados em estruturas
organizacionais auténomas, independentes, e submetidas a regras nacionais definidas
por um Estado soberano. Essa realidade esta moribunda, como parece evidente a qual-
quer pessoa versada nas realidades da globalizagdo.,

A obrigagdo tributaria rapidamente tomou-se exigivel de praticamente todo o
universo de pessoas fisicas e juridicas. A universalizagiio da exagdo tributaria ampliou o
conjunto dos contribuintes, que antes era composto por poucas e grandes unidades de
produgdo e de comercializagdo tipicas do inicio do processo de industrializagdo, passan-
do a englobar a totalidade das empresas e dos individuos existentes nas economias mo-
dernas. As fungdes de cobranga, apuragéio e controle das obrigagdes tributarias alcanga-
ram escala totalmente incompativel com os sistemas declaratérios caracterizados pelo
método tradicional da “auto-apuragdo, auto-langamento, auto-recolhimento e auditoria
publica”, caracteristico dos sistemas declaratérios convencionais.

Nesse sentido, a revolugdo da informatica passou a oferecer um instrumento im-
prescindivel de coleta e anlise da enorme massa de dados e informag@es necessaria para o
processo de controle, acompanhamento e arrecadagio de impostos. Os sistemas bancério e
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tributario do Brasil contemporaneo se situam, diga-se de passagem, entre 0s mais modernos
conhecidos no mundo, o que habilitaria o pais a dar o salto paradigmatico acima mencionado.

Contudo, a era da informatica ndo imprime sua importincia apenas como método
auxiliar no controle, na fiscalizagdo, e na analise das informagdes tributarias. Vai muito
além, e toma-se fator determinante na concepgao de novos modelos de exagdo de tributos,
principalmente na configuragdo de novas bases impositivas, como a movimentagao finan-
ceira, os fluxos eletronicos, os impulsos telefonicos, as ondas elétricas e outras bases intan-
giveis que antes dificilmente eram alcangadas pelos tributos convencionais.

O segundo fendmeno modificador das velhas concepgdes tributarias éa
globalizagdo, fato complexo, de multiplas caracteristicas, e que vem implicando profun-
das alteragdes na vida economica e social da humanidade. Segundo José Eduardo Faria,
a globalizagdo vem sendo responsavel pela “relativizagao de alguns importantes concei-
tos, principios e categorias - como soberania, legalidade, hierarquia das leis, direitos
subjetivos, igualdade formal, cidadania, equilibrio de poderes, seguranga e certeza - for-
temente atingidos por mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais em grande par-
te ocorridas 4 margem das estruturas juridicas, dos mecanismos judiciais, das engrena-
gens institucionais, dos procedimentos democraticos e da capacidade de regulagdo, con-

trole, gestdo, dire¢do, planejamento € adjudicagdo dos Estados nacionais”.’

De fato a globalizagdo enfraqueceu o poder das administragdes publicas nacio-
nais através da descentralizagdo e fragmentagdo da capacidade decisoria dos poderes
tradicionais e, de maneira ainda mais evidente, “debilitou a capacidade de taxagdo ¢ re-
gulamentagdo dos governos™.* Aduz José Eduardo Faria que “neste cenario altamente
cambiante, o direito positivo... passou a enfrentar um dilema cruel: se permanecer preo-
cupado com sua integridade l6gica e com sua racionalidade formal, diante de todas essas
mudangas profundas e intensas, corre 0 risco de nio acompanhar a dindmica dos fatos, de
ser funcionalmente ineficaz, e, por fim, acabar sendo socialmente desprezado, ignorado,
e (numa situagdo-limite) até mesmo considerado descartavel; caso se deixe seduzir pela

T FARIA, op. cit., p. 7. As observagoes sobre a influéncia da globalizagdo no direito, na economia, e por extensio, na ciéneia
tributéria, sio baseadas neste instigante e provocativo estudo do fendmeno da globalizagio.

* FARIA, op. cit,, p. 7. Afirma o autor que tal fato deu-se “integrando mercados em velocidade avassaladora e propiciando uma
intensificagiio da circulagdo de bens, servi¢os, tecnologias, capitais, culturas e informagdes em escala planetiria, gragas ao desenvol-
vimento da tecnologia, & expansdo das comunicagdes e a0 aperfeigoamento do sistema de transport es”. Segundo Faria a globalizagdo
ainda “abriu caminho para configurages geopoliticas novas e originais, com poder de balizar, abalar, mover e influenciar os fluxos
produtivos, mercantis, monetarios ¢ migratorios. Levou as estruturas hierarquizadas das atividades empresariais a s¢ transformarem
em organizagdes sob a forma de redes, construidas com base em parcerlas, cooperagdo e relagdes contratuais flexiveis. Estimulou a
criagdio de novos instrumentos financeiros ¢ introduziu novos critérios e diferenciais de rentabilidade nos investimentos transnacionais,
a0 mesmo tempo em que também ampliou seus riscos. Gerou uma plural idade de situagdes sociais originais, diferenciadas e
particularisticas e exigiu novos padrdes de responsabilidade, controle e seguranga. Mudou o perfil ¢ a escala dos conflitos. Tomou
crescentemente ineficazes as Normas e 0s Mecanismos processuais tradicionalmente utilizados pelo direito positivo para dirimi-los.
Redefiniu o tamanho, o peso e o aleance das proprias fungdes e papéis do Estado. Deixou menos nitidas as linhas demarcatérias entre
o intemo ¢ o externo. .. e conduziu a novas formas de agdo politica e novos modelos de legalidade™.
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tentativa de controlar e disciplinar diretamente todos os setores de uma vida social, eco-
nomica e politica cada vez mais tensa, instavel, imprevisivel, heterogénea e complexa,
-..corre o risco de terminar sendo desfigurado como referéncia normativa”.’

O divércio entre as bases conceituais do poder publico que emergiu do periodo
pos-guerra e os pressupostos reais da globalizagdo do mundo moderno vem resultando
no que José Eduardo Faria denominou de “ingovernabilidade sistémica” do Estado tradi-
cional." Dai a pergunta: até que ponto esta nova realidade, profundamente marcada pela
revolugdo da informatica e pela intensa globalizagdo, vem sendo apreendida pelos mode-
los tributéarios tradicionais?

Sdo questdes colocadas no ambito mais amplo do direito positivo, concebido
tanto pelo Estado liberal-burgués como pelo Estado intervencionista keynesiano, mas
que se aplicam com ainda mais intensidade no ambito das institui¢des tributarias conven-
cionais marcadas por profunda corrosio de sua eficacia, e pelo desgargamento de seus
mecanismos de imposigéo. "

O sistema tributério tradicional pressupde que o contribuinte pessoa juridica (e
0 mesmo principio se aplica a pessoa fisica) seja uma empresa nuclear produtora de bens
tangiveis, com uma ou poucas instalagdes fisicas concentradas em um Gnico Estado naci-
onal (ou territério fiscal), e cercada por empresas fornecedoras e compradoras com as
mesmas caracteristicas. O quadro abaixo ilustra esta situagdo.

Quadro 1
Empresa nuclear tradicional

_—

" FARIA. Op. cit., p. 9.

" FARIA. Op. cit,, p. 126. Prossegue o autor afirmando haver “inefetividade de suas leis, de suas engrenagens juridicas, de seus
mecanismos processuais e de suas estruturas Jjudiciais. Por mais que se edite textos legais para coordenar, gerir, induzir, balizar,
controlar, disciplinar e planejar o comportamento dos agentes produtivos, .. esse instrumental normativo J& ndo mais consegue
“penetrar’ de modo direto, imediato pleno ¢ absoluto na esséncia do sistems socio-econdmico”,

""Em The future af the State, no ensaio A survey of the world economy, a revista The Economist de 20 de setembro de 1997 afirma
que, “a new industrial revolution is under way. Advances in computing and telecommunications press relentlessly on, shrinking
distance, eroding national boundaries and enlarging the domain of the plobal ecanomy. Increasingly, these changes render govemnments
mere servants of international markets™.
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Neste sistema é simples a avaliagdo da capacidade contributiva da empresa nu-
clear, bem como a fiscalizagdo através do cruzamento de informagdes com as empresas
periféricas fornecedoras ou compradoras.

A situagiio torna-se radicalmente diferente com a organizagdo € as estratégias
operacionais das empresas organizadas em redes descentralizadas, espalhadas por varios
Estados-nacdes, ¢ produtoras de bens tangiveis e, crescentemente, de servigos, que por
sua natureza sdo intangiveis e de grande mobilidade e portabilidade através de meios
eletronicos. O quadro a seguir ilustra a complexidade operacional dessas empresas, en-
volvendo variaveis internas e externas, consideragdes comerciais, interesses societarios
difusos, estratégias tecnologicas ¢ de market-shares, implicando uma sofisticagiio de
conceitos e de operagdes ndo contempladas nos modelos tributarios convencionais.

Fica claro, portanto, a dificuldade encontrada pelos modelos tributérios ortodo-
xos em lidar com esta nova realidade. Suas estruturas conceituais e operacionais sdo
constantemente desafiadas e ameagadas “por opgdes e decisdes econdmicas feitas em
outros lugares por pessoas, grupos empresariais e instituigoes sobre as quais (o Estado)
tem escasso poder de controle...”."”

A complexidade dos temas apontados, bem como a diversidade de opinides acerca
dos mesmos, tém gerado um clima pouco propicio a identificagdo de solugdes.

Ao invés de se construir um debate amplo e participativo, 0s desencontros de
opinides acabaram gerando a tendéncia de radicalizagdo e de interdi¢do do debate.

No caso da reforma tributdria surgiram acusagdes contra a administragao fede-
ral acerca de uma suposta falta de apeténcia das autoridades piiblicas pelas reformas. Em
realidade. busca-se no governo um bode expiatorio para o insucesso na construgdo de
uma solu¢do minimamente adequada para o impasse.

Nesse sentido, ha que se fazer algumas recomendagdes para que estes importan-
tes debates passem novamente a fluir:

1. Ha que se evitar 0s preconceitos que engessem a criatividade e a capacidade
de se buscar novas solugdes;

2. Ha que se favorecer € estimular a busca de novos paradigmas condizentes
com as mudangas profundas por que passa 0 mundo atual;

3. Ha que se romper com a inércia imposta pelo pensamento convencional, e

4. Finalmente, ha que se incentivar o que Charles Kindleberger denominou de
chave para o desenvolvimento econdmico; a capacidade de mudar.

-

12 FARIA, op. cit, p. 37,
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Quadro 2 —‘

Processos e estratégia na economia globalizada

v v
Sujeito-chave Empresa |.---.... . S P Governo Sociedade
v v
Aumento das : Aumento da Redugéo da efi-
Processo exportagies : importancia da cécia dos meca-
Econdmico importa cées' S : coordenagéo inter- nismos nacionais
Global investimentos diretos ; : : nacional em matéria de defesa dos
e nivel tecnolégico H ' comercial, fiscal, salarios, trabalho e
monetaria e politica condi¢es de vida
Ingresso no i |Crescente inefetividade
sistema de : : : da politica :
produgao : : : econdmica nacional '

i : Enfraquecimento
: : : H : da forga politica
1 : . : H dos sindicatos e
v v v v ¥ trabalhadores

Aquisi¢do de Mudanga Acabamento das -
‘; Es"o‘"élﬂfa novas vantagens estrutural de diretrizes de eco- 5
°G°:" I:“I“a competitivas em economia: aberta nomia globalizada i
oiia escala global e integrada na formulagéo da :
: politica econémica

nacional

Novas formas de
controle social
nacional

O tamanho da
empresa L
condicionando o
pals y

Estratégias de

fomento & pradu- :
tividade das em-
presas nacionais

? v : :
i| Maior especia- | . L
] | lizagdo na divisdo | ! |Maior conflituosidade Novas formas de
v {| dotabalho | | entreoEstadoeos | | confiito social o poli-
Maior poder de i| Nova posigdona | ¥ interesses das tico extravasando os
competigio 4| divisdo Interna- corporagdes frans- limites dos controles
global cional do Trabalho nacionais nacionais

Lanta: FARIA, op. cit., p. 38.
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A alucinante mobilidade nos fluxos de mercadorias, pessoas e capital financei-
ro é uma caracteristica cada vez mais marcante do processo de globalizagao. As arcaicas
estruturas tributarias baseadas em impostos convencionais, definitivamente, ndo aten-
dem as necessidades impostas pela crescente integragdo econdmica comandada pelas
empresas transnacionais e pelo capital financeiro. A tnica base impositiva que pode se
adequar a essa estrutura complexa gerenciada pela crescente sofisticagdo tecnologica € a
movimentagio financeira. Nesse ponto 0 Brasil assume papel de vanguarda na implanta-
¢do de um sistema tributario sintonizado com o mundo globalizado, uma vez que, além
da experiéncia da CPMF, em nosso moderno sistema bancario ocorre a circulagdo de
97% do fluxo monetério.



