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1. A seguranca publica e a denominada “segurancga privada” na Constituigcao
e nas normas infra-constitucionais

1.1. Dimensé&o constitucional da seguranca privada

A palavra “seguranga” tem um significado equivoco. Tanto pode significar uma
situa¢fio concreta, quanto um sentimento ou uma sensacdo.

Como situagdo concreta, do ponto de vista juridico, a seguranca ¢ a auséncia de
riscos a bens protegidos pelo ordenamento. Estes bens podem ser individuais heterogé-
neos, individuais homogéneos, coletivos e difusos. O Cédigo do Consumidor, em seu art.
81, define as trés dltimas categorias de bens com precisdo:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato:

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagio juridica base;

*Promotor de Justiga. Professor de Direito Civil da Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo.
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111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendi-
dos os decorrentes de origem comum.

O fato de a lei tratar os bens como interesses, ¢ irrelevante, do ponto de vista
pratico. O Cédigo de Defesa do Consumidor define os bens juridicos como interesses,
por preocupar-se com a instrumentalizagdo dos direitos do consumidor, ou, em (ltima
analise, com seus bens. A lei delineia, no art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor,
hipoteses em que a tutela dos bens juridicos protegidos ¢ exercida através do processo,
ou seja, hipoteses de interesse de agir, precisamente definido por Humberto Theodoro
Junior:

“A segunda condigdo da agdo € o interesse de agir, que também ndo
se confunde com o interesse substancial, ou primério, para cuja pro-
tegdo se intenta a mesma agfio. O interesse de agir, que € instrumen-
tal e secundario, surge da necessidade de obter através do processo
a prote¢do ao interesse substancial. Entende-se, dessa maneira, que
ha interesse processual ‘se a parte sofre um prejuizo, ndo propondo
a demanda, e dai resulta que, para evitar esse prejuizo, necessita
exatamente da intervengdo dos orgéos jurisdicionais

Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade, mas es-
pecificamente na necessidade do processo como remédio apto a apli-
cacdo do direito objetivo ao caso concreto, pois a tutela jurisdicional
nio é mais outorgada sem uma necessidade, como adverte Allorio.
Essa necessidade se encontra naquela situagdio ‘que nos leva a pro-
curar uma solugdo judicial, sob pena de, se ndo o fizermos, vermo-
nos na contingéncia de ndio podermos ter satisfeita uma pretensdo
(o direito de que nos afirmamos titulares)’™ .!

Tanto esta conclusio é correta, que a matéria é tratada no Titulo II1, do Codigo
do Consumidor, que cuida da defesa do consumidor em juizo.

Bens individuais heterogéneos sdo aqueles que ndo sdo decorrentes de origem
comum, ou seja, pertinentes ao individuo, exclusivamente.

A situagfio concreta, da total auséncia de riscos a bens juridicos, ¢ utdpica. A segu-
ran¢a que um ordenamento juridico pode dar a um individuo é instrumentalizar o exercicio
do direito ao bem, o que ndo coloca este bem em situagdo de absoluta auséncia de riscos.

Esta seguranca juridica trazendo raiz na norma que garante o exercicio do direi-

to ao bem, ramifica-se pelos diversos subsistemas do Direito e finaliza-se na efetivacdo

| Humberto Theodore Janior, Curso de direito processual civil, 7* ed., Rio de Janeiro: Forense, v. 1, p. 59.
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da norma pela coagio. Segundo Kelsen: “Uma outra caracteristica comum as ordens so-
ciais a que chamamos Direito ¢ que elas sdo ordens coativas, no sentido de que reagem
contra as situagdes consideradas indesejéveis, por serem socialmente perniciosas — parti-
cularmente contra condutas humanas indesejaveis — com um ato de coagdo, isto €, com
um mal — como a privagio da vida, da saide, da liberdade, de bens econémicos e outros
— um mal que ¢ aplicado ao destinatario mesmo contra a sua vontade, se necessario
empregando até a forga fisica — coativamente, portanto”.?

A coagdo € exercida pelo Estado, que detém o monopélio da violéncia. O
ordenamento juridico brasileiro nio permite a mais ninguém, além do Estado, coagir
pela violéncia,

Mas a palavra “segurang¢a” tem também outro significado. Como ja dissemos,
seguranga ¢ um sentimento ou sensagdo, préprio da dignidade da pessoa humana, no
pleno exercicio de seu direito aos bens juridicamente tutelados pelo ordenamento juridi-
co. A dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil.?
Impensével o Estado de Direito, sem a dignidade da pessoa humana, ou, para o que nos
interessa, sem que a pessoa humana sinta-se segura,

De acordo com Fiorillo: “o direito 4 incolumidade fisico-psiquica e mesmo a
liberdade de locomogio é o aspecto central no sentido de delimitar o direito de a pessoa
humana estar num estado, qualidade ou condigio de seguranga no dmbito do direito cons-
titucional positivo. De nada adiantaria a Carta Magna assegurar uma série de direitos se
ndo conferisse ao mesmo tempo as pessoas humanas condigdes reais e efetivas de seu
exercicio. Dai ser imprescindivel nio s para a pessoa humana como para a propria or-
dem econémica definida no art. 170 da Carta Maior o Estado assegurar o direito a segu-
ranga como critério basico do Estado de Direito™ *

A sensagdo de seguranga, por sua vez, esta intimamente relacionada com a qua-
lidade de vida, razio pela qual podemos relaciona-la entre os bens ambientais.

Dispée o art. 225 da Constituigdo da Republica: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”. Quando trata 0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, como um bem de uso comum do povo, essencial 4 sadia qualidade
de vida, a norma constitucional tem o ser humano como destinatdrio do exercicio do
direito. Ndo se cogita do bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida,

2 0p. cit., p, 36.

PArt. 1.° A Repablica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:I11 - a dignidade da pessoa humana;

* O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil, Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 28,
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a outra espécie de vida, que ndo a humana. O bem, como ja vimos, somente tem relevin-
cia juridica, quando o direito a ele pode ser exercitado através dos instrumentos que 0
ordenamento coloca a disposigdo do homem para efetivar este exercicio. A vida, sob
qualquer outra forma que ndio a humana, somente interessa do ponto de vista juridico,
como objeto. Ndo se cogita de uma agdo proposta por uma anta, ou por uma samambaia,
nem tampouco de um Habeas Corpus proposto a favor de um ledo. O art. 75 do Cdédigo
Civil dispoe, “A todo o direito corresponde uma agdo, que 0 assegura”. Se ndo existe
agdo ndo ha direito a ser assegurado. Portanto, somente o homem, individual ou coletivo,
pode exercer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito a seguranga piiblica, por sua vez, esta inserido no titulo V1, da Consti-
tuigdo da Republica, que trata da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas e
disciplinado, especificamente, no art. 144, do texto constitucional, que dispde: “A segu-
ranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio™.

A seguranga puiblica ¢ dever do Estado. Isto significa que o Estado deve propor-
cionar aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil a seguranga publica, tanto do
ponto de vista objetivo, minimizando os riscos de ofensas aos bens juridicos tutelados
pelas normas constitucionais e legais, quanto do ponto de vista subjetivo, oferecendo a
todos o sentimento e a sensagdo de seguranga. Para tanto, cabe ao Estado organizar as
policias de modo a efetivar a seguran¢a objetiva ou subjetiva, de maneira eficiente, pre-
ventiva ou repressivamente.

Mas ndo ¢ s6. A seguranga publica ¢ direito e responsabilidade de todos. Como
direito de todos, a seguranga publica ¢ um bem de uso comum, essencial a sadia qualida-
de de vida, o que a insere de maneira inquestionavel entre os bens ambientais.

Como responsabilidade de todos, temos que todos sio passiveis de responder
pela inseguranga que eventualmente causem, da mesma maneira que todos sdo passiveis
de responder por danos ambientais potenciais ou efetivados. Desta forma, conquanto
seja dever do Estado prestar 0 servigo de seguranga, ndo se furtam as demais pessoas
fisicas ou juridicas concebidas no nosso ordenamento, de responder pela eventual inse-
guranga que causem. Nao se retira do Estado o dnus, mas se transfere aos cidaddos parce-
la relevante na responsabilidade.

A preservagio da ordem publica e da incolumidade do patrimonio e das pessoas
& a finalidade da seguranga publica, enquanto bem ambiental. Isto porque ndo se concebe
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, sem que haja
incolumidade do patrimonio e das pessoas. Sem esta ordem publica, viveriamos em um
ambiente insuportavel, no qual prevaleceria a forga bruta, em detrimento da razdo, o que
¢ incompativel com o conceito de animal racional, que é o homem. Tanto quanto este
necessita do ar, para sobreviver, a sociedade necessita da ordem publica, para proporcio-
nar vida com um minimo de qualidade.
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O que diferencia fundamentalmente o ar atmosférico da seguranca publica, como
bens ambientais que sdo, é que, enquanto aquele se encontra no meio ambiente natural,

esta insere-se no meio ambiente artificial, definido de forma didatica por Fiorillo:

“Como ja tivemos oportunidade de ressaltar, o meio ambien-
te artificial ¢ compreendido pelo espago urbano construido, consis-
tente no conjunto de edificagdes (chamado de espaco urbano fecha-
do), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Desta
forma, todo o espago construido, bem como todos os espagos habi-
taveis pelo homem compde o meio ambiente artificial.

Com isso, verificamos que este aspecto do meio ambiente
estd diretamente relacionado ao conceiro de cidade, porque, com ja
visto, o vocabulo ‘urbano’, do latim urbs, urbis, significa cidade e,
por extensdo, os habitantes desta.

Dessarte, o termo ‘urbano’ nio evidencia um contraste com
‘campo’ ou ‘rural’, porquanto qualifica algo que se refere a todos os
espagos habitaveis, ‘ndo se opondo a rural, conceito que nele se con-
tém; possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territorio™ .

Tendo em vista o aludido conteudo, a relevancia do tema é
manifesta, ja que a quase totalidade das pessoas vive e desenvolve a
grande maioria de suas atividades no meio ambiente artificial”.®

Sendo por defini¢do um bem do meio ambiente artificial, a seguranca piblica & feita
pelos homens, para os homens, uma vez que € dever do Estado e responsabilidade de todos.

Em alguns casos, contudo, a seguranga publica ¢ mais utilizada por alguns, do
que por outros. Isto ndo implica numa apropriagdo da seguranga publica.

O conceito uso, conquanto seja compativel com o de propriedade, ndo se con-
funde com este. O uso, segundo vetustas doutrinas civilistas, era apenas um dos atributos
da propriedade. Hodiernamente, podemos encontrar propriedade sem uso, sem que isto
implique na perda das caracteristicas do instituto. Por outro lado, hoje em dia, podemos
muito bem admitir a existéncia de bens de uso, que sdo inapropriaveis.

Ja vimos que seguranga ptblica é bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida. E responsabilidade de todos e dever do Estado.

-_—

* Frederico Spantiagari, Manuale de dirito urbanistico, cit., p. 11
* Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 196.
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Tem se admitido, contudo, que a seguranga publica seja tangenciada para determi-
nadas situagdes faticas, que por circunstancias, determinem uma maior necessidade do bem
de uso comum. Desta forma, os érgdos policiais preventivos ou repressivos atendem a algu-
mas ocorréncias com um maior nimero de efetivo, ou de profissionais, sem que isto implique
numa apropriagdo dos mesmos. A titulo de exemplo, um comicio, ou uma partida de futebol
entre duas grandes equipes do futebol brasileiro demandam mais policiais militares do que
muitos bairros. Da mesma forma, a investigagdo de um homicidio doloso, implica numa con-
centragdo de esforgos maior da policia civil, do que a de um furto simples.

Em outros casos, que via de regra implicam num potencial de riscos maior ou na
necessidade de uma particular ameaga a incolumidade do patrimoénio e das pessoas, pode
haver até a necessidade de serem utilizados servigos prestados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, no mister de dar seguranga publica, sem descaracterizar 0
bem de uso comum do povo. Tratamos aqui da seguranga privada, assim denominada
porque ¢ prestada por pessoas juridicas, ou fisicas de direito privado e ndo pelos 0rgdos
enumerados no art, 144 da Constituigdo da Republica. Néo se trata, absolutamente, de
uma maneira de abrir-se méo da soberania do Estado, nem de delegar competéncias, nem
de apropriagdo de um bem ambiental, conforme o aspecto que se veja estas hipoteses.
Podemos fazer a comparagio da seguranca denominada de privada, com o oxigénio exis-
tente em baldes de ar comprimido, para utilizagao hospitalar. Jamais poderiamos dizer
que o oxigénio existente dentro dos baldes de ar comprimido perdem a caracteristica de
ar atmosférico, ou seja, de um bem de uso comum do povo. No entanto, podemos admitir
que uma pessoa necessite mais de oxigénio do que outra, para suprir suas caréncias orga-
nicas. Da mesma maneira, jamais poderiamos admitir a seguranga privada, como uma
forma de apropriagdo da seguranga pliblica. Poderemos admitir, contudo, que a seguran-
¢a privada seja feita em sentido de colaboragdo com os ¢rgdos de seguranga publica
enumerados no art. 144 da Constitui¢do Federal.

Apenas a titulo de exemplo, enunciaremos algumas hipdteses de seguranga pri-
vada, que tem sido aceitas no nosso ordenamento juridico, demonstrando que ndo impli-
cam na apropriagdo da seguranca publica:

1) A contratagdo de servigos de um detetive particular, para investigar um cri-
me, cuja elucidagdo € de especial importdncia para uma determinada pessoa, ndo afasta
o dever da Policia Civil de investigar 0 mesmo crime;

2) A contratagio de uma empresa, para prestar servigos de vigildncia em uma
instituigdo financeira, ndo afasta o dever da Policia Militar de prestar o mesmo servico;

3) Ao destacar-se funcionarios de um condominio de lotes, para vigiar a area de
seu interior, ndo se pode prescindir da Policia Militar para fazer o mesmo servigo.

Ao abordarmos a seguranga privada, devemos ter bem claro que os direitos fun-
damentais, que sdo aqueles que sdo assegurados na Constitui¢do da Republica, em ne-
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nhum momento podem ser violados. Esta violagfio, de maneira violenta ou sem violén-
cia, jamais pode ser admitida, no Estado de Direito. O que se concebe, quando muito, ¢ a
inexisténcia de um direito, cuja existéncia se alega, ou o exercicio das fungdes proprias
do Estado. Desta forma, quando um juiz entende ser ilicita uma posse, determinando sua
reintegragdo ao possuidor de boa fé, o magistrado niio nega o fato da posse clandestina,
mas afirma que ha posse justa em contraposi¢io, assegurando ao possuidor o exercicio
do direito, através do interdito. Por outro lado, quando um policial rodovidrio faz uma
vistoria em um veiculo, ele esta exercendo uma fungdo propria de Estado, que ndo pode
ser delegada.’

Quando ¢ autorizado o funcionamento da seguranga privada, o Estado também
ndo esta abrindo méo monopolio da violéncia ou da persecugéio penal, pois ndo se admite
a qualquer pessoa fisica ou juridica de direito privado, em nome préprio, exercer atos
privativos do poder de policia. O que se admite, no Estado de Direito ¢ alguém colaborar
com os 6rgéos da segurancga publica, em hipotese alguma excluindo a atuagdo preventiva
ou repressiva destes.

Esta linha delineia os contornos da denominada seguranga privada. Ou seja,
colaboragiio. A colaborag#o ¢ permitida, uma vez que a seguranga piiblica é responsabili-
dade de todos. Entretanto, sendo dever do Estado, nos termos do art. 144 da Constitui¢io
Federal, ndo se admite que outras pessoas fisicas e juridicas de direito privado a fagam
exclusivamente.

1.2. As excludentes de ilicitude e a seguranga privada

A seguranca privada, ainda que ndo estivesse prevista na Constituicdo Federal,
seria admitida, com fundamento no principio da legalidade.

E do art. 5°, inciso 11, da Constitui¢do da Republica: “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa seno em virtude de lei”. O principio da legalidade determina
de maneira peremptdria que tudo que a lei expressamente ndo proiba & permitido.

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro nenhuma proibigdo expressa de
tangenciamento da seguranga publica, sob a forma de seguranga privada. Existem, por

! Muito se tem debatido a respeito das portas das institui¢des financeiras, com detetores de metais. Alguns tem entendi-
do, com toda razdo, que se trata de uma violéncia ¢ de uma ilegalidade inadmissivel exigir-se dos consumidores que
acorrem as agéncias bancirias que exponham aos vigilantes o contetido de suas bolsas e bolsos, Trata-se de uma revista
totalmente descabida, uma vez que os vigias niio tem poderes inerentes aos policiais, no exercicio de uma fungdo propria
de Estado. Outros tem admitido, em nome da seguranga, que a revista ¢ licita, posto que se trata de uma condigio
imposta ao consumidor para valer-se dos servigos da agéncia bancaria

O mesmo vale para uma diversidade muito grande de hipoteses, tio comuns quando tratamos de seguranga privada, em
que pessoas sujeitam outras sem que estejam investidas de poderes para tanto. P. ex.: exigir-se documentos na entrada de
condominios, proceder-se a buscas no interior de unidades auténomas, parar o trinsito para dar passagem a um carro
transportando valores ete.
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certo restrigdes, como qualquer outra atividade. Desta maneira, o servico de seguranga
privada esta sujeito a licenciamento.®

Nio havendo proibigdo ao tangenciamento da seguranga publica, sob a denomi-
nagdo de seguranga privada, podem desenvolver-se atividades, tendentes 2 prestagfio destes
servigos.

A prestagio de servigo de seguranga privada ¢ também uma decorréncia natural
do sistema capitalista, vigente em nosso ordenamento juridico, que tem como um de seus
fundamentos a livre iniciativa.’

Balizando a maneira de fornecimento da seguranca privada estdo as
excludentes de ilicitude do estado de necessidade, do exercicio regular de direito ¢
da legitima defesa.

Nzo podemos incluir, entre as excludentes de ilicitude que balizam o forneci-
mento da seguranga privada o estrito cumprimento de dever legal, uma vez que ndo ha
qualquer dever. De acordo com o art. 144 da Constituigdo da Republica, o dever
indelegavel de seguranga piblica ¢ do Estado.

As excludentes de ilicitude que autorizam o emprego da seguranga privada sdo:
a legitima defesa, o estado de necessidade e o exercicio regular de um direito.

O art. 24 do Cédigo Penal aponta as circunstincias autorizadoras para que
alguém aja em estado de necessidade: “Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia
de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstdncias, nio
era razoavel exigir-se”. Na seguranga privada ocorrem corriqueiramente hipbteses em
que o agente estd evitando um perigo atual, ndo provocado por sua vontade, inevita-
vel, a direito da pessoa, cujo sacrificio ¢ inexigivel. Nestas hipdteses, pode o agente
até praticar condutas tipicas, para evitar o perigo, sem descaracterizar o servigo de

*Lein®7.102, de 20 de junho de 1983, Dispde sobre Seguranga para Estabelecimentos Financeiros, Estabelece Normas
para Constituigdo e Funcionamento das Empresas Particulares que Exploram Servigos de Vigilincia e de Transporte de
Valores, e di outras Providéncias.

Lein.® 9.017, de 30 de margo de 1995, Consumo de insumos quimicos componentes da cocaina. Estabelece normas de
controle e fiscalizagdio sobre produtos e Insumos quimicos que possam ser destinados 4 elaboragdo da cocaina em suas
diversas formas e de outras substincias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, ¢ altera dispo-
sitivos da Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabe-
lece normas para constituigdo ¢ funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e da outras providéncias.

Portaria DPF n.° 992, de 25 de outubro de 1995, Empresas de Seguranga Privada. Dispde sobre as normas e procedimen-
tos relacionados as empresas de seguranga privada, seguranga organica ¢ seguranga de estabelecimentos financeiros.

9 Art. 1°, inciso TV art. 170 da Constituigdo Federal.
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seguranga publica, tangenciado sob a denominagdo de seguranga privada. Sdo hipo-
teses em que o uso da forga € necessdrio, sem que se retire do Estado o monopélio da
violéncia de que é detentor.

O mesmo vale para a legitima defesa, verificada, nos termos do art. 25, do C6-
digo Penal: “Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Se-
gundo Julio Fabbrini Mirabete: “Varias teorias foram expostas para explicar os funda-
mentos da legitima defesa. As teorias subjetivas, que a consideram como causa excludente
da culpabilidade, fundam-se na perturbagdo de animo da pessoa agredida ou nos motivos
determinantes do agente, que conferem licitude ao ato de quem se defende etc. As teorias
objetivas, que consideram a legitima defesa como causa excludente da antijuridicidade,
fundamentam-se na existéncia de um direito primario do homem de defender-se, na reto-
mada pelo homem da faculdade de defesa que cedeu o Estado, na delegagiio de defesa
pelo Estado, na colisdo de bens em que o mais valioso deve sobreviver, na autorizagéo
para ressalvar o interesse do agredido, no respeito 4 ordem juridica, indispensavel a con-
vivéncia ou na auséncia de injuricidade da agdo agressiva. E indiscutivel que mais acer-
tadas s3o as teorias objetivas, cada uma delas ressaltando uma das caracteristicas do
fendmeno juridico em estudo”.'

Adotamos evidentemente a teoria objetiva, por entendermos que o Estado, na
hipétese da legitima defesa, delega ao particular o direito de defender a incolumidade
fisica e o patrimonio, fazendo seguranga publica, nos termos do art. 144, caput, da Cons-
titui¢do da Republica.

Por fim, temos que a manutengdo do servigo de seguranga publica, por parti-
cular, ndo sendo proibida pela lei, é permitida, desde que a atividade esteja devidamen-
te licenciada. Ocorre, nesta hipétese, o exercicio regular de direito. “Ndo hd também
crime quando ocorre o fato no ‘exercicio regular de direito’ (art. 23, inc. 111, Segunda
parte). Qualquer pessoa pode exercitar um direito subjetivo ou faculdade previsto na
lei (penal ou extrapenal). E disposi¢do constitucional que ninguém serd obrigado a
Jazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5.°, inc. II, da CF),
excluindo-se a antijuridicidade nas hipéteses em que o sujeito estd autorizado a este
comportamento™."

As excludentes de ilicitude balizam a prestagdo de seguranga publica por parti-
cular. Qualquer hipétese em que haja excesso as excludentes de ilicitude ¢ crime, que
deve ser punido.

" Manual de Diretto Penal. 15 ed. rev. e at., Sdo Paulo: Atlas. v. 1, 1999, p. 182.
"erabclu op. cit., p. 190.
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2. Seguranca privada na legislagao ambiental
2.1. Bem ambiental como bem juridico

No ordenamento juridico italiano, diante da inexisténcia de norma expressa, ha
enorme dificuldade na defini¢io do bem ambiental. E de Carlo Malinconico uma das
obras classicas da doutrina italiana, a qual, com enorme esforgo retérico tenta dar uma
definigdo doutrinaria, ante a omisséo da lei.

“[2 unanime la constatazione che la nozione di belleza naturale
coincide col ‘belo di natura’, tendendo ad assicurare un valore
esenzialmente estetico. Si & anche osservato — e su questi si tornera
trattando specificamente di tale beni — che il valore estetico, ancorché
prevalente, non € peralto I’nico ad essere assicurato dalla normativa
citata. In particolare, a parte il criterio scientifico, il criterio storico-
sociale ed il eriterio della fruibilita pubblica. Le cosi individuate, a
differenza di quanto avviene per i beni culturali, sono caratterizzate
dalla loro diversa natura, potendo consistere in immobili singoli o
in complessi di ampia portata, comprensivi di vaste porzioni di
territorio. Circostanza quest’ultima che una recente dottrina ha
valorizzato per dimostrare I’omogeneita del bene ambiente rispetto
ai beni ambientali di cui si tratta. In particolare assumono tale
caratteristica gli immobili elencati ai nn. 3 e 4 del citato articolo 1.

Qualunque sai, peralto, la loro consistenza, le cose sopra
menzionate sono state configurate in dottrina ed in giurisprudenza
come beni giuridici in senso proprio (art. 810 c.c.). Cosi come per
i beni culturali, tutetelati dalla legge 1 giuno 1939 n. 1089, anche
per le bellezze naturali si ¢ dapprima fatto ricorso alla nozione
civilistica delle limitazioni amministrative al diritto di propieta,
per spiegare la compressione delle facolta del privato, proprietario
di detti beni, in presenza della qualificazione dei beni medesimi
quali ‘bellezze naturali’”"?

Ramoén Martin Mateo, por sua vez, despreza a idéia de bem ambiental,
centrando a l6gica juridica na instrumentalizagdo da defesa do meio ambiente. Como
soe acontecer, com grande parte da Doutrina européia, o autor espanhol enfatiza o Di-
reito Administrativo, negando uma autonomia que o Direito Ambiental conquistou no
Direito Brasileiro.

12 Trattato di Diritto Amminisirativo, 1 beni ambientali. Padova: Cedam, 1991, V. V. p. 6.
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“Pero en términos de operatividad es preciso llegar a una
delimitacion mas estricta del concepto juridico del medio ambiente
que permita perfilar el campo de esta disciplina superando tanto las
aproximaciones genéricas y meramente programaticas, como las
parcelaciones inconexas a que ha dado lugar el arrastre de una
legislacion precedente que aisladamente se preocupaba de la higie-
ne, del orden publico, del régimen sanitario de las aguas, etc. El
problema ha sido visto com nitidez por Giannini al catalogar tres
posibles versiones del concepto del ambiente: el ambiente en cuanto
conservacién del paisaje incluiyendo tanto las bellezas naturales
como los centros histéricos; el ambiente en cuanto normativa rela-
cionado com la defensa del suelo, del aire y del agua; y el ambiente
en cuanto objeto de la disciplina urbanistica, matizando en outro
trabajo posterior una concepcion del ambiente opuesta a los antiguos
planteamientos sectoriales, como ‘ambito fisico de diversas acciones
humanas en el cual subsisten sistemas de equilibrio que puede ser
modificado pero sélo a costa de reconstituir otros sistemas’. Este
concepto ambiental dara pie a dos dérdenes distintos de estrategias
juridicas: la primera reconducible a la gestién del territorio que
encaja dentro del dmbito de la normativa urbanisticay la segunda a
la gestion de los elementos del ambiente”.

Esta dificuldade encontrada pelos mencionados autores, em definir o bem
ambiental de maneira clara, ndo existe na doutrina brasileira, uma vez que o Direito Po-
sitivo patrio define na Constituigdo o bem ambiental, como sendo “bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida™.

E certo que o Cédigo Civil, ha muito, ja definia e conceituava diversas espécies
de bens," sem contudo preocupar-se com a definicdo ambiental. Por forca de interpreta-
¢do sistemdtica, antes da Constitui¢io de 1988, podiamos classificar os bens ambientais,
como sendo publicos, de uso comum do povo (Cddigo Civil de 1916, art. 66, inciso I).

Com o advento do art. 225 da Constituigdo da Repiblica, esta dificuldade em
conceituar e definir o bem ambiental desaparece, pois temos uma definigdo clarissima.
Bem ambiental ¢ o bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida.
Portanto, tudo o que seja de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
humana € bem ambiental.

" Derecho ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local, 1997, p. 74/5
" Livro 11, artigos 43 a 73.
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2.2. O regime juridico do bem ambiental aplicado a segurancga publica

O Direito Civil € o Direito Administrativo, ja h4 muito nio oferecem respostas as
grandes questdes sociais. Toda a teoria juridica, apos o advento do Code Napoléon, é emi-
nentemente marcada pelo individualismo. Sobre o Code Napoléon, comentava Gilissen:

“Os principios fundamentais do Cddigo sdo a familia
monocratica, a propriedade individual, a autonomia da vontade in-
dividual e a responsabilidade individual. Cédigo individualista,
como o era em certa medida o direito romano na época da sua fase
classica, talvez o direito egipcio na época do Antigo e do Novo Im-
pério. Cédigo liberal, pois o individuo ¢é livre de agir a sua vontade,
sem constrangimento de grupos sociais, mesmo do Estado, salvo as

9 15

excegdes estabelecidas por lei”.

Com o advento da sociedade de consumo e de massas, ganharam importancia
no mundo juridico os grandes embates sociais.

Partindo da premissa de que a seguranga publica ¢ um bem ambiental, forgoso €
adotarmos no tratamento da matéria regime juridico préprio, estabelecido na legislagdo
pertinente.

J4 se foi o tempo em que restringiamos a matéria “seguranga publica” ao Direito
Penal, ou ao Processo Penal, que tratam principalmente de direitos individuais.

Diante da nova caracterizagio de bem ambiental inserta na Constituigdo € ne-
cessario fazermos a abordagem da seguranga piblica, sob uma outra formatagao. A segu-
ranca publica passa, assim, a ser tida como um bem ambiental, pois é de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. Mauro Cappelletti ja atentava para a necessi-
dade desta nova formatagiio para os sub-sistemas juridicos.

“Na realidade, a complexidade da sociedade moderna, com
intrincado desenvolvimento das relagdes econémicas, da lugar a situ-
agdes nas quais determinadas determinadas situagdes podem trazer
prejuizo aos interesses de um grande nimero de pessoas, fazendo
surgir problemas desconhecidos as lides meramente individuais™.

“Continuar, segundo a tradigdo individualistica do modelo
oitocentista, a atribuir direitos exclusivamente a pessoas individu-
ais - como por exemplo ao proprietario vizinho, no caso de abusiva

—_—

1 Introdugdo histérica ao Diretto. Trad. anénimos. Lisboa: Fundagdo Calouste Gunbenkian, 1979, p. 537/538.
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construcdo edilicia, ou ao adquirente pessoalmente prejudicado no
caso da fraude alimentar perpetrada em larga escala por um fabri-
cante - significaria tornar impossivel uma efetiva prote¢do juridica
daqueles direitos, exatamente na ocasidio €m que surgem como ele-
mentos cada vez mais essenciais para a vida civil”. ¢

Com este formato, dando a seguranga publica o contorno de bem ambiental,
podemos proporcionar tecnologia suficiente para a abordagem de problemas que, em
regra, colocam em confronto interesses sociais aos abusos e omissdes praticados pelos
orgdos de seguranga enumerados pelo art. 144 da Constitui¢io da Republica.

Vivemos no Brasil um verdadeiro contraste entre o legal e o real, criado por
uma série de leis que ndo saem do papel, enquanto outras insistem em ser aplicadas, sem
qualquer fundamento constitucional. E idéia de $€nso comum, no ambiente juridico, que
0 Estado Democritico de Direito, com justica e democracia social, ainda é uma promessa
da Constitui¢do denominada de cidada por Ulisses Guimardes. Senso comum, que, nas
palavras de Tercio Sampaio Ferraz Junior, integra a moral ao direito:

“A nog¢do de sentido tem algo a ver, afinal, com a idéia de
senso comum. Senso comum, ndo como faculdade que tém todos os
homens — uma espécie de capacidade interna que permite a todos
pensar, conhecer, julgar — mas como um mundo comum a todos e no
qual todos se encontram. Senso comum, portanto, nfo ¢ uma capa-
cidade solitaria, que cada qual exerce independentemente dos ou-
tros e que, ndo obstante, pode fazer que todos cheguem as mesmas
conclusdes (por exemplo que dois mais dois seja igual a quatro); &,
porém, a presenga de um mundo comum, base do que se pode cha-
mar de senso comum (Arendt, 1981:221). Ou seja, senso comum &
algo que o homem experimenta em contato com os outros e nio
solitariamente. Por isso, também nestes termos, a exigéncia moral
de justiga ¢ uma espécie de condigdo para que o direito tenha um
sentido. A arbitrariedade, assim, priva o direito do seu sentido por-
que torna as normas de conduta mera imposigdo, unilateral, que pres-
cinde dos outros enquanto um mundo comum. Dai a inevitivel
conotagdo da arbitrariedade com violéncia e conseqiiente redu¢io
do sujeito passivo das normas a uma espécie de impoténcia confun-
dida com obediéncia”.

Neste contexto, em que atualmente vivemos com completa desarmonia entre o
que os orgdos de seguranga piiblica devem Ser, € 0 que sdo, vemos declaragdes com forte

' Cappelletti, Mauro, Formagdes Sociais e Interesses Coletivos diante da Justiga Civil, in RePro, n, 5, 1977, RT, Sio
Paulo, p. 131.
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teor de verossimilhanga, nas palavras do ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Antony Garotinho, que chama de banda podre uma parte dos integrantes da policia.

Tomando-se a questdo da seguranga publica como uma das mais delicadas, de
acordo com o senso comum, a aplicagdo do regime de bem ambiental, podemos atingir
5timos resultados, do ponto de vista pratico. Sao dados novos instrumentos para a defesa
da seguranga publica, tais como a agao civil publica e a agdo popular ambiental. Subme-
te-se a implementacdo aos principios do Direito Ambiental que se encontram inseridos
na Constituicio Federal de 1988, ou seja: 1) 0 principio do desenvolvimento sustentavel;
2) o principio do poluidor pagador; 3) o principio da prevengido; 3) o principio do dano
ambiental; 4) o principio da participagio; ¢ 5) o principio da ubiqiiidade. De modo a
efetivar o bem estar que a seguranga publica deve proporcionar. Além disso, todas as
questdes relativas a seguranga publica sdo, por imposicio constitucional, submetidas a
legislagdo ambiental, sobretudo a Lei 6.938/81, que dispde sobre a politica nacional de
meio ambiente.

Com a recente reforma constitucional, que galgou a eficiéncia a principio da
administragdo, podemos dizer que 0s 6rgaos de seguranga piiblica jd ndo podem mais ser
tratados como meras repartigdes burocraticas, mas como verdadeiras agéncias, que deve-
rio ser avaliadas por resultados. Alexandre de Moraes, tratando do principio da eficién-
cia, preleciona:

“Assim, principio da eficiéncia ¢ aquele que impde a Admi-
nistragdio direta ou indireta e a seus agentes a persecugio do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma im-
parcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogio dos critérios
legais e morais necessarios para melhor utilizag@o possivel dos re-
cursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se a
melhor rentabilidade social. Note-se que néo se trata da consagra-
¢do da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia
dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestagdo dos servi-
¢os essenciais a populagdo, visando a adogdio de todos os meios

legais e morais possiveis para a satisfagdo do bem comum”™."”

2.3. A seguranca privada enquanto bem ambiental

Nio é dificil agora compreendermos claramente que a denominada seguranga
privada, sendo uma vertente da denominada seguranga piiblica, € bem ambiental. A Lei
6.938/81, que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente ¢ foi totalmente

W Direito constitucional, Sio Paulo: Atlas, 1999, p. 294,
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recepcionada pela Constituigiio de 1988, define meio ambiente como “o conjunto de con-
digdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas. A Lei 6.938/81 estabelece em seu art. 2° a
“prote¢éio da dignidade da vida humana™ como um dos objetivos visados. Segundo Fiorillo.

“Definidos como transindividuais e tendo como titulares pes-
soas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, os deno-
minados interesses ou direitos difusos (art. 81, paragrafo unico, I,
da Lei 8.078/90), pressupde, sob a dtica normativa a existéncia de
um bem de ‘natureza indivisivel’, ou seja, que ‘ndo pode ser
fracionado por sua natureza, por determinagdo da lei ou por vonta-
de das partes’, conforme ensinamento de Maria Helena Diniz. Cria-
do pela Constitui¢do Federal de 1988, conforme estabelece o art.
129, 111, o direito difuso passou, a partir de 1990, a possuir defini-
¢do legal, com evidente reflexo na propria Carta Magna, configu-
rando nova realidade para o intérprete do direito positivo™. !

Nota-se, a uma primeira analise, que, conquanto os bens ambientais sejam
insusceptiveis de uso exclusivo, sdo susceptiveis de uso, desde que observado o regime
pertinente. Insere-se, assim, a seguranga privada, como forma admitida de uso do bem
ambiental seguranga publica.

3. Conclusées

1. O direito positivo brasileiro consagra a seguranga publica como um direito
fundamental, relacionado a dignidade da pessoa humana;

2. A seguranga publica é um bem ambiental;

3. A seguranga privada é uma forma de tangenciamento do bem ambiental segu-
ranga publica, admitida no ordenamento Juridico brasileiro, dentro do regime proprio de
uso dos bens ambientais.
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