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1. Introducao

Otto Bachof, magistrado e professor de Direito Constitucional da Universidade de
Tiibingen, na Alemanha, ficou internacionalmente conhecido gragas a uma conferéncia — de-
pois convertida em livro — proferida em 1951, cujo titulo propunha uma questdo bastante
intrigante: “Normas Constitucionais Inconstitucionais? "'

Nesta pequena obra, Bachof empenhou-se em superar o aparente paradoxo que a
expressdo-titulo releva, sustentando que “também uma norma constitucional pode ser nula, se
desrespeitar em medida insuportdvel os postilados fundamentais da justica’.

Dito de outro modo, a tese do jurista alemdo, sustenta, com base em sdlidos argu-
mentos, que a onipoténcia do Estado tem limites em face da Constituigdo.

A evocagio do pensamento de Bachof mostra-se de total pertinéncia quando consta-
tamos, com justificado pesar, que, na histéria do direito constitucional brasileiro, a Constitui-
¢iio de 1988 desponta como recordista absoluta em termos de alteragdes.

Ja foi superada a casa das cinqgiienta emendas, compreendendo as “convencionais™ e
as de revisdo. Niumeros dignos de figurarem no Guiness, embora nio rendam qualquer home-
nagem aos propositos de estabilidade e seguranga juridica que se espera sejam assegurados por
diploma tdo solene.

Como se ndo bastasse, muitas dessas emendas — sobretudo as que versam matéria
tributaria— padecem da doenga pioneiramente diagnosticada por Bachof, ou seja, sdo de mani-
festa inconstitucionalidade, posto que extravasam, de forma contundente, os limites da compe-
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téncia revisional (poder constituinte regrado ou derivado) de que o Congresso Nacional esta
investido nos termos do art. 60 da Lei Maior.

Neste artigo, analisaremos duas situagdes que, a nosso ver, caracterizam, com todas
as letras, hipoteses de “normas constitucionais inconstitucionais™.

Tratam-se de preceitos veiculados pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de de-
zembro de 2001 (EC n° 33/01), dispondo sobre: a) a possibilidade de cobranga do imposto
sobre circulagio de mercadorias e servigos (ICMS) nas operagdes de importagdo do exterior de
bens ou mercadorias por nio contribuintes do tributo; e b) a inclusdo do valor deste imposto
em sua propria base de calculo.

Entdo, vejamos.

2. O ICMS e a importagdo de bens por ndo-contribuintes

A EC n®33/01 deu a seguinte redagdo ao art. 155, § 2° IX, “a” da Lei Magna:

“(o ICMS incidird também) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalida-
de, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo”?

Como j4 antecipado, a possibilidade de haver incidéncia do ICMS sobre a importa-
¢dio, por ndo contribuintes, de bens ou mercadorias, foi o alvo buscado por esta alteragdo, quica
em “represdlia” i firme posigdo em contrario adotada pelo Supremo Tribunal Federal.

Pretendeu-se, pois, em (ltima analise, se nfio “cassar”, no minimo “costear”, por meio
de emenda constitucional, diretriz jurisprudencial da nossa mais alta Corte de Justica, que contra-
riava o interesse arrecadatorio dos Estados, além de desagradar empresas que operam em alguns
setores do mercado interno, incomodadas com o maior potencial competitivo de produtos estran-
geiros, similares aos produzidos localmente, ¢ importados com menor tributagdo.

As razdes que levaram & construgdo desta jurisprudéncia podem ser assim sintetizadas:
a) a incidéncia do ICMS na importagiio de mercadorias esta assentada na existéncia

de operagdo de natureza mercantil ou assemelhada, sendo, portanto, inexigivel nos casos em
que o negdcio juridico seja praticado por quem ndo seja comerciante;

* Eisclarecemos nos parénteses.
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b) a cobranga do ICMS, nos casos de importagdo feita por néio contribuinte, d4 ori gema
crédito ndo suscetivel de aproveitamento ou utilizagdo, em face da inexisténcia de operagdes poste-
riores, 0 que vai de encontro ao principio constitucional da ndio-cumulatividade deste tributo.

Vale, pela oportunidade, destacar o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro
Carlos Velloso no leading case consagrador do entendimento ora colacionado® -

“Se o contribuinte é o vendedor, numa importa¢@o néo haveria paga-
mento do ICMS, pelo simples motivo de o exportador estar no exterior
Foi preciso, portanto, que a Constituicéo estabelecesse, expressamen-
te, aincidéncia desse tributo, na importagéoee, expressamente, explicitou
que o seu pagamento seria feito pelo comprador, ou seja, pelo importa-
dor. Ao estabelecer a incidéncia, no caso, o constituinte, entretanto,
optou pelo comerciante, ou pelo industrial, é dizer, por aquele que
fem um estabelecimento, certo que o particular, que nio é comercian-
te ou industrial, tem simplesmente domicilio ou residéncia. I porque
procedeu assim o constituinte? Porque o importador, assim o compra-
dor, que é comerciante ou industrial, pode, na operagdo seguinte, utili-
zar o crédito do tributo que pagou no ato de desembarago aduaneiro. O
particular, que ndo é comerciante ou industrial, Jamais poderia fazer
isso. E dizer, caberia a ele o dnus total do tributo™’

Observa-se, portanto, que o texto original do art. 155, § 2% IX, “a”, da Constituigio,
interpretado segundo a correta dptica adotada pelo Supremo Tribunal Federal, preservou a identida-
de estrutural do ICMS, mesmo quando incidente sobre a importago de mercadorias do exterior.

Embora a sujeigdo passiva tenha sido, neste caso, deslocada, da figura do vendedor
para a do adquirente (o que se fez em homenagem ao ambito territorial de aplicagdo da norma
fiscal brasileira), o tributo foi mantido em suas principais caracteristicas, quais sejam: a) a de
incidir apenas sobre operagdes (negdcios juridicos) a cargo de comerciantes; b) a de terem, tais
operagdes, por objeto, “mercadorias” (bens mdveis destinados ao comércio) e; ¢) a de ser
ndo-cumulativo, “compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulacdo
de mercadorias (...) com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado e
pelo Distrito Federal”.}

Pois bem. A EC n° 33/01, dando nova redacdo ao dispositivo em comento, voltou-se
exatamente contra os aspectos essenciais do tributo,

Em primeiro lugar, ela ampliou o campo de incidéncia do ICMS ao aludir & “entrada
de bem ou mercadoria importados do exterior”.

* Recurso Extraordindrio n® 203 075-DF, Relator Ministro Mauricio Corréa, . 05.08.98,
* Grifamos.
* Constituigio Federal, art, 155, § 2°, 1.
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Como acuradamente destacou a advogada Renata Soares Leal Ferrarezi:

“__. se o objeto importado ndo se enquadrar na defini¢do de ‘mercado-
ria', serd considerado ‘bem’ importado.

Como o novo comando constitucional traz a expressao ‘qualquer que
seja a sua finalidade ', conclui-se que a importagdo de ‘bem’, quer para
consumo, quer para integrar o ativo fixo ou para qualquer outra finali-
dade, estd sujeita a incidéncia do ICMS g

Em segundo lugar, referida emenda determinou que o imposto incidira mesmo quan-
do o importador, pessoa fisica ou juridica, ndo for “contribuinte habitual”.

Portanto, nio s6 comerciantes (ou industriais) como também qualquer outra pessoa
promotora da importagdo, passou a ser o sujeito passivo possivel da exagdo.

Finalmente — e como corolario dos pontos anteriormente destacados — o imposto,
nestas operagdes, passa a ser potencialmente cumulativo, o que ocorrera sempre quando elas
forem protagonizadas por quem ndo tenha condigdes de compensar o montante pago em ope-
ragdes posteriores.

Ora, assim colocada a questdo, parece inevitdvel a conclusdio de que, na parte ora
examinada, a EC n° 33/01, foi além do mero alargamento do campo de incidéncia do ICMS.

Longe disso, estamos convencidos de que a EC n° 33/01 desenhou um novo imposto,
ou seja, um “imposto estadual sobre a importagdo de produtos estrangeiros " que, em Seus
tragos fundamentais, distancia-se daquele previsto no art. 155, 11, da Constituigio Federal,
pois: a) incide sobre operacdes praticadas por pessoas fisicas ou juridicas, independentemente
da qualificagdio profissional que possam ter; b) as operagdes alcangadas terdio por objeto nao
apenas “mercadorias "', mas também “bens "} ¢) nfio atende ao principio da nio-cumulatividade.

A questdio, pois, € saber se uma emenda constitucional poderia operar com este alcance.

As opinides, a respeito, divergem.

Alguns sustentam que “a alferagdo ¢ valida e eficaz, uma vez que foi promovida por
veiculo introdutor de norma competente, em harmonia com as disposigoes de nosso ordenamento
Jjuridico: Emenda Constitucional w2

Outros defendem que, mesmo apds o advento da analisada emenda, as importa-
¢oes realizadas por ndo contribuintes do ICMS continuam ndo sujeitas a este imposto,

o %0 ICMS na Importagdo de Bens por Nao Contribuintes™, Repertrio 108 de Jurisprudéncia, n® 5/2002, Caderno 1, p. 168

7 Marcelo Magalhdes Peixoto, “*Breves Comentarios sobre a Nova Redagio do Art. 155, § 2%, IX, “A”, da Constituigiio Federal
Introduzido pela Emenda Constitucional n® 33/01 Relativo a Importagio”, Repertdrio I0B de Jurisprudéncia, n° 5/2002, Cader-
no 1, p. 161
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uma vez que a alteragdo apenas teria alcangado o aspecto material da exagdo, de sorte a
incidir também sobre outros bens importado pelos contribuintes (os comerciantes) e nido
apenas sobre mercadorias.®

De nossa parte, vamos além e, com base nos fundamentos ora elencados, proclamar-
mos a inconstitucionalidade da propria Emenda n°® 33/01, na parte em que tratou do tema
objeto das presentes consideragdes.

Com efeito, se é certo — como estamos convencidos — de que a referida emenda leva
a institui¢do de um verdadeiro “imposto estadual sobre a importagdo de produtos estrangei-
ros”, entdo parece inexoravel o extravasamento de competéncia por ela perpetrada.

A discriminagdo dos impostos possiveis de serem cobrados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios € atributo proprio e exclusivo do constituinte originario, pelo
que, exauriu-se com a promulgagdo da Constituigdo de 1988. Trata-se de tema que diz res-
peito diretamente aos direitos e garantias fundamentais dos contribuintes, protegidos pelo
art. 60, § 4°, 1V.

Claro esta que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem ser contempla-
dos, por meio de emenda constitucional, com competéncia para instituir novos impostos. Ha,
porém, uma inafastavel limitag#o: estes novos impostos somente podero resultar da diminui-
¢do do campo da “competéncia residual” reservado a Unido.’

Portanto, apenas impostos niio discriminados na Constituigdo é que poderio ser ob-
Jetos da citada contemplagdo. Quanto aos que o foram pelo constituinte originario, vale dizer,
os objetos dos artigos 153, 155 e 156 da Carta, a impossibilidade de serem simultaneamente
entregues & competéncia de outro ente federativo, que ndo os indicados nestes preceitos, é,
segundo nos parece, incontornavel.

O entendimento contrario levaria a admitir-se a possibilidade de serem instituidos,
por emenda constitucional, impostos dos mais extravagantes, como o “IPTU federal”, 0 “IPVA
municipal”, o “IR estadual” e assim por diante. O tnico “cuidado” que, entdo, caberia ao
constituinte derivado observar, seria o de esconder, sob a sigla “certa”, estas bizarras exacdes.
Feito isto, o caos poderia ser implantado sem maiores embaragos...

Ora, voltando os olhos para o caso concreto, parece claro — como ja nos esforgamos
em demonstrar — que, embora rofulado de ICMS, o imposto resultante da nova redagio dada ao’
art. 155, § 2°, IX, “a”, da Constituigdo pela EC n® 33/01, corresponde, em tudo e por tudo, ao
imposto federal sobre a importagdo de produtos estrangeiros. E ¢ esta nitida equivaléncia subs-
tancial que retira a legitimidade da emenda.

* Renata Soares Leal Ferrarezi, op. cit., p. 165.
*Cf. art. 154, 1, da CF.
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Perpetra-se, no caso, manifesta bitributacio, quando ¢ certo que tal fendmeno so-
mente é admissivel nos casos em que o constituinte originirio houve por bem deliberar."

Ele ndo remanesce, pois, dentro do feixe de competéncias outorgado ao constituinte
derivado, ja que se trata de matéria — repetimos — que guarda visceral relagiio com a garantia de
intangibilidade dos direitos fundamentais dos contribuintes, sendo, por isso, “cldusula pétrea”.

3. A inclusdo na base de calculo do ICMS do seu proprio montante

Outra gritante anomalia perpetrada pela EC n® 33/01 consistiu na possibilidade, por
ela aberta, de o valor do ICMS passar a integrar a sua propria base de célculo,

Deveras, a emenda em questdo trouxe a seguinte redagéo para o art. 155, § 2°, XIL, i,
da Constitui¢@o:

“Art. 155 —(...)

§ 2°- O imposto previsto no inciso Il (0 ICMS)"" atenderd o seguinte:
XII — Cabe a lei complementar:

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo

A proposito desta determinag@o, ocorre-nos evocar as preciosas licdes de Alfredo
Augusto Becker e Geraldo Ataliba que, destacando a singular importancia da base de calculo
(base imponivel), demonstraram que nela repousa o verdadeiro nicleo da hipotese de incidén-
cia dos tributos.

E. com efeito, a base de calculo é a verdadeira “prova real” a confirmar se a hipotese
de incidéncia descrita pelo legislador esta conforme os limites da competéncia tributdria que
lhe foi outorgada pela Constituigéo.

Pois bem. A luz do autorizadissimo magistério de tdo insuperdveis mestres, sentimo-
nos a vontade para sustentar que, ao determinar que o valor do imposto integre a sua propria
base de calculo, a EC n° 33/01, acabou por franquear aos Estados a criagdo de um imposto
verdadeiramente teratolégico, ja que ndo incide sobre operagdes relativas a circulagéo de mer-
cadorias, nem sobre a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdes, nem, tampouco, sobre a importagao do exterior de bem ou mercadoria.

Em realidade, a verdadeira hipétese de incidéncia deste “novo " imposto, tal como
revelada pela redagio que a EC n® 33/01 deu ao art. 155, §2°, XII, “i", da Constitui¢do, pode
ser assim formulada: “pagar imposto em razdo da realizagdo de operagdes relativas a circu-

1 A simultanea tributagdio, federal ¢ estadual, das importagdes de mercadorias promovidas por comerciantes bem exemplifica a
bitributagio “consentida”.
1! [nserimos e esclarecemos no paréntese.
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lagdo de mercadorias, ou da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
ou, ainda, da importagdo do exterior, de bem ou mercadoria”.

Um imposto, como se vé, fundamentado no fato econdmico de “pagar imposto”.
Uma inusitada revelagdo de capacidade contributiva, de que, certamente, o constituinte origi-
nario nfio cogitou. Ao que tudo indica, o Brasil é o Gnico Pais do mundo que cobra imposto
pelo fato de alguém ser contribuinte de um imposto (o ICMS).

E o caso de indagar se tdo exotica quanto singular modalidade de exagdo poderia
estar compreendida na competéncia residual, suscetivel de ser transferida aos Estados por
redugdo do campo de incidéncia originariamente pertencente a Unizo.

Deixemos a resposta a cargo de quem se disponha a d4-la.
4. Conclusdes
Resumindo e sintetizando as idéias aqui desenvolvidas, podemos assentar que:

a)aEC n°33/01, a pretexto de satisfazer a pretensdo arrecadatéria dos Estados, bem
como os interesses de certos setores empresariais, acabou possibilitando a criagdo de um im-
posto que, substancialmente equivale, em tudo e por tudo, ao imposto federal sobre a importa-
¢do de produtos estrangeiros;

b) a competéncia outorgada ao Congresso Nacional para introduzir emendas 4 Cons-
tituigdo ndo vai ao ponto de permitir-lhe a criagdo de figuras tributérias que padecem do defei-
to da bitributagdo, como ocorre no caso concreto;

c) logo, mostra-se claramente inconstitucional a incidéncia do imposto sobre a “en-
trada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que
ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua Sfinalidade ",

d) como se ndo bastasse, a nova redagio dada pela EC n° 33/01 ao art. 155, § 2°, XII,
“i” da Constituig#o, leva a criagfio de andmala e também inconstitucional figura tributéria, que
tem como hipétese de incidéncia o préprio fato econémico de alguém “pagar imposto” sobre
operagdes ou prestagdes de servicos que venham a praticar.
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