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1. A estrutura sindical vigente

A organizagdo sindical brasileira, até o advento da Constitui¢io Federal de 1988, era
regulamentada basicamente pela CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho), que permitia uma
forte intervengdo do Estado nas relagdes coletivas de trabalho.

O principio da liberdade sindical veio consagrado no caput do artigo 8° da CF e
revogou muitos dos dispositivos consolidados, principalmente os que se referiam 4 organiza-
cdio interna dos sindicatos, tais como a constituigdo dos mesmos, a forma de associagiio, as
suas prerrogativas, seus deveres, o modelo de administragdo, os procedimentos e prazos do
processo eleitoral, a fiscalizagdo e a gestdo financeira.

Todavia, o préprio artigo 8° constitucional, em seus incisos, permitiu certos entraves
a plena liberdade sindical. Como exemplo, a manutengdo da unicidade sindical (artigo 8°,
inciso 11, da CF), que nfo permite a constituigéo de mais de um sindicato por base territorial,
sendo esta, no minimo a area de um municipio. Também, o ndo banimento da contribuicio
sindical obrigatoria e, mais ainda, a institui¢éio da contribuigéo confederativa (artigo 8°, inciso
IV, da CF) gerou milhares de sindicatos,' porém, a grande maioria deles sindicatos de gaveta,
inoperantes, fantasmas, sem qualquer representatividade.

Da mesma forma, o enquadramento sindical por categoria, ou por profissio, gerou
distorgdes no sistema. Veja-se o que acontece na Volkswagen do Brasil Ltda., na planta situada
em Sdo Bernardo do Campo, a maior empresa da regidio. A companhia convive com mais de 30
(trinta) sindicatos entre os seus trabalhadores, sendo que apenas o dos metaltrgicos é que
representa e negocia por todos.

*Advogado. Coordenador do Departamento Juridico do Sindicato dos Metaliirgicos do ABC. Mestrando em Direito do Trabalho
pela PUC-5P.

' Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte_gov.br), estio cadastrados cerca de 12,000 (doze mil) entidades
sindicais. Porém, nimeros ndo oficiais nos dio conta da existéneia de quase 20.000 (vinte mil) sindicatos no Brasil atualmente,
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E nio ¢ s6. O poder normativo da Justi¢a do Trabalho tem sido um fator de inibigao
de um processo de negociagdo coletiva mais amplo. Basta uma das partes ingressar com 0
dissidio coletivo, para o Judicidrio Trabalhista renovar os acordos e convengdes ja existentes.’

Siio esses os principais fatores presentes no modelo atual que acabam por impedir uma
liberdade sindical plena, com autonomia e com democratizagio das relagdes coletivas de trabalho.

2. A necessidade de mudancgas

Ao contrario do que muitos pregam, antes de qualquer reforma na nossa legislagdo
trabalhista, faz-se necessario dotarmos os sindicatos de for¢a e representatividade, com demo-
cracia interna. Por isso, entendemos que a reforma prioritaria ¢ a sindical.

O modelo sindical atual esta superado. Ndo ha como duvidar disso. Trata-se de um
modelo, ainda hoje, assistencialista e corporativista, que produziu milhares de sindicatos, como
dito acima. Esta fragmentagdo, porém, enfraqueceu o movimento sindical. Na Alemanha, por
exemplo, que possui uma economia bem maior e muito mais complexa que a nossa, existem
niio mais do que trés dezenas de sindicatos. Todos eles representativos.

Precisamos, como primeiro passo, legalizar e reconhecer a legitimidade das Centrais
Sindicais, implementar um processo de organizagdo horizontalizada. Como nio reconhecer o
papel de centrais como a CUT, a Forga Sindical, a CGT e a propria SDS na vida sindical do
pais? Sdo elas que detém a verdadeira representatividade junto aos trabalhadores. Note-se que
o governo federal, sempre que se vé na necessidade de dialogar com a sociedade, com os
trabalhadores, sobretudo quando a questdo diz respeito a condigdes salariais e de trabalho,
escolhe as centrais sindicais como interlocutores preferenciais.

Nesse aspecto, portanto, a mudanga na legislagdio contribuiria, apenas, para positivar
uma realidade ja existente, na medida em que as centrais, no Brasil, como se disse, sdo respei-
tadas politicamente, com participagdo, até, em orgdos de representacio paritaria, como no
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e no Conselho Curador do FGTS.

E essencial, nesse primeiro momento, uma férmula de transi¢dio para o novo modelo,
para, posteriormente, buscarmos a tdo reclamada ratificagdo da Convengéo n° 87 da OIT (Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho), com a instituigéo da verdadeira liberdade sindical no Brasil.

Nesse processo de transigdo, uma das idéias postas € acabar com a contribuigao sin-
dical obrigatoria, ainda que de forma gradativa. Da mesma forma, com a contribuigdo
confederativa, ja que o sistema verticalizado tende a acabar. Banir, também, a atual contribui-
¢iio assistencial, que da margem a abusos. Vamos discutir outras formas de custeio.

? Ainda que o artigo 114 da Constituigio Federal tenha sido alterado pela Emenda Constitucional n® 45, que permite o uso do poder
normativo apenas em duas oportunidades, previstas nos paragrafos 2° (de comum acordo entre as partes) € 37 (greve nos servigos
essenciais com ameaga ao interesse publico, com titularidade do Ministério Piblico do Trabalho), o julgamento de dissidios
coletivos econémicos tem continuado, como ocorreu recentemente no TRT da 2* Regido/SP, no caso da greve dos funciondrios da
PUC, em que o lado patronal expressamente se manifestou contririo ao uso do poder normativo, conforme noticiado no site
daquele Tribunal (wwwtrt02.govbr). Com todo o respeito que aquele Egrégio Tribunal merece, nos parece que essa decisio é
claramente inconstitucional.



A REFORMA SINDICAL DO GOVERNO LULA 99

A proposta € manter a contribuigfio associativa (que da representatividade e reconhe-
cimento aos sindicatos) e instituir uma contribuigio negocial, para o custeio das despesas com
os procedimentos da negociagdo coletiva.

Essa contribui¢do de negociagdo seria democraticamente aprovada em assembléia de
todos os trabalhadores que viessem a ser beneficiados pelo acordo, associados ou nfio, com teto
de cobranga e limites pré-definidos e vinculada a beneficios conquistados com a negociagio
coletiva. Seria uma forma democratica de permitir o custeio por todos 0s que vio se beneficiar do
acordo. Injusto seria manter o sistema em que todos se beneficiam e apenas alguns pagam.

Ainda como fonte de custeio sindical, por que ndo autorizar que os sindicatos exer-
¢am atividade econdmica, em proveito dos seus associados? Hi quem entenda que o artigo 564
da CLT j4 estd revogado. Desde que essa atividade néio represente interferéncia no mercado e
nas regras da livre concorréncia, entendemos possivel a atuagdo sindical. Exemplos de servi-
cos gréficos, de um sindicato para outras entidades e associagdes, sio comuns nos dias atuais.

Ao contrério do que muitos pregam, o novo modelo sindical tendera por fim a
unicidade sindical. Ndo ha divida de que a unidade dos trabalhadores tem que ser definida por
eles proprios, e ndo por lei.

O estabelecimento de critérios de aferi¢fio de representatividade sdio necessarios e, pode-
rdo ocorrer tanto por comprovagio (20% de socios), quanto por derivagiio (com as sobras da com-
provagio das entidades de grau superior), segundo a proposta colocada no ambito da reforma.

A exclusividade sera uma excegfo (apenas para as entidades ja existentes, ¢ em 1°
grau) e néo tera o conddo de impedir a criagdo de novos sindicatos. Com o tempo a unidade
voluntaria devera prevalecer e sucumbir a exclusividade.

Com o novo sistema, o enquadramento sindical se dara por ramo de atividade, ou de
produgio, e ndo mais por categoria profissional ou econdmica. Situagdes como a da Volkswagen,
acima vista, ndio mais existirdo. Com isso, uma tendéncia evidente sera o fim das chamadas
categorias diferenciadas.

Todas essas questdes, quando originarem duvidas ou contestagdes, serdo dirimidas
no dmbito do CNRT (Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho), érgéo a ser constituido de
forma tripartite, com representantes do governo, dos empresérios e dos trabalhadores. Ainda
dentro do CNRT funcionardo duas Camaras Bipartites, uma com representantes do governo e
dos empresarios e outra com representagdo governamental e profissional, que se limitardo aos
seus interesses proprios.

Para dar dinamismo ao processo de negociagéo coletiva, além da institui¢fio do direi-
to a informagdo, havera representagdo dos trabalhadores no local de trabalho, visando a solu-
¢o de conflitos individuais e coletivos. E a negociagdo coletiva podera ocorrer em varios
niveis, tanto em ambito nacional (centrais sindicais e confederagdes), estadual ou regional
(federagdes também), municipal (sindicatos) e até por empresa (sindicatos ou OLT).
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Os acordos alcangados, em qualquer nivel ou situagdo, dardo origem ao contrato
coletivo de trabalho (nomenclatura que substituira os atuais acordos e convengoes coletivas).
Esses contratos coletivos terdo a validade que as partes acordarem. Durante o processo de
renovagdio dos mesmos, havendo impasse na negociagdo, a vigéncia sera automatica por mais
noventa dias, estimulando a auto-composigio. Se ainda houver impasse, as partes poderdo se
valer, voluntariamente, da arbitragem publica (pelos tribunais trabalhistas), ou privada (segun-
do a legislagdo aplicavel), cuja sistematica sera de ofertas finais.

Foi necessaria a rediscussdo do papel da Justiga do Trabalho. Agora sim, com o fim
do poder normativo, apos o processo de transicdo verificado na reforma do Judiciério, acaba o
dissidio coletivo ¢ a greve (cuja legislagdo ndo mudara muito) ndo mais podera ser julgada no
seu mérito. A Justica do Trabalho podera ser acionada de comum acordo pelas partes, ou quan-
do o interesse publico assim exigir, no caso dos servigos essenciais, cuja provocagao se dara
pelo Ministério Publico do Trabalho.

Outro papel importante terd o Judiciario Trabalhista na apreciagdo e julgamento dos
atos relativos a greve que impliquem no mal uso do direito, como as praticas anti-sindicais de
ambos os lados.

Alids, a parte relativa a regulamentagéo dos atos anti-sindicais, juntamente com a
organizagio no local de trabalho e com o impulsionamento do processo de contratagdo coleti-
va, reputamos ser o que ha de mais positivo na proposta em discussao.

Por fim, o projeto avangou na regulamentagfo da substituigio processual, reconhe-
cendo-a para a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como defi-
nidos no Cédigo de Defesa do Consumidor. Era uma questdo que todo o movimento sindical
aguardava solugdo, desde a previsdo constitucional do inciso 111 do artigo 8°.°

Assim, em um novo cendrio sindical, certamente, sobreviverdo apenas os sindicatos
realmente representativos. Os sindicatos “fantasmas”, ou “de gaveta”, que so existem em fun-
¢do do imposto sindical, deverdo desaparecer.

O que se espera € que, dotando os sindicatos de representatividade, permitindo a sua
organizagdo no local de trabalho e intensificando o processo de negociagao coletiva, ndo haja
riscos numa discussdo sobre formas de flexibilizag@o de direitos, em que o negociado possa
prevalecer sobre o legislado.

A situagdo inversa, de primeiro alterar o artigo 618 da CLT, como queria 0 governo
Fernando Henrique Cardoso, com certeza, resultaria numa total desregulamentagdo de direitos
e de conquistas historicas da classe trabalhadora.

! A substituigdo processual, a rigor nio dependia de regulamentagdo, pois a Constituigio Federal nio reclamava essa necessidade
1o texto do inciso 111 do artigo 8. Porém, na auséncia de expressa autorizagdo legal, os julgados que advieram foram excluindo, ou
mesmo condicionando, o uso da substituigao processual, originando o Enunciado n° 310 do TST (Tribunal Superior do Trabalho),
o qual felizmente foi revogado. a
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3. O Féorum Nacional do Trabalho

O governo Lula teve a coragem de colocar a reforma sindical na ordem do dia, pro-
duzindo o minimo de consenso possivel entre as partes que eram os maiores interessados na
discussio: representantes de trabalhadores e de empresarios.

Os Foruns Estaduais, que antecederam ao FNT (Férum Nacional do Trabalho), logo
inicio de 2003, demonstraram que haveriam enormes resisténcias, de todos os lados, contra
qualquer mudanga na estrutura sindical brasileira.

Ao invés de uma comissdo de notaveis, como sempre aconteceu em outras reformas
estruturais no pais, preferiu-se iniciar um processo de concertagdo social, de modo que os
principais atores sociais envolvidos pudessem participar da arquitetura desse novo modelo,
dando maior legitimidade ao mesmo.

O FNT foi organizado de forma tripartite e teve inicio em agosto de 2003. Produziu um
relatorio final em margo de 2004. A partir dai, iniciou-se o processo legislativo. A principio seriam
cinco anteprojetos de lei € uma emenda constitucional. Posteriormente, optou-se por um anteproje-
to tnico, além da emenda alterando os artigos 8° (liberdade sindical), 11 (delegado sindical), 37
(servidores publicos) e 114 (competéncia da Justi¢a do Trabalho) da Carta Republicana.

Atualmente, ja esta no Congresso Nacional, desde o dia 02 de marco de 2005, a
Emenda Constitucional da reforma sindical (EC n°® 369/2005), a qual esta tramitando na Co-
missdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, sob a relatoria
do deputado federal Mauricio Rands (PT/PE). O anteprojeto de lei, que possui 238 (duzentos
e trinta e oito) artigos, somente podera ser enviado apds a votagdo das alteragdes constitucio-
nais.* Espera-se que as discussdes legislativas tenham inicio ainda em 2005.

A reforma, porém, ndo para por aqui. Outros Grupos de Trabalho continuam em
discussdo no FNT, inclusive o de negociagdo coletiva e organizagdo sindical no setor publico e
o de legislagdo do trabalho, ja preparando a reforma trabalhista futura, a qual acontecerd, de
uma forma ou de outra.

O projeto final ndo € o ideal, mas ndo ha como reconhecer que ¢ sistémico e respeita
uma légica previamente discutida. E resultado de um consenso minimo. O que ndo foi acorda-
do pelas partes, foi proposto pelo governo, de acordo com o Regulamento do FNT, Mas, com
certeza, € bem melhor do que a situagio cadtica em que vive a organizacdo sindical brasileira.
Eum passo importante rumo as mudangas estruturais que o pais haveré de passar, independen-
te da nossa vontade.

* Os textos do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 369/2005 ¢ do Anteprojeto de Lei de Relages Sindicais podem ser
encontrado no site do Ministério do Trabalho e Emprego (www,mie. gov.br) ou no site da CUT {(www.cut.org,br),
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4. Os exemplos do ABC paulista

Ha muitos anos, o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC vem defendendo a implanta-
¢do do contrato coletivo de trabalho, que representa o resultado de um processo de negociagéo
coletiva consistente. De certa forma, os metalirgicos do ABC ja vivem esse ambiente diferen-
ciado ha algum tempo.

O imposto sindical antes era devolvido aos trabalhadores. Hoje, por forga de uma
decisdo judicial,” nem sequer é mais descontado.

Trata-se de um sindicato que esté organizado através de Comités Sindicais de Empresa
(CSEs), com eleigéo de representantes nas proprias fébricas. Essa forma de organizagdo no local
de trabalho, que é o sindicato no chio da fabrica, possibilitou aos metalurgicos do ABC enfrentar
discussdes dificeis, como no caso da flexibilizagéo de direitos, com maturidade.

Muitas vezes, a flexibilizagdo traduziu-se em um processo de “ganha-ganha”, sem
precarizar direitos. Exemplos ndo faltam, como a instituigdo de banco de horas, negociados
pioneiramente nessa categoria, que sempre foram acompanhados da redugao da jornada média
anual. Para as empresas, a flexibilizagéo da jornada significou a redugdo de custos e a melhor
eficiéncia do processo produtivo. Para os trabalhadores, esta negociagdo significou a redugdo
da jornada média e a preservagio de postos de trabalho nas fases de retragéo da produgdo.

Outro exemplo ¢ a Participagdo nos Lucros ¢ Resultados (PLR). Na categoria
metaltrgica, a PLR ja era negociada antes mesmo da sua regulamentagdo no final do governo
Itamar Franco. Para as empresas, a PLR significou o comprometimento dos trabalhadores com
metas de melhoria de performance. Para os trabalhadores, a PLR representou, além da propria
participagdio nos ganhos de produtividade das empresas, a participagéo nos proprios decisérios
relativos a gestdo daquelas empresas.

Ressaltem-se, ainda, os acordos de reestruturagdo produtiva, de terceirizagdo negoci-
ada, de Planos de Desligamento Voluntario (PDVs). A participagéo do referido sindicato nos
processos de reestruturagdio da Ford (no final de 1998 e inicio de 1999) e da VW (em 2001 e
2003) foi determinante para que ndo houvesse redugio de direitos.

O Sindicato dos Metaltrgicos do ABC tem propostas concretas para a retomada do
crescimento econdmico, com geragdo de empregos. Propostas como a Renovagdo de Frotas e a
retomada das CAmaras Setoriais Tripartites. Essas experiéncias somente tiveram sucesso por
que os metalirgicos do ABC respiram o ar da liberdade sindical ha muito tempo. Construiram
um sindicato forte e representativo. E é esse modelo que queremos para o Brasil.

S Proc. n® 98.0014388-2, da 10° Vara Federal Civel de Sdo Paulo (referente aos 40% distriubuidos entre a Federagio, a Confede-
ragdo e o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, este através da “Conta Especial Emprego e Salano™, conforme artigo 589 da CLT) e
Proc. n° 385/97. da 3* Vara Civel de Santo André (referente aos 60% destinados ao proprio Sindicato, de acordo com o mesmo
dispositivo consolidada),
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