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1. Introdugéo

Desde que foi instituida a aposentadoria especial com a LOPS (Lei Organica da Pre-
vidéncia Social), em 1960, o financiamento deste beneficio sempre foi efetuado juntamente
com todas as outras prestagdes da Previdéncia Social, onde o custeio era atendido pelas contri-
bui¢des: dos segurados em geral, dos servidores das autarquias federais do regime celetista,
das empresas, da Unido e dos trabalhadores auténomos, em porcentagem especifica para cada
categoria, conforme dispunha o art. 60 da referida Lei.

Nenhuma das prestagdes asseguradas pela previdéncia social, quais eram, auxilio-
doenga, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice (hoje aposentadoria por ida-
de), por tempo de servigo (hoje aposentadoria por tempo de contribui¢do), aposentadoria espe-
cial, auxilio-natalidade e peculio (hoje extintos), além de pensdo, auxilio-reclusdo e auxilio-
funeral (também j4 extinto), a maioria criadas desde a Lei El6i Chaves, em 1923, tinham finan-
ciamento diferenciado. O sistema de arrecadagéo e de recolhimento das contribuigdes era geri-
do pelo Departamento Nacional de Previdéncia Social, hoje ja abolido. Este DNPS tinha como
atribui¢des planejar, orientar e controlar a administragdo previdencidria, além de elaborar anu-
almente o Plano de Custeio e analisar o balango anual do Instituto.

O Plano de Custeio da LOPS, regulamentado pelo Decreto 72.771/73. era definido para
a planificagdo econdmica do regime e para a busca do equilibrio técnico-financeiro do sistema.'

A Constituigdo Federal de 1988 teve o cuidado de implementar e organizar a
Seguridade Social, donde dela fazem parte a satde, a assisténcia social e a Previdéncia Social.
Todos financiados pelo Sistema da Seguridade Social, disciplinadas por lei infraconstitucional.

A Lei 8.212/91 foi o primeiro Plano de Custeio da Previdéncia Social realmente conso-
lidado, embora alguns autores” entendam que esta lei ndo reflete um verdadeiro Plano de Custeio
por faltar levantamentos estatisticos, demograficos e atuariais, dos quais criam bases de financi-

* Advogada. Mestranda em Direito Previdenciario pela PUC-SP.
' BALERA, Wagner, Curso de Direrto Previdencidgrio — Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, p. 42,
“Idem, p. 36,
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amento sem nenhum apoio técnico. Apesar disso, referida lei dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, instituindo o Plano de Custeio, em seu artigo 10, abaixo transcrito:

“A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituigdo Federal e des-
ta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e de contribui¢ées sociais .

Toda sociedade financia a seguridade social, que, pelo principio da solidariedade,
implicito no art. 195 da Carta Magna, cobre, num sistema de reparti¢iio simples, os riscos
sociais existentes. Assim ensina o ilustre estudioso do Direito Previdenciario” :

“O principio da solidariedade social significa a contribui¢do pecunidaria de uns em
favor de outros beneficidrios, no espago e no tempo, conforme a capacidade contributiva dos
diferentes niveis da clientela de protegidos, de oferecerem e a necessidade de receberem”.

A partir da edigdo da Lei 8.212/91, o artigo 96, estabeleceu que o Poder Executivo
enviard ao Congresso Nacional, anualmente, juntamente com a Proposta Or¢amentdria da
Seguridade Social, as projegdes atuariais para um futuro aproximado de 20 anos, levando-se
em consideragfio as variaveis demograficas, econdmicas e institucionais relevantes.

Assim, depreende-se que o Plano de Custeio da Previdéncia Social deve ter como
escopo principal o equilibrio financeiro e atuarial do Sistema, conforme estabelece a Consti-
tui¢dio, em seu art. 201, para que todas as contingéncias de riscos previsiveis e imprevisiveis
sejam cobertas.

2. Definigdo da aposentadoria especial

Dentre os riscos previsiveis cobertos pela Previdéncia Social, podemos destacar a
aposentadoria especial que tem como defini¢do tempo de trabalho menor, diferenciado em
razio do tipo de agente agressivo exposto, cuja exposi¢io a nocividade tenha que ser perma-
nentemente, nio ocasional e nem intermitente, que cause, comprovadamente, prejuizo a saude
e a integridade fisica do trabalhador.

Ha quem diga que aposentadoria especial ¢ modalidade de aposentadoria por tempo
de servigo'. Niio procede tal a assertiva. A aposentadoria especial possui caracteristicas dife-
renciadas das outras prestagdes da Previdéncia Social, sendo que cada beneficio possui carac-
teristicas proprias e autdnomas. Seus critérios materiais, pessoais, temporal e quantitativos
diferem dos outros beneficios. Para aposentadoria especial, por exemplo, ¢ exigido tempo de
trabalho menor (15, 20 ou 25 anos) que a difere da aposentadoria por tempo de contribuigdo,
como hoje ¢ chamada, sendo que esta precisa de, no minimo, 25 ou 30 anos de contribuigdo,
além de idade minima e pedagio de 40% ou 20%, dependendo do tempo pretendido.

'MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 3" ed., p. 93
FREUDENTHAL, Sérgio Pardal. Aposentadoria Especial, p. 13.
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Os sujeitos de direito da aposentadoria especial sdo diferentes da aposentadoria por
tempo de contribuigio, sendo que para esta, qualquer pessoa que contribua pelo tempo minimo
necessario para o RGPS e que preencha os demais requisitos da caréncia e da idade minima,
podem requerer este beneficio. Enquanto que, somente alguns segurados obrigatorios tém di-
reito a aposentadoria especial.

Como descreve Dr. Wladimir Novaes Martines® “Nem todos os segurados obriga-
torios da Previdéncia Social tém direito a aposentadoria especial”. E, continua dizendo:
“Por ndo exercer qualquer atividade coberta pelo RGPS, o facultativo esta excluido. Da
mesma forma, em razdo do ministério religioso e natureza da fun¢do, o eclesidastico e o
doméstico. Possivelmente, jamais o segurado especial”.1sto porque, € preciso comprovar
exposigdo permanente, nfio ocasional e nem intermitente a agentes fisicos, quimicos, biol6-
gicos ou associagfio de agentes para que o periodo de trabalho seja computado como especi-
al e ainda, que estes agentes agressivos sejam ou venham a ser prejudiciais a saide e a
integridade fisica do trabalhador.

Difere-se ainda pelo critério quantitativo, pois a aposentadoria especial néo se aplica
o fator previdenciario, trazido pela Lei 9.876/99, obrigatorio a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e, facultativo & aposentadoria por idade. Portanto, a aposentadoria especial ndo €
modalidade da aposentadoria por tempo de “servi¢o”, distinguindo-se em todos os sentidos,
como acima demonstrado.

Ha, ainda, aqueles que entendem tratar-se de aposentadoria extraordinaria®. Seu efeito
extraordindrio ¢ conceituado, segundo o Professor Sérgio Pinto Martins, como modo de com-
pensar o trabalhador pela exposi¢do a agentes nocivos em condig¢des de risco superior aos
limites de tolerincia. Neste sentido, se estaria apenas dando um sinénimo a palavra especial,
sem modificar sua verdadeira conotagéo.

O Dr. Paulo Gonzaga, Instrutor Nacional dos Médicos-Peritos do INSS/RS’, entre
com outros autores®, classificam aposentadoria especial como aposentadoria por invalidez,
citando, por diversas vezes, no seu livro Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio o beneficio
como sendo “aposentadoria por invalidez”, ao invés de aposentadoria especial. Com efeito,
nio se trata de aposentadoria por invalidez, pois apesar da exigéncia de desligamento da em-
presa, sob pena de ver-se suspenso o beneficio, ndo ha impedimento algum para o exercicio de
outra atividade que ndio o expde a agentes agressivos prejudiciais a satde e a sua integridade
fisica. Tanto é verdade, que seu beneficio pode ficar suspenso durante o periodo em que se
exerca a atividade exposta a nocividade, restabelecendo-o, imediatamente, apds cessar seu
labor no ambiente pernicioso.

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria Espectal, p. 27

¢ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, p. 369.

TGONZAGA, Paulo. Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio, p. 62/63.

! LEITE, Celso Barroso. Diciondrio Enciclopédico de Previdéncia Social, p. 19,
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Ressalta-se ainda, que estar-se-4 retirando este trabalhador mais cedo do ambiente
agressivo, para que sua saude ndo seja mais agravada. Os prazos de cinco, dez ou quinze anos
amenos, dispostos pela legislagiio previdenciaria as aposentadorias especiais sdo para que este
empregado saia mais cedo para seus aposentos, antes de ser acometido de doenca grave.

Isto ndo significa que, ao se aposentar, ja esteja invalido. Muito pelo contrario.

Enquanto lhe sobrar satide, a legislagdo permite que exer¢a qualquer atividade remu-
nerada ou ndo, vedando apenas aquele exercido no ambiente que o levou a aposentadoria
“precoce”, diferentemente da aposentadoria por invalidez que exige a incapacidade para o
trabalho e, ainda, que esta incapacidade seja insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42 da Lei 8.213/91). Dr. Wladimir Novaes
Martinez” entende que “aposentadoria especial é espécie do género aposentadoria por tempo
de servigo, como sdo os beneficios do professor, do anistiado e a por tempo de servigo
propriamente dita”.

Por conseguinte, a aposentadoria especial ¢ um beneficio absolutamente auténomo,
para cuja concessdo exigem-se varios requisitos diferenciados dos demais beneficios. E, a
partir da Lei 9.732/98, seu financiamento diferenciado aumentou ainda mais a diferenga com
as outras prestagdes da Previdéncia Social, conforme demonstraremos a seguir.

3. A contribuicéo “adicional” trazida 4 aposentadoria especial pela Lei 9.732/98

O art. 201, § 1° da Constituicdo histdrica, com redagio que lhe deu a Emenda Cons-
titucional n® 20/98, estabelece que nio sera permitida adogdo de critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria do RGPS, ressalvando aqueles casos de trabalhadores expostos a
atividades exercidas sob condiges especiais prejudiciais & saude ou a integridade fisica, defi-
nidos em Lei complementar. Desta forma, até que referida Lei complementar néo regule a
matéria, ficam em vigor os art. 57 e 58 da Lei 8.213/91.

Enquanto se aguarda a Lei complementar, grandes modificagdes restringem descara-
damente a concessio deste beneficio que durante muito tempo “privilegiou™ os trabalhadores
que perderam sua forga fisica trabalhando expostos a condig¢des extremamente agressivas a
saide. A Lei 9.732, publicada em 13/12/98, incluiu no art. 57 do Plano de Beneficios da Previ-
déncia Social, o § 6° in verbis:

“0 beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos

provenientes da contribuicfio de que trata o inciso II do art. 22 da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria tispectal, 3" ed., p. 29
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de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa permite a concessio de
aposentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigio, respectivamente”.(grifo nosso)

Estas aliquotas, constantes no referido arti go supramencionado so exigidas de for-

ma progressiva, da seguinte forma:

Aliquotas devidas a
partir de:

Aposentadoria
Especial aos 15 anos
de contribuiciio

Aposentadoria Especial
aos 20 anos
de contribuigiio

Aposentadoria Especial
ao0s 25 anos
de contribuigio

01/04/99 a 30/08/99 4% 3% 2%
01/09/99 a 29/02/00 8% 6% 4%
A partir de 01/03/00 12% 9% 6%

Referido artigo mudou por completo o conceito da aposentadoria especial. Foi cria-
do um novo financiamento da aposentadoria especial, destacado dos outros beneficios. A par-
tir da Lei 9.732/98, a empresa é responséavel pelo custeio da aposentadoria especial, ndo fican-
do mais a cargo da Seguridade Social o financiamento deste beneficio, Isto quer dizer que, sem
recolhimento “suplementar” ndo havera pagamento de aposentadoria especial.

Além de todos os encargos sociais pelos quais a empresa ¢ obrigada a pagar, foi
acrescido mais um, cujo valor do recolhimento é significativo e fard com que as empresas
mudem seus conceitos de prevencio efetiva, para se isentarem da contribuigio.

Os empregados que estiverem expostos os agentes agressivos prejudiciais a satide,
terdo um recolhimento adicional sobre sua folha de pagamento. A empresa que ndo proteger
seus empregados, com equipamentos de protegiio, coletiva e individual, eficientes e eficazes'’,
terd um custo adicional na folha de pagamento deste empregado bastante significativa, confor-
me demonstrou a tabela progressiva acima. Verifica-se que, assim como na aposentadoria por
tempo de servigo, atualmente renomeado para aposentadoria por tempo de contribuigdo, a
aposentadoria especial também devera ser concedida a partir da existéncia de contribuigdo
pela empresa, conforme se observa pela parte final do § 6° do art. 57 da Lei 8.2 13/91, com a
alteragdo dada pela Lei 9732/98; “concessdo da aposentadoria especial apos quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuigéio”. Nao havendo contribui¢dio, ndo ha que se falar em direito
a aposentadoria especial.

" GONZAGA, Paulo, Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio. O Dr, Paulo Gonzaga traz uma diferenga bastante interessante no
seu livro, entre equipamentos de protecio eficaz ¢ eficiente, dizendo que: “Um EPI pode ser eficiente, mas, se nio for utilizado de
forma adequada, com treinamento, em toda a jornada de trabalho, se no for periodicamente substituido e adequadamente higienizado
(se for 0 caso), poderd ser eficiente, mas ndo eficaz”.
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Referida modificagfio funciona como um divisor de aguas. Até 13/12/98 ndo se exige
contribui¢do “suplementar”, preservando-se 0 direito adquirido de acordo com a lei ao tempo
do periodo de trabalho, tal como estabeleceu a nova redagio dada ao Art. 70 do Decreto 3048/
99, pela publicagio do Decreto 4827/03. A partir de 14/12/98, exige-se contribuigdo adicional
da empresa, na proporgao estabelecida pelo respectivo paragrafo, como condi¢do “sine qua
non” para a concessdo do beneficio.

Assim entende a especialista em Previdéncia Social'' ; “empresa que mantém empre-
gado em area de risco que fatalmente o levaré a requerer aposentadoria especial dentro de 15,
20 ou 25 anos de atividade devera elaborar relagdo destes empregados em” folha suplementar
“no percentual de 6%, 9% ou 12% dessa folha para recolhimento a previdéncia social, além
da” folha “normal de recolhimento de todos os empregados”.

A partir da referida lei, paraa concessio de aposentadoria especial havera confronta-
¢do com o Cadastro Nacional de Informagoes Social — CNI'S, para que sejam confirmados 0s
recolhimentos aos cofres da Unidio, como condig@o indispensavel para o deferimento do pedi-
do. Entretanto, salienta-se, por oportuno, que a contribui¢do do empregador é presumida, ndo
podendo o empregado, ser prejudicado pela inadimpléncia do empregador. Evidentemente que,
havendo trabalho nocivo sem o efetivo recolhimento, a fiscalizagdo devera ser acionada.

O Perfil Profissiografico Previdenciario, formulario especifico do INSS, preenchido
pela empregadora” em vigor desde 01 de janeiro de 2004, possui um campo proprio para
preenchimento do cédigo da GFIP destinado a informar se o empregado estava exposto ao
agente agressivo no ambiente de trabalho. Ao requerer o beneficio previdencidrio junto ao
Instituto ¢ dependendo do codigo de identificagdo da exposi¢lio ao agente pernicioso (que
varia de 0 a 8), o periodo respectivo sera ou ndo considerado como especial, apés, € claro,
confirmag@o, pelo CNI's, se as contribui¢des adicionais vertidas 4 Unifo para custear o bene-

ficio foram efetivamente recolhidas.

Com tantas mudancas ocorridas desde a Lei 9032/95, culminando nesta nova engen-
drada legal criada a partir da Lei 9.732/98, parece ndo se estar mais falando daquela aposentado-
ria especial criada em 1960, pela LOPS, tantas foram as modificagdes e retaliagdes ao beneficio.
Atualmente, a aposentadoria especial exige para sua concessdo: caréncia minima de 180 contri-
buigdes ou tabela do art. 142 da Lei 8.213/91; exposigéo habitual, permanente, ndo ocasional ¢
nem intermitente a agentes agressivos fisicos, quimicos, biolégicos ou associagdo de agentes;
exigéncia de informagéo quanto ao uso dos EPI’s e EPC’s; agente nocivo prejudicial a saide e a
integridade fisica do trabalhador, cuja comprovagdo a estes agentes depende do segurado, além
do recolhimento suplementar sobre a folha de salario para o custeio do beneficio.

1 §OUZA, Leny Xavier de Brito ¢, Previdéncia Social - Normas e Cdlentos de Beneficios. 7 ed., p. 70.

12 (y PPP é um documento que deve ser preenchido pela empresa ou a ela equiparada, no caso de empregado; pela cooperativa de
trabalho ou produgiio, no caso de cooperado filiado: pelo OGMO, no caso de {rabalhador avulso portudrio ¢ pelo Sindicato da
categoria, no caso de trabalhador avulso ndo portuaria.
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A partir da Lei 9.732/98 exsurge uma nova aposentadoria especial? Pode-se dizer
que foi criado um novo beneficio, diante da criagio de uma nova fonte de custeio? A regra da
contrapartida esculpida no art. 195, § 5° da Carta Federal estabelece que nenhum beneficio ou
servigo podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte total de custeio.
E a reciproca deve ser verdadeira. Ora, a aposentadoria especial vinha sendo custeada pela
seguridade social, juntamente com os outros beneficios da Previdéncia Social.

SeaLei 9.732/98 criou um financiamento préprio para esta prestagdo especifica, ndo
se poderia falar no mesmo beneficio, pois se assim néo for entendido, o preceito legal restaria
inconstitucional, por ferir o principio da contrapartida®,

O Prof. Wagner Balera", profundo conhecedor da matéria previdenciaria, assim escreveu:

“Devemos ter presente a regra da contrapartida.

Nela estd enunciado que ndo ha beneficio sem fonte de custeio, o que é
absolutamente certo,

Mas nela também esta escrito que néo hd fonte de custeio sem beneficio”.

Esta regra da contrapartida, assim definida pelo professor Wagner Balera'® “faz par-
te do idedrio bdsico sem o qual seria de todo inconcebivel qualquer sistema de protecdo que
tivesse buscado inspiragdo no modelo alemdo do seguro social. Por conseguinte, sempre este-
ve, implicitamente pelo menos, presente em nosso direito constitucional positivo™. E a viga
mestra da Seguridade Social. Se nfio ha custeio, nfio pode haver novo beneficio, sob pena de
ver-se em desequilibrio o Sistema, ferindo e rasgando a Constituigdo Federal. Da mesma for-
ma, ndo havendo “novo™ beneficio, ndo pode haver “novo™ custeio.

E certo que a empresa, responsavel pela exposigio do empregado ao risco, é que tem o
dever de verter aos cofres da Unido, contribuigdo adicional por causar prejuizo a saide do obrei-
ro. Quanto maior ¢ o risco, maior deve ser a contribuicfio. Este ¢ outro dos principios basilares da
Seguridade Social, esculpido no art. 194, inciso V - “equidade na forma de participagdo no cus-
teio”. Néo se estd tratando desigualmente os iguais, e sim igualando os desiguais, a fim de dimi-
nuir as desigualdades sociais. Quem pode mais paga mais; quem expde seu empregado a riscos
capazes de serem nocivos a saude tem que contribuir mais também. “4 relagdo sinistro/prémio
segundo o qual: quanto maior venha a ser estimado o risco de sinistro tanto maior serd o prémio
vertido pelo tomador, também se mostra presente na relagdo securitdria™®. E continua com
maestria o professor, citando um trecho de seus escritos publicados na Revista dos Tribunais de
1989, intitulada “A Seguridade Social na Constituigio de 1988

" UGATTI, Uendel Domingues. (} Principio Constitucional da Contrapartida na Seguridade Social. O autor adota como regra
da contrapartida em homenagem ao Professor Wagner Balera que foi quem assim batizou o art. 195, § 5° da CF, no texto por ele
publicado “A seguridade social na Constituigio de 1988”.

" BALERA, Wagner. “Sobre Reformas e Reformas Previdencidrias”. Revista de Direito Social n® 12,2003, p. 45,

" BALERA, Wagner. Introdugdo a Seguridade Social, p. 68.

' BALERA, Wagner. Curso de Direito Previdencidrio Homenagem a Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, 5" ed ., p. 43.
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“A chave para a intelec¢do dessa relagdo entre contribuicdo e risco e
entre contribuicdo e prestagdo enconiro no que denomino “regra da
contrapartida” que funciona como limitagdo constitucional especifica
ao poder de criar contribui¢des para a seguridade social.”.

Porém, a aposentadoria especial ¢ um risco previsivel, coberto ja, desde seu
nascedouro, pelo sistema. Ndo pode agora, o legislador ordinario, inserir, no texto legal, um
novo financiamento a um beneficio que ja existe ha muito tempo, sob pena de ferir o texto
constitucional.

Ademais, a Carta Federal assim dispde em seu § 4° do art. 195:

“A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manuten-
¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, 1. (grifo nosso).

Esta inserido, implicitamente, neste artigo o principio da expansibilidade, do qual a
seguridade deve ter como escopo. Isto significa dizer, que ndo pode haver fontes de custeio que
restrinjam direitos e sim que os universalize para atender ao maior nimero de segurados, pois
se assim nio for, caimos novamente na inconstitucionalidade.

Em levantamento realizado na DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social, atualmente denominada Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdén-
cia Social), os nimeros encontrados sio impressionantes. A concessdo das aposentadorias espe-
cial tem caido a quase zero, numa descida ingreme, assustadora. Vejamos o grafico abaixo:

APOSENTADORIA ESPECIAL A CAMINHO DO FIM
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07/03/2004 Dra. Adriane Bramante de C. Ladenthin
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Respectivo grifico mostra o que vem acontecendo na pratica com as aposentadorias especiais.

Em 1995, por exemplo, foram concedidos quase 40.000 beneficios, enquanto que no
ano de 2002, os nimeros chegaram a quase zero (foram 604 aposentadorias especiais concedi-
das neste ano).

Isto implica dizer que, com tantas mudangas ocorridas na Lei 8.213/91, na sua maio-
ria iniciada em 1995, com a publicagdo da Lei 9032/95, a aposentadoria especial estara pratica-
mente extinta nos proximos anos. A especialista em Previdéncia Social'” ja previa: “A partir
dessa exigéncia (recolhimento adicional), que pesou bastante no orgcamento das empresas, o
empresario passou a adquirir melhores equipamentos de protegdo e a atentar mais na sua utili-
zagdo pelo empregado. Ora, com isso, pode-se prever, sem bola de cristal, que em médio prazo
o beneficio extinguir-se-a por falta de demanda”.

Este beneficio, que foi uma conquista dos trabalhadores industridrios, no inicio da
década de 60, vem agora sendo retalhado, restringido, suprimido. Isto esta longe de ser social.
Esta deturpando o bem maior do homem que ¢é o seu trabalho. O primado do trabalho esta no
texto constitucional, artigo 193, inserido acima dos outros principios da Seguridade Social e,
assim, deve ser tratado: com supremacia, com respeito e com dignidade. Assim escreve o Profes-
sor Wagner Balera'® : “Deveras, sobre ser fundamento da Reptiblica (art. 1° inciso | V), o traba-
tho se situa em posi¢do sobranceira no conjunto de valores que a Ordem Social salvaguarda.”

O “novo” financiamento da aposentadoria especial inserido no texto legal com a Lei
9.732/98 nio esta expandindo a seguridade social e sim reduzindo o direito aos segurados de
verem-se aposentados por este beneficio especifico.

Este custeio, a cargo da empresa ¢ uma “faca de dois gumes”, pois a empresa que ndo
proteger seus empregados eficazmente devera fazer a contribuigéo adicional. Isto ensejara muitas
fraudes, pois estas empresas podem muito bem “induzir” a conclusio do laudo para se isenta-
rem da contribuig@o e a tinica vitima deste “esquema” sera o trabalhador, que tera sua saide
prejudicada pela exposigdo aos agentes agressivos e que ndo ter direito a aposentadoria espe-
cial em virtude da ndo contribuigdo “suplementar” da empregadora. Ao Instituto caber4 uma
fiscalizagdio bastante acirrada.

Esta nova aposentadoria especial, por assim dizer, exige, além do tempo exposto a
nocividade, a contribui¢do. As informagdes prestadas na GFIP deverio, obrigatoriamente, re-
tratar com fidelidade o ambiente laborativo que embasou seu preenchimento.

E certo que o legislador teve a intengdo de prevenir, precaver o trabalhador das con-
di¢des agressivas advindas pelo labor, pois a contribuigio adicional obriga as empresas a reve-

"7 SOUZA, Leny Xavier de Brito e. Previdéncia Social. Normas e Céleulos. 7 ed.p. 71
" BALERA, Wagner. Sistema da Seguridade Social. 2 * ed., p. 124,
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rem seus ambientes de trabalho, dando melhores condigdes de exercé-lo, diminuindo as doen-
¢as ocupacionais. E certo também dizer, que as grandes empresas, por serem mais fiscalizadas,
estdo revendo seus recintos de trabalho, para ndo serem obrigadas a recolher a porcentagem
“suplementar” indicada na lei. Mas o resultado que se vé, na pratica, € a diminuig#o significa-
tiva da concessdo das aposentadorias especiais, conforme comprova o grafico acima.

Ora, se o empregado se aposentar mais cedo, certamente havera menos tempo de con-
tribuigdio. A Previdéncia Social deve ser vista como um seguro, do qual a contribuicdo é a coluna
vertebral para o equilibrio do sistema, sem o qual, ndo havendo lastro suficiente, a quebra €
certeira. Partindo desta premissa, nada mais justo do que transferir o custeio deste tempo em que
o empregado ¢ obrigado a se aposentar ou a sair do ambiente pernicioso, para a empresa, que 0
colocou nesta atividade insalubre sem protegé-lo eficazmente. E evidente que para algumas fun-
¢des, mesmo que haja equipamentos de protegdo coletiva e individual seguro, o agente nocivo
nio seré possivel eliminar totalmente. E o caso, por exemplo, dos agentes biolégicos, para cujos
materiais infecto-contagiosos seria impossivel neutralizar, visto que virus e bactérias estdo pre-
sentes na natureza. Nestes casos, a contribuigdo adicional seré inevitavel.

Em contrapartida, o ambiente prejudicial & saide pode ser melhorado com um estudo
profissiografico eficiente, que diminua a agressividade e, consegiientemente, a prejudicialidade
a saude. A aposentadoria especial ¢ assegurada pela Constituigdo Federal. E um direito social e
deve ser tratado como tal. O Poder Legislativo ndo pode, por mera liberalidade, incluir no texto
legal, normas que venham a diminuir este direito social. E dever do Estado promover a saide
para toda sociedade. Da mesma forma ¢ dever do Estado garantir o direito da aposentadoria
diferenciada aqueles que trabalham exposto a condigdes prejudiciais a saiade e a integridade
fisica. Como muito bem escreveu Marcia Dometila Lima de Carvalho': “Que o instituto da
aposentadoria especial vem sofrendo modificagdes legislativas significativas, nos ultimo
tempo ndo de ignora. Entretanto, tinham estas por escopo corrigir os abusos e aperfeigoar o
reconhecimento de ordem constitucional, seja a mesma preservada.”.

4. Conclusdo

Em resumo, a aposentadoria especial, definida como beneficio auténomo, com ca-
racteristicas proprias e critérios diferenciados de concessdo, vem sendo modificada a todo
instante. Observa-se que, quando foram publicados os artigos 57 ¢ 58 da Lei 8.213/91, que
tratam especificamente desta aposentadoria especial, tinham apenas poucos paragrafos, deli-
mitando as exigéncias do beneficio.

Atualmente, os referidos artigos possuem oito e quatro parigrafos, respectivamente,
com alteragdes trazidas principalmente pelas Leis 9032/95 e 9732/98, das quais vém tornando
a concessio deste beneficio impraticavel, tamanhos os seus requisitos de exigibilidade para o
seu deferimento.

¥ CARVALHO, Marcia Dometila Lima de. Revista de Direito Social n° 11 sobre “Aposentadoria Especial dos Servidores do
Instituto de Pesquisas de Energia Nuclear” — IPEN/CNEN. p. 28.
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O “novo” financiamento introduzido, arbitrariamente, pelo legislador afronta a Carta
Politica de 1988, em seus principios fundamentais. A regra da contrapartida é a viga mestra do
Sistema da Seguridade Social e precisa ser preservada, para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do RGPS.

Da mesma forma, a seguridade social deve ser expandida, para atingir o maior ntime-
ro de titulares possivel, com o objetivo de cobrir os riscos existentes, com base no principio da
universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, paragrafo tinico, inciso 1, da Constitui-
¢do Federal). Contudo, as mudangas ocorridas na aposentadoria especial vém agindo contrari-
amente a estes principios, onde o que se tem é a impraticabilidade do beneficio diante de tantas
exigéncias que a norteiam,

Pode-se dizer que foi criado um novo beneficio diante da nova fonte de custeio
introduzida pela Lei 9.732/98? Evidentemente que ndo. O beneficio ¢ 0 mesmo, mas com uma
visdo mais preventiva. As exigéncias em torno da concessdo desta aposentadoria especial € que
se multiplicaram ao longo de todos os seus anos de existéncia, e que a fizeram se distanciar do
seu verdadeiro escopo, qual seja, o direito dos trabalhadores de verem-se retirados para seus
aposentos mais cedo, diante da agressividade pelo qual estiveram expostos durante tantos anos.

Se continuarmos neste mesmo direcionamento, daqui ha alguns anos, a aposentado-
ria especial serd letra morta, fazendo parte apenas da histéria da Previdéncia Social, assim
como tantos outros beneficios que foram extintos. Pior do que isto. Estes beneficios extintos
foram retirados do ordenamento juridico de modo subito, enquanto que a aposentadoria espe-
cial vem sendo gradativamente modificada, sutilmente extirpada, diante de inimeras determi-
nagdes que a permeiam desde a Lei 9032/95, tornando-a, na pratica, impossivel de percebé-la.

Ndo € este 0 caminho. A aposentadoria especial esta fundamentada da Carta Magnae
¢ com soberania que deve se tratada. Por enquanto, aguarda-se a Lei Complementar que a
definira, conforme estabelece o art. 201, paragrafo 1°, da C.F., introduzido pela Emenda Cons-
titucional n® 20/98. O que ndo se pode permitir é que haja contradigdes entrem a norma legal e
0 Texto Fundamental, restringindo direitos ja incorporados ao patriménio juridico do trabalha-
dor. A ordem social deve ser resguardada com base no primado do trabalho acima de tudo, para
garantir, assim, sua finalidade maior, qual seja, bem estar e justica sociais.
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