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1. Introducgao

O crescimento econdémico, uma politica externa independente ¢ a procura per-
manente por melhores condigdes de desenvolvimento das potencialidades do povo sobe-
rano continuam a ser alguns dos desafios do Estado contemporénco.

Essas tarefas se entrelagam hoje com a dindmica que adquirem os processos de
integragiio regional, os quais podem se constituir em alternativas concretas para gerar
espagos de cooperagio internacional e, simultaneamente, promover a solugdo do
desequilibrio das relagoes entre os Estados de menor desenvolvimento ¢ aqueles com
maior poder de decisdio no terreno econémico e politico.

No entanto, parece-nos que os processos de integragio ndo podem ser executa-
dos tendo como referéncia uma subordinagio do interesse nacional dos Estados as politi-
cas impositivas, proprias de um estilo autoritario por parte da poténcia hegemonica ou
das poténcias dominantes. Por outras palavras, ndo teria sentido uma integragdo destina-
da a reproducio das desigualdades. Muito pelo contririo, se a integragdo € um processo
conduzido sobre a base da conjugacio de esforcos ¢ interesses, entlio a soberania deve
ser fortalecida.

Dai a necessidade de disciplinar os processos de integragdo através de normas
juridicas, particularmente as normas constitucionais consideradas supremas dentro do
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sistema, porque concentram os valores primarios da organizacdo social e as finalidades
que se pretendem atingir pela coletividade estatal.

Com efeito, as normas da Constitui¢do refletem uma certa circunstincia histori-
ca, o conjunto de condigdes econdmicas, sociais e culturais que caracterizam uma comu-
nidade, bem como o estagio da correlagdo de forgas em que se encontram os diversos
atores politicos no cendrio das contradigdes pela procura do poder no Estado. Como
contraponto, as normas pretendem conformar a realidade da qual emanam ocasionando,
com sua forga juridica, um impacto no dinimico mundo do ser; ao passo que 0s mecanis-
mos de interpretagio constitucional e as possibilidades de reforma tentam acompanhar as
constantes modifica¢des do ambiente constitucional.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que o processo de integragdio também se
encontra modelado pelas normas constitucionais, ainda que, em interessante dialética, a
dindmica do processo tenda a originar modificagdes no texto constitucional.

Pois bem, no intuito de nos aproximarmos de nosso cenario de pesquisa, diga-
mos que na América, desde a ¢poca pos-colonial, a unidade das nagdes tornou-se um
tema constante, aliado a necessidade de superar problemas econémicos, com o entorno
marcado por diferengas e semelhangas culturais e ambigdes de cunho geopolitico. Sua
historia mais recente registra a formulacio de propostas de integragdo que tendem a uma
maior intera¢do comercial e econdmica entre os Estados.

O olhar retrospectivo sugere que as propostas de integragio promovidas por
Bolivar encontraram forte contesta¢do com a manifestagdo de James Monroe nos Esta-
dos Unidos em 1823. Mas, parece-nos que, atualmente, a promogdo dos legitimos valo-
res nacionais dos Estados da América Latina gerou um reconhecimento do pensamento
de Bolivar e seu ideal libertador perante propostas contempordneas de integracio.

O panorama constitucional recebe o impacto da [niciativa Bush, lan¢ada no
comego da década de noventa do Século XX, que inclui a proposta de promover um
processo de integragdo conhecido como Area de Livre Comércio para as Américas
(ALCA). que gerou forte polémica ¢ que hoje continua a se apresentar sob a forma de
Tratados de Livre Comércio (TLC). Todavia, em 1991, o Tratado de Assunc¢iio, com
suporte em postulados constitucionais que prevéem a unidade latino-americana, criou
uma nova realidade no Cone Sul da América, com o surgimento do Mercado Comum
do Sul.

Assim, o contexto da integragiio apresenta, no minimo, duas propostas que re-
fletem a politica externa e os interesses nacionais dos Estados envolvidos. De um lado, a
iniciativa dos Estados Unidos e, por outro lado, o interesse dos Estados do Sul da Amé-
rica, que desde o inicio pretendem constituir-se um bloco que demonstre uma unidade
econémica, embora ainda seja fragil diante das incomodas e fortes politicas de ajuste
promovidas desde as grandes poténcias.
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Diante do exposto, uma reflexdo no plano juridico ¢ de importincia maidscula.
Observe-se que no ano de 1988 o constituinte primario brasileiro promulgou a nova Cons-
tituigdo Federal, que sepultou anos de Estado de fato e revitalizou o Estado de Direito,
caracterizando-o como democritico e comprometido com a redugido das desigualdades
sociais e da pobreza, bem como com a claboragiio de politicas publicas destinadas a
promover o bem de todos sem preconceitos, almejando, por Gltimo, a construgiio de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Por isso, o constituinte preocupado em atingir essas finalidades, consagrou no
artigo 4° do Texto Maior o conjunto de principios que orientam o relacionamento externo
da Republica brasileira e, mais adiante, no Capitulo I do Titulo VII da Constituigdo,
determinou os principios que alicer¢am a ordem econdmica nacional.

Tendo em vista essa conjuntura, o presente ensaio destina-se a desenvolver uma
andlise acerca do impacto que o modelo de integragdo proposto pelos Estados Unidos
ocasiona nos principios, que orientam a vida do Estado brasileiro, consubstanciados na
Carta Magna de 1988.

Em suma, nosso proposito ¢ fortalecer, a partir de uma hermenéutica voltada a defesa
do conteldo axiolégico da Constituigdo, uma integragdo com fundamento na soberania e nas
finalidades expressas pelo constituinte, em homenagem & plena efetividade do Texto Maior.

2. A Sociedade internacional e o interesse nacional brasileiro

O estudo que iniciamos impde ingressar na complexa rela¢io entre os elemen-
tos teleologicos e axiologicos da Constituigdo e a diversidade tedrica que se ocupa em
abordar as relagdes internacionais.

Certamente, para a imensa maioria dos tedricos do Direito — que reconhecem nele
um fenémeno de cunho historico e cultural — bem como para os autores do campo das rela-
¢Oes interestatais — que distinguem o surgimento dessa interagio a partir da criagio de normas
pactuadas em Westfilia, no século XVII — o ponto de partida de toda andlise é a existéncia de
comunidades que se inspiram em crengas consensuais para conformar uma ordem que o0s
conduz a objetivos pré-determinados. Tdo sO num instante peculiar, quando e onde as condi-
¢Oes assim o permitem, surge o Estado, como coletividade organizada e independente’.

Sob essa visdo, convém lembrar que no terreno das rela¢des entre os Estados a
interagdo decorrente de uma proximidade conhecida pelos Antigos, redescoberta com as
grandes navegacoes dos séculos XVI e XVII e definitivamente enfatizada na
contemporancidade, a ponto de falarmos hoje em globalizagio ¢ interdependéncia, deu
origem aos sistemas internacionais.

" Consulte-se a Pablo Lucas Verdi. Teoria de la Constitucion como Ciéncia Cultural e Hedley Bull, A Socicdade Andrguica.
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A essa tese tem-se filiado Hedley Bull, inspirado na escola realista das relagdes
internacionais, para quem a no¢io de sistema indica, no minimo, a consciéncia estatal de
que cada um deles laz parte de um todo ndo homogéneo ¢ de que a atuagdo de cada um
deles, de alguma maneira, interfere no comportamento do outro. *

Por essa via, as atitudes dos Estados no plano das relagdes internacionais, ou
seja, sua politica externa, constituem uma expansdo teorica da cotidianidade dos relacio-
namentos humanos. Podemos, analogicamente ao conjunto relacional que pauta a vida
em sociedade, identificar no minimo trés formas de vinculagdo interestatal, que com cer-
teza podem originar outras tantas formas secundarias ou derivadas das primeiras, sendo
elas: as relagdes de cooperagiio, as de conflito e as de neutralidade ou indiferenga. *

Todavia, ha um certo dissenso quanto a saber se da existéncia de um sistema
internacional resulta, como natural conseqiiéncia, a sociedade internacional, sendo que
a historia dos povos parece indicar um sentido negativo. Essa polémica também ¢ perce-
bida por H. Bull que, em valiosa passagem, declara:

“Existe uma sociedade de Estados (on sociedade internacional)
quando um grupo de Estados, conscientes de certos valores e inte-
resses comuns, forma uma sociedade, considerando-se ligados por
regras comuns, regras que regulam o respeito a independéncia de

cada um; a honra dos acordos e a limitagdo do uso da for¢a™.

E preciso considerar, destarte, que a ordem internacional criada pelos Estados
que se relacionam apresenta objetivos claros, coneretos ¢ apenas possiveis na medida em
que se realize um pacto que permita o vigor efetivo de certos valores como, por exemplo,
o respeito pela vida, pela liberdade e pela igualdade.

A vista desses valores de subsidio ¢ tendo em conta um espago geogréfico
inicial proprio e demarcado para cada Estado, fica mais facil entender que, embora mui-
tas vezes a realidade se oponha a esse enfoque, ¢ desejavel sempre trabalhar por uma
série de objetivos basilares da sociedade internacional, dentre os quais podemos desta-
car: a preservagdo da propria sociedade de Estados, a mantenga da soberania de cada
Estado, a mantenga da paz limitando o uso da violéncia para a solugdo de eventuais
conflitos ¢ a necessidade de criar e manter um padrdo minimo de cooperagdo.

Com fundamento na anterior ponderagdo ¢ possivel deduzir que o objetivo es-
sencial da sociedade internacional pode ser sintetizado na defesa da vida e na segurang:

Mas quando os estados mantém contato regular entre si, ¢ quando além disso a sua interacdo é suficiente para fazer com
gue o comportamento de cada wm deles sefa um fator necessdrio nos cdalewlos dos owtros, podemos dizer gue eles forma um
sistema” . Ob, Cit. P. 15,

"Hedley Bull. Ibidem. Mesma pagina.

* Ibidem.P.19.
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de todos os individuos. Contudo, a expressdo “seguranga”, como esclarece o proprio
Bull, nas relagdes internacionais significa apenas isso: ou seguranga objetiva, que real-
mente existe, ou subjetiva, que pode ser sentida ou experimentada.” Em todo caso,
contemporaneamente, a paz se erige, especialmente apés a Segunda Guerra Mundial,
como um direito humano, uma preocupagio universal cuja base ¢ o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos ignais e
inalienaveis. * O reflexo concreto da intengio de manter esse clima de convivéncia civi-
lizada foi a criagdio da Organizagdo das Nagdes Unidas, depois do insucesso da Liga das
Nagdes de 1920, ¢ a criagio, no seu interior, do Conselho de Seguranga.

Contudo, a paz tem sido observada na sociedade internacional como meta su-
bordinada & preservacido do sistema de Estados. Isso significa que, em algumas circuns-
tancias, pode ser apropriado fazer a guerra. Especialmente quando um Estado pretende
quebrar as forgas equilibradas de todos os Estados e comeca a constituir-s¢ em ameaca
para a seguranga.

Surge entdio uma pergunta: que razdes poderiam conduzir os Estados a quebrar
o equilibrio que repousa no sistema e converter-se em ameaga para a seguranca de todos?
Martin Wight, partindo da idéia de sistema internacional como sistema politico de poder,
assim vé a questio :

“No sistema de politica de poder, considera-se que o principal
dever de cada governo seja o de preservar os interesses do povo
que governa e representa face aos interesses rivais de outros
povos. Existem certas coisas que uma poténcia julga serem es-
senciais para a manuten¢do da sua independéncia: esses sdo
seus interesses vitais em defesa dos quais ela estarda disposta a
ir a guerra”’

Nessa trilha, manter a paz significa, entllo, auto-regular o sistema internacional,
fortalecendo a idéia de sociedade internacional, ou seja, fortalecendo os valores primari-
os de vida, liberdade e igualdade. Isso implica, naturalmente, exigir uma atuacdo dos
Estados conforme os interesses da sociedade internacional em detrimento dos seus inte-
resses particulares.

No entanto, Raymond Aron sugere o que hoje, talvez mais do que nunca, pare-
¢ca cvidente:

“A politica externa é intrinsecamente ‘power politics’, uma poli-
tica de poder. O conceito de equilibrio — balance- aplica-se, pois,

* Ibidem. P. 25
" Preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (10 de dezembro de 1948).
" A Politica do Poder. P. 77,
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a todos os sistemas internacionais, inclusive a nossa era atomica.
(...) distinguimos as for¢as (conjunto de meios de pressdao ou de
coagdo de que se servem os Estados) e a poténcia (a capacidade
que tém os Estados, considerados individualmente como unida-
des, de influir uns sobre os outros). Diriamos melhor, portanto,
politica de poder e equilibrio de forgas. (...)"".

Manifesta R. Aron que a politica de equilibrio é uma regra de bom senso, que
deriva da prudéncia dos Estados que ndo desejam estar a mercé de outro Estado que
tenha meios incontrastaveis de mando.

Por isso, mais a frente, reafirma:

“No nivel mais elevado de abstragdo, a politica de equilibrio se
reduz a manobra destinada a impedir que um Estado acumule for-
cas superiores as de seus rivais coligados. Todo Estado, se quiser
salvaguardar o equilibrio, tomard posicdo contra o Estado ou a
coalizdo que pareca capaz de manter tal superioridade (...) Con-
tudo, se procurarmos elaborar as regras da politica de equilibrio,
sera preciso postular modelos de sistemas, segundo a configura-
¢do das relacdo de for¢as™”

Convém, entio, definir quais as motivagdes que podem conduzir a atuagido do
Estado em politica externa em uma certa dire¢do? Por outras palavras, o que determina o
agir dos Estados no terreno internacional? Nio pode ser algo diferente sendo um tipo
peculiar de interesse, aquilo que os Estados acham digno de maior aten¢io e que revela sua
historia, seu processo atual e o que se espera para o futuro imediato e mediato, que serve,
obviamente, para pautar os movimentos taticos e estratégicos da sua atuagdo internacional.

Emerge dai o carissimo conceito de interesse nacional, que entre nos tem sido
explicado por Magnoli, Panelli César e Yang, da forma seguinte:

“0 interesse nacional pode ser definide como um conjunto de in-
teresses compartilthados pela sociedade em suas interagoes com o
mundo. Da mesma forma que ndo pode ser reduzido a objetos es-
tabelecidos por um pequeno grupo de tomadores de decisdo,
tampotuico pode ser equiparado a consensos conjunturais de opi-
nido piiblica. Deve abarcar valores fundamentais da sociedade,
que traduzam a heranca historica e os condicionamentos politi-
cos e geoeconomicos. Ao mesmo fempo, os interesses nacionals

¥ Paz e Guerra entre as Nagoes. P 189,
* Ibidem, P. 193.
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devem sempre ser definidos com realismo e racionalidade, de acor-
do com os espacos de oportunidade e constrangimentos determi-

nados pela conjuntura internacional ™ ",

Os autores observam que, aplicada ao Brasil, a expressido interesse nacional
supoe definir os valores essenciais que traduzem um juizo fundacional do que ¢ o Brasil
e daquilo a que aspira como coletividade.

Por isso, concluem:

"0 exame da historia nacional contempordnea, a partiv dos te-
mas que mobilizaram a cidadania, revela cinco valores bdsicos e
permanentes da nagdo: o desenvolvimento, a autonomia, a paz e
a estabilidade do seu entorno, o respeito a diversidade cultural e

a democracia”. !

Chegados a esse ponto, € pertinente trazer o mundo das relacdes internacionais
a Teoria da Constituigiio. A preocupagio inicial € vislumbrar qual o momento em que a
configuragdo do interesse nacional torna-se algo positivado, ou seja, quando o interesse
nacional adquire a conotago juridica. Nesse sentido, a oportunidade nio pode ser outra
sendo quando se afigura o denominado momento constituinie.

De fato, o poder constituinte tem sempre, nas palavras de Antonio Negri, uma
relagdo singular com o tempo. E um momento especial da secularizacio do poder e inclui
uma extraordindria aceleragiio do tempo. Destarte, “(...) a historia concentra-se em um
presente que se desenvolve com impeto, as possibilidades sdo comprimidas em wum
Jortissimo micleo de producdo imediata. Sob este ponto de vista, o poder constituinte
esta estreitamente ligado ao conceito de revolugdao ", *

Sem duvida, a pré-constituigdo do poder juridico que encarna o poder constituinte é
sempre revoluciondria. Mas, quando auténtica, essa mudanga colhe a heranga do passado
cultural, das recentes ¢ remotas manifestagdes de rejeiciio aos modelos de governo desfigura-
dos pela forga em detrimento da liberdade, bem como o que se espera e se pretende em termos
de construgdo social, as aspiragdes legitimas e a institucionalidade que se requer para tanto. A
Constitui¢do apresenta ao mundo um novo Estado, substancialmente distinto do anterior.

No caminho historico percorrido pelo povo brasileiro, o exercicio do seu poder
constituinte consagrou valores constitucionais que orientam sua politica externa. Veja-se
o leque principiolégico estabelecido no artigo 4° do texto constitucional. Mas, expres-

" Em busca do interesse nacional In Revista de Politica Externa Vol. 9. Pp. 33-50.
" Ibidem. . 35
20 Poder Constituinte. P. 22
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sou, também, em outras galerias do labirinto constitucional, elementos que fazem parte
de seu interesse nacional. Observe-se, a titulo de exemplo, o artigo 219, quando manifes-
ta sua preocupagio com a autonomia tecnolégica do Pais. Resta dizer que essa auto-
reflexdio nio esta atrelada a uma vocagio de desrespeito pelo sistema internacional. Ao
contririo, sobressai a inten¢iio manifesta de convocar a cooperagdo, convidando aos Es-
tados vizinhos & integragido econdmica e a criagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes, como se desprende do paragrafo tnico do artigo 4° da Carta de 1988.

Impende ressaltar que uma condig¢do especial para guiar qualquer processo de
unidade com os outros Estados ¢ a capacidade de manter o dominio das suas faculdades,
de agir soberanamente e de se apresentar com a qualidade que exprime a sua esséncia. Ao
final, se havera de se¢ comprometer, existe o irrenuncidavel. Nesse particular, qualquer
negociagdio supde existir, ou desfrutar da capacidade de dizer o que pode ser e o que ndo
pode ser negociado. Assim, a soberania, em tempos de complexa interdependéncia, ¢
daqueles elementos dos quais ndo ¢ possivel “abrir mao”.

Dai ser necessdrio dedicar algumas linhas ao conceito classico de soberania.
3. Soberania: um conceito de combate

A verdade € que embora a doutrina tente revestir a soberania com argumentos
que a colocariam no plano estrito ¢ contornivel da face juridica do Estado, esse conceito,
desde seu surgimento, e pelo que se constata da sua evolugdo, leva no seu interior a idéia
de forca. Por isso Francois Borella adverte que ¢ mais um conceito de combate, uma
arma nos conflitos, antes do que um conceito cientifico.”

O tema ¢ deveras importante se levarmos em conta que nas constantes manifestacoes
teoricas sobre a integracio — que € assumida como inevitavel — a for¢a da integragdo parece se
sobrepor a forga da soberania. Criou-se um grau de tensdo entre a tradicional soberania e a neces-
sidade de cooperagiio. Parece-nos que, certamente, nem toda integracio supde a perda automatica
da soberania, assim como o exercicio da soberania também ndo supde negar, sem fundamentos, o
estabelecimento de lagos de cooperagio constantes e douradores entre entidades que a ostentam.

Todavia, algo haverd de ser resgatado em favor da soberania. Talvez ndo exista
uma imagem mais interiorizada no pensamento dos sujeitos da sociedade nacional ou da
internacional quanto a protegdo dos direitos humanos. Ao lado dela, o mais proximo em
termos de unidade de pontos de vista é a nogdo de soberania, seja na sua varidvel interna,
sintetizada no postulado da autodeterminagdo dos povos, seja na sua variavel externa,
sob a denominacio de independéncia nacional.

" Soherania, supremacia ¢ reparto de poderes In: Estado, Nacion v Soberania. % 23.
" La soherania es siempre, en el antbito politico, el nombre asignado a una doble reivindicacion por parte de wn grupo social de
comvertirse, por una parte, en ama de si mismeo frente a aguello que le ex extraiio v gue quiere ser superior a él, v de encarnarse,

por oftra parte, en un argano poseedor del poder supremo sobre si mismo para ordenar su propio ambito . Ibidem, P, 25,
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Perfeitamente compreensiveis, em conseqiiéncia, as dividas sobre como edificar
a integragdo. Ora, uma unidade de Estados somente é possivel se siio abertos espacos a
projetos, com a renincia as vantagens e assun¢do dos custos, sempre a procura de algo
que aumente as possibilidades de negociagdo perante terceiros ou gere uma nova condi-
¢do de desenvolvimento econémico ou militar, ou preserve ¢ aumente as expectativas do
grupo em termos culturais.

O entrelagamento da soberania com o Estado, que nos permitird ingressar aos
poucos na suposta contradi¢do soberania versus. integragio, foi objeto de analise de
Alfred Verdross na sua historica incursdo pela origem do Direito Internacional Publico,
especialmente quando explica as bases socioldgicas dessa ramificagiio do todo juridico e
afirma que “(...) O DIP positivo surge e se desenvolve preferentemente por obra da coo-
peragdo dos Estados, pressupde uma pluralidade de Estados™

Com efeito, os Estados sdo o centro das relagdes internacionais desde a Paz de
Westfalia, firmada em 1648. No entanto, o tipo de Estado que surge a partir desse trata-
do, que poe fim a Guerra dos Trinta Anos, ¢ 0 Estado moderno de caracteristicas absolu-
tistas. Apesar, ¢ bom lembrar, de que a experiéncia inglesa, originada quando dos aconte-
cimentos que conduziram & Carta Magna, em 1215, ja apresentava séculos de desenvol-
vimento. Com suporte em Carl Friedich e em sua classica Démocratie constitutionnelle,
quando especialmente manifesta contudentemente que “el concepto de Estado fué el
cimiento de la teoria politica en la era del absolutismo ™, F. Borella explica que na verda-
de, ja foi afirmado que a soberania ¢ “un concepto mostruoso, ya que es, en realidad,
uma transposicion en el orden juridico-politico de la nocién judeo-cristiana-islamica
del Dios todopoderoso™. '

Retornando ao pensamento de Verdross, vale a pena lembrar dos seus oportunos
esclarecimentos sobre o pensamento de Jean Bodin, a quem, como se sabe, se atribui a
claboragao do conceito de soberania na obra “Lés Six Livres de la Republique”’, surgida
provavelmente em 1576, sob a denominagio de summa potestas'’.

“Define Bodino a soberania estatal como o poder supremo sobre
os cidaddos e suditos, independente das leis positivas (‘summa in
cives as subditus legibusque soluta potestas’). Mas Bodino admi-
tiu expressamente que o poder soberano esta vinculado pelo di-
reito divino, natural e de gente; nunca pretendeu que o Estado
seja o ordenamento juridico supremo, limitando-se a dizer que o
Estado constitui a ‘potestas’ suprema, ou seja, a instancia tempo-
ral suprema com respeito a seus suditos e cidaddos ™ .

% Derecho Internacional Priblico. P.8.

" Ob. Cit. P. 26 ¢ subs.

"' Consulte-se a obra ja clissica de Dalmo de Abreu Dallari, Teoria Geral do Estado. Pp.76 e subs.
" A Verdross. Ob, Cit. P9
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Destarte, fala-se hodiernamente de Estado soberano como comunidade que se
governa por si, ou seja, como comunidade independente. Essa condigdio soberana se
estendeu até o século XX na forma de direito de fazer a guerra (ius belli), mas também
pelo direito de negociar e celebrar tratados ({us tractus). Ha que dizer que essa (ltima
capacidade foi fortemente impulsionada pela decisdo de 17 de agosto de 1923 pelo
Tribunal Permanente Internacional de Justica Internacional no assunto Winbledon: “A
faculdade de assumir compromissos internacionais é precisamente um atributo da so-
berania do Estado ™.

Contudo, niio se pode perder de vista que o conceito de soberania foi desde o
inicio relativizado. O que se explica perfeitamente pelas observagdes que faria Vattel e
pelo préprio sentido atribuido por Bodino, mas nio para indicar que os Estados se sub-
metem a corpos juridicos estranhos, vindos de outros Estados, mas pela submisséio dos
mesmos a moral e apenas em um corpus juridico que somente pode emanar da sociedade
de Estados, ou se¢ja, de um pacto entre Estados na esfera do relacionamento internacional
que lhes € comum.

Soberania ¢, assim, a plenitude do poder. Um Estado que dependa politica ou
economicamente de outro Estado ou que se submeta culturalmente a outro, passa a rece-
ber interferéncias constantes no exercicio do seu poder. Se obedece, entdo, um parimetro
externo, um interesse nacional oriundo de outra vivéncia historica, de outro padrio
comportamental, lingiiistico, em ultimas, a interferéncia desregula o poder, subvertendo-
se o padrio ético que lhe outorga autenticidade a ordem nacional.

Sem exageros, em tempos de globalizagdo ou como preferem alguns, de reco-
nhecida interdependéncia, ha que assumir que, no contexto contemporineo, os Estados
registram diversos graus de afinidade sem que por isso seja questionada de maneira auto-
matica sua soberania. Tecnicamente, os padroes comportamentais manifestos na politica
externa obedecem a logica de agdo-reagdo em termos de cooperagdo, agressdo ou neutra-
lidade, os quais ja foram relatados em segmento anterior da nossa breve exposicio.

Obviamente, o ritmo de desenvolvimento das forgas produtivas interfere no conteudo
dos acordos, como alids sempre foi e serd até nilo serem encontradas as formulas de contengio
4 sobreposi¢io dos interesses nacionais das poténcias dominantes ou da poténcia hegemonica.

Ainda que ndo seja nosso propésito, insta conhecer as circunstancias historicas
que originaram tais padrdes de desenvolvimento desiguais. Encontraremos, com certeza,
uma atuagio colonial dos Estados que protagonizaram a Revolugio Industrial e condi-
coes de retrocesso, subordinagdo, guerras e chantagens do mais elevado calibre.

Registre-se que naqueles Estados onde a luta pela independéncia foi vitoriosa
nas décadas de sessenta e de setenta, do século XX, a soberania cobrou aquela idéia
primaria, que nunca foi esquecida, no sentido de ser um conceito de combate, mais do
que um conceito teorico.
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Outrossim, na América Latina, especialmente no constitucionalismo pods-dita-
duras, a soberania ¢ conceito utilizado como arma, em que o povo aparece na cimeira,
isto €, como aquele que ndo tem superior. Parece-nos que ja ndo ¢ mais apenas um con-
ceito teoldgico secularizado, como manifestou sabiamente na sua época Carl Schmitt,"”
mas um conceito atual e atuante, que entranha o reconhecimento do real poder difuso do
povo que constroi e recria o Estado.”

3. A soberania na Constituigao Federal de 1988

O ponto ora enfocado pode ser analisado desde sua matriz, consignada pelo
constituinte como atributo fundamental do Estado, ou também como uma imagem de
poder popular, projetada e reproduzida em virias passagens da Constituigio.

No primeiro sentido, salta aos olhos o inciso | do artigo 1° da Carta da Republi-
ca, in verbis:

“Artigo 1° - A4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos: [ — a soberania (...) "

A seguir, no pardgrafo tnico do mesmo artigo, observa-se a referéncia direta ao
titular da soberania: “fodo poder emana do povo, que o exerce por meio de representan-

tes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo .

O dispositivo se encontra em perfeita sintonia com o artigo 14 do Texto Maior,
o qual expressa:

“Artigo 14. 4 soberania popular serd exercida pelo sufiagio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;
Il — referendo;
I — iniciativa popular (...) "
Sendo assim, os institutos consignados pelo constituinte nos incisos do artigo cita-
do, aliados & representag@io popular, constituem parte importante do nicleo que contextualiza
o regime politico democratico. Deve-se ainda anotar que esses critérios democraticos, unidos

a responsabilidade dos mandatarios configuram os elementos da Repiblica, sendo que o cons-
tituinte, nas entrelinhas do caput do artigo 1°, consagrou o principio republicano.

" Consulte-se sua obra Théolagie Politigue. P. 47 e subs.
“ Antonio Negri. Ob. Cit. P. § e subs.
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Mas hd, ainda, uma outra perspectiva, que surge da proje¢io da soberania (so-
berania externa), sob a denominagio de independéncia nacional, e que ilumina o cami-
nho da participa¢do livre ¢ sem condicdes prévias no cenario dindmico e conturbado das
relagdes internacionais. Isso porque o constituinte optou por considerar que a cada Esta-
do corresponde um atributo de soberania, de tal modo que entre os Estados existe uma
relagdo horizontal, o que implica, necessariamente, em uma proposta implicita de respei-
to pela soberania do outro, reconhecendo-se, assim, espagos de ndo-interferéncia e de
tolerdncia pelas opgdes politicas assumidas pelos outros.

Portanto, somente por esse prisma se interpreta adequadamente o subsistema de
principios consagrado pelo constituinte no artigo 4° da Carta da Republica. A seguir

destacamos desse artigo aqueles que ilustram a posi¢do ja anunciada.

“Artigo 4° . A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢oes inter-
nacionais pelos seguintes principios.

I — independéncia nacional

1 — autodeterminacdo dos povos
IV — nao intervengdao

V — igualdade entre os Estados

Nessa trilha, ndo ¢ possivel deixar de mencionar a proje¢do da soberania como
fundamento da ordem econdmica, estabelecida no artigo 170:

“Art. 170. — A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livree iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios:

! — Soberania nacional

[/

Além disso, um outro assunto delicado, onde se revela a preocupagiio do cons-
tituinte com a soberania econdémica e financeira, encontra-se no artigo 172 da Carta de
1988, com sua dicg@o pautada por um conceito carissimo para o entendimento das rela-
¢Oes internacionais, o de inferesse nacional:
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“Art. 172 — A lei disciplinarda, com base no interesse nacional, os investimen-
tos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de lu-
cros”. (grifamos).

Em oportunidade diversa, o constituinte utiliza como sindénimo da soberania
expressoes que corriqueiramente apresentam esse sentido. Tal € o caso da palavra auwro-
nomia, como acontece no artigo 219, cuja interpretagdio se liga a idéia de independéncia
no campo tecnologico:

“Art. 219 — O mercado interno integra o patriménio nacional ¢ serd incen-
tivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-economico, o bem-
estar da populag¢do e a autonomia tecnolégica do Pals, nos termos de lei federal”.

Desse modo, embora sem a pretensdio de exaurir o significado da seberania na
Constitui¢dio, pois ja registramos que ela assume multiplas dimensdes, ¢ possivel citar
como exemplo: o campo do territorio, quando no artigo 20 a Constituiciio trata dos Bens
da Unido; ou o campo da separagio de fungdes e os checks and balances, como no artigo
84, XXII ¢ 49.11; ou das consideragdes do constituinte sobre a nacionalidade, no artigo
12 e seus incisos e paragrafos.

Apenas. ¢ como palavra final nesse item da nossa exposigio, deve-se registrar
com fristeza a desconstitucionalizagido dos incisos do artigo 192, especialmente do 111,
onde se estipulava, até o advento da Emenda n® 40 de 29 de maio de 2003, que as condi-
¢Oes para a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des financeiras levariam em
conta os interesses nacionais e os acordos internacionais.

5. O conceito de integragédo

A seqiiéncia de nosso trabalho obriga a uma incursdo pelos terrenos da integracao
enquanto fenémeno das relagdes internacionais contemporaneas. Duas maneiras de abor-
dar o assunto siio identificadas. A primeira refere-se a analise da integragio econdmica
atendendo a duas modalidades: a internacional (internacionalizacdo) e a regional
(regionalizacdo). A segunda atende a intimidade do processo de integragdo. observando
as dificuldades em cada nivel de unidade, econémica, politica ou sdcio-cultural,

Odette Maria de Oliveira em conhecida obra sobre os processo de integragio ¢
mutacdo que originaram a Unido Européia comenta, com apoio em Chomsky e Dieterisch,
a distingdo entre as duas formas que assume a unidade econdmica:

“A4 integragdo internacional concentra-se fundamentalmente jun-
to a internacionalizacdo da economia, de contornos
transnacionalizados, a margem das decisoes ¢ regulamentos dos
Estados, independentemente da localizagdo de suas sedes ou fili-
ais, wma vez gue as corporacoes transnacionais ndao se identifi-
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cam por marcas de nacionalidades (...). Em contraponto, a
integracdo regional emerge no cendrio internacional como resul-
tado de acordos politicos entre paises vizinhos ou geograficamente
proximos, objetivando vantagens de cooperagdo decorrentes des-
se processo”. !

Na esteira da segunda abordagem, Gianfranco Pasquino adverte que a integragdo
pode ser vista como um processo ou como uma condigdo, mas lato sensu significa a supe-
ragdo das divisdes e rupturas e a unido orgdnica entre os membros de uma organizagédo.

Obviamente, toda integragdo supde normais fraturas que decorrem do grau de
heterogeneidade dos Estados-membros. Na composi¢io de uma federaciio, por exemplo, as
tensodes entre os Estados membros tentam ser resolvidas através do pacto federativo repro-
duzido na constitui¢do.

Se a integragdo for analisada como uma condi¢dio, na optica de Pasquino serd
imprescindivel entender as dindmicas de integragdo setorial. Explica o autor:

"0 nivel de integracao dependera dos setores especificos que se
leva em consideragdo. Assim, poder-se-a ter uma alta integrag¢do
Juridica e econémica junto com uma baixa integragdo politica;
este parece ser um caso muito admissivel. Normalmente a
Integragdo econémica e a juridica sao duas condicdes que favo-
recem a integragdo politica; quando, porém, o poder politico é o
motor da integracdo, um dos seus primeiros atos sera a tentativa
de promover a integragdo juridica e econdmica™ *

Os tedricos da integracdo atendem a duas situacdes para explicar a dinamica do
processo de unificagdo. Os primeiros, denominados comumente de funcionalistas, expli-
cam que a extensdo gradual das areas de integracdo e os beneficios que os membros rece-
bem no curso do processo conduzem quase que inevitavelmente ao sucesso da integragdo.
Dessa maneira, a chance de uma integragiio global parece factivel na medida em que os
Estados atendam as descobertas de concessdes mutuas que originam beneficios para todos.

Em um outro modelo tedrico a questdo ndo parece tdo definida. Observando as
questdes a discutir dentro do processo, havera que definir um motor da integragdo, que
nido poder ser outro que o poder politico e, essencialmente, as instituigdes de governo.

Segundo Pasquino:

' Unido Européia: Processos de Integragio ¢ Mutagdo. P. 34,
* Verbete integragdo. In: Diciondrio de Politica. P. 632 e subs.
* Ibidem. P. 632.
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“Esta segunda corrente sublinha, quer a validade empirica da con-
cepgdo segundo a qual o poder politico € o motor dos processos
de integragdo, os quais sem a sua intervengdo ativa perdem for¢a
e fracassam, quer o fato de que a maior receptividade do poder
politico ao questionamento dos membros das varias organizacoes
torna o processo de integragdo um instrumento ao mesmo tempo
mais democratico e mais sensivel”.

A preocupagio pela democratizagio do processo de integragdo ¢ fator decisivo para
avanear, posto que outorga a necessdria legitimidade que contribui a inaugurar um novo pata-
mar de desenvolvimento nos varios niveis da interagdo estatal. Isso porque uma integragio
com espirito solidario e com suporte na vontade popular ¢ garantia de respeito pelos interes-
ses dos diversos Estados, sem a pretensdio hegemonica e a satisfagiio dos interesses imperiais.

Dessa forma, nio se trata de atingir uma homogeneidade complexa, mas do re-
sultado de uma sintese de opostos ndo antagdnicos, que encontram a possibilidade de
superar problemas comuns pela via da unidade estratégica em setores produtivos, como
resultado de uma convicgdo e proposta politica.

6. A integragdo na Constituicdo Federal de 1988

Sem maiores delongas, afirme-se que o fundamento da integragio no Diploma
constitucional brasileiro aparece consignado no paragrafo unico do artigo 4°, que apre-
senta a seguinte redagdo:

“Art.4° - (..)

Pardgrafo. Gnico: A Repiiblica Federativa do Brasil buscara a integragio
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagio
de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Ressalte-se que o mandato do constituinte primério serve de fundamento aos esfor-
¢os brasileiros destinados a organizar uma proposta de integragéio junto aos Estados do Sul da
América, cujos empenhos diplomaticos cristalizaram com a assinatura do Tratado de Assun-
¢do, que estabeleceu o Mercado Comum entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai —
Mercosul, promulgado no Brasil através do Decreto n° 350 de 21 de novembro de 1991,

Sobre essa questdo tao significativa para os Estados da América sustentam Magnoli,
Panelli César e Young que: “a integragdo regional é o mais importante projeto de politica
externa desde a independéncia (...) O aprofundamento da nossa relacéo bilateral com a Argen-
tina representa, nesse quadro, a principal prioridade de redefinicdo do interesse nacional” **

* Ob. Cit. P. 42.
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Trata-se, ao que parece, de uma alianga ndo apenas titica. Por outras palavras, a
expectativa quanto aos frutos que pode render a integragio regional ndo ¢ apenas de
curto prazo, mas estratégica, de modo que se projete no tempo, mantendo uma regulari-
dade que possa dirigir um processo maior: a Comunidade Latino-americana de Nagdes.

O alcance estratégico ¢ perfeitamente detectavel na Declaragio de Rio de Janei-
ro de 1997, onde se assinala wnr processo continwo de aprofundamento de potencialidades
comuns e de harmonizacio de interesses divergentes com vista a ag¢des coordenadas
para a defesa soberana de uma inserg¢ao eficaz dos respectivos interesses nacionais na
econoniia ¢ na politica mundial” .

A vista dos subsidios anteriores, trataremos a seguir de algumas das dificulda-
des e perspectivas do processo de integragio.

7. A integragdo: interesses nacionais e interesses foraneos

A disposig¢iio apresentada pelo constituinte para propagar ¢ desenvolver um pro-
cesso destinado a integragdo € compartilhada por outros Estados. Entretanto, os modelos
de integragdo propostos podem colidir tendo em vista os interesses nacionais contrapos-
tos. proprios de uma sociedade internacional anarquica, na perspectiva exposta ¢ analisa-
da por H. Bull.

I bem verdade que elementos comuns podem emergir como resultado de
singularidades historicas entre os Estados da América Latina, o que facilita a realiza-
¢iio de acordos. Todavia, a integragiio ndo pode ser o fruto de eventuais politicas de
governo. O mandato constitucional procura atingir algo além do pacto conjuntural,
propugnando pela efetividade de uma unidade mais ampla, em processo prudente, de
duragio longa, sem tempo definido mas com passos firmes, de alcance estratégico,
como ja afirmamos.

Pode-se aduzir, com todas as letras, que a Constitui¢do que dirige as agdes da
coletividade organizada politicamente (Constitui¢iio dirigente) ¢ proclama a soberania
como fundamento do Estado democrdtico de Direito, em matéria de relagdes internacio-
nais, ordena, sobre a questdo particular da integragdio, uma politica de Estado, nas esferas
da economia, da politica, da sociedade ¢ da cultura, que fornece suporte a esforgos diplo-
maticos que priorizam os vizinhos latino-americanos, tentando superar obsticulos para a
criagdo de uma comunidade de nagdes.

Naturalmente, o Brasil deparou-se com outras propostas de integragio. Assim,
veja-se que na I Cupula Presidencial das Américas, realizada em Miami em dezembro de

" Ibidem. P, 43,
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1994, convocada pelo Presidente Clinton, foi o espago de apresentacdo da FTTA, sigla
em inglés, para a Area de Livre Comércio para as Américas — ALCA,

Lembra Guilhon Albuquerque:

“... a discussdo politica e académica da conveniéncia e viabilida-
de da integracdo econdomica no nivel do continente ja vinha ama-
durecendo desde 1991, quando do amincio quase simultaneo
das negociagdes entre o México e os Estados Unidos para o que
viria a ser o Nafta, e da Iniciativa para as Américas. Um dos trés
elementos dessa politica, proposta pelo presidente George Bush
(pai), era precisamente a constituicao de uma Area de Livie Co-
mércio (ALC) incluindo ‘do Yukon & Patagénia’ na expressao do
presidente americano” . *°

Na proposta para a criacio da ALCA nio se contou, desde o comego, com a
participa¢do de Cuba e, sem contar esse Estado, na época da apresentagio, o Brasil foi o
imico que nido aprovou a oferta dos Estados Unidos. A primeira critica da diplomacia
brasileira foi a sensivel auséncia, no terreno da negociagiio, da questdo sobre a transfe-
réncia de ciéncia e tecnologia.

Novamente, as palavras de Guilhon Albuquerque resultam oportunas:

“Como esse tema era uma referéncia direta a questdo do embargo
a transferéncia de tecnologias sensiveis, em decorréncia da des-
confianga das poténcias ocidentais com relagdo aos programas
nucleares brasileiros, essa era uma forma de encerrar a negocia-
¢do antes de comega-la” 7.

Sobre o ponto, cabe lembrar que conforme a Constitui¢do Federal, no artigo 21,
XXIIL, alinea a, toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para
fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional. Parece-nos que a orientagio
constitucional nesse particular ¢ pertinente e perfeitamente coadunavel com a vocagio pela
cooperagdo inserida em todo o Texto Maior. E de registrar-se que o Brasil promulgou a
Convengdo de Viena sobre responsabilidade civil por danos nucleares de maio de 1963,
através do Decreto n® 911 de 3 de margo de 1993 e, ainda, muito anteriormente, pelo De-
creto-lei n® 1.809 de 7 de outubro de 1980, regulamentado pelo Decreto n® 2.210 de 22 de
abril de 1997, instituiu o denominado Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasilei-
ro — SIPRON. Em 1998, expediu o Decreto 2.648 de 01 de julho, que promulgou o Protoco-
lo da Convencgido de Seguranca Nuclear de Viena de 20 de setembro de 1994, que dentre

* A ALCA na politica externa brasileira In Revista de Politica Externa Vol. 10, P 7-20.
* Ibidem. P. 10
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outras questdo importantes estabelece o principio da confidencialidade, que protege contra
a publicidade da informagdo sobre direitos de propriedade intelectual ou confidencialidade
industrial ou comercial ou informacdo relacionada com a seguran¢a nacional ou a protec¢do
de materiais nucleares e instalagdes nucleares.

Pertinente lembrar também que, ao lado de 24 paises da costa ocidental da Afri-
ca e os banhados pelo Atlantico Sul, em 1986 o Brasil participou da cria¢do da Zona de
Paz e Cooperagdo do Atldntico, sendo que um dos motivos mais destacados para a con-
quista dessa unidade atine ao proposito de desnuclearizar a regido.

Por conseguinte, ndo nos parece razoavel que, entdo, nas preliminares da negoci-
acio, a desconfianga dos Estados Unidos tivesse algum suporte. Acontece que, nesse mo-
mento crucial, ji existia uma outra perspectiva para os Estados do Sul da América. Com
efeito, o Mercosul serviu como resposta a idéia da ALCA, porque colocou claramente que
a prioridade dos Estados brasileiro ¢ argentino era a sua integragio sub-regional.

Veja-se que com a Cupula das Américas de 1994 surge uma atividade diploma-
tica intensa, que comportou trés respostas brasileiras: a primeira, a assinatura do Profo-
colo de Ouro Preto, que retomou aceleradamente o ritmo da integrag¢do na perspectiva do
Mercosul; a segunda, a assinatura do Acordo Quadro de Cooperagdo Inter-regional en-
tre o Mercosul e a UE, em dezembro de 1995; por 1ltimo, o ndo envolvimento do Brasil
nas pré-negociagdes da ALCA, que prevaleceu até a Il Capula das Américas em Santiago
de Chile, em abril de 1998.

Em decorréncia disso, a dindmica da integragdo com o Mercosul foi aprofundada,
enquanto que as negociagdes para a ALCA, que deveriam comegar no ano 2005, foram
realizadas sempre tomando com referéncia a propria existéncia do bloco regional. Mas,
para os Estados Unidos, a negociagdo bilateral outorgava vantagens, porque situava a
cada Estado como negociador particular, sem as interferéncias de Estados vizinhos nem
o lastro de processos sub-regionais que entorpeciam a pressdo necessaria para uma rapi-
da saida 4 unidade sob sua tutela.

Diante do quadro, uma mutagdo tatica foi a alternativa para a defesa do interes-
se nacional dos Estados Unidos. Os Tratados de Livre Comércio assumiram a bilateralidade
como formula metodoldgica e entdo, entre os dias 19 e 23 de setembro de 2005 se reali-
zou em Cartagena (Colémbia) a penultima rodada de negociagdes do Tratado de Livre
Comércio (TLC) dos paises andinos com os Estados Unidos. Conforme a agenda pré-
estabelecida, todo o processo de integra¢do deveria ser concluido em Washington sessen-
ta dias depois.

Nesse ponto, deve-se salientar a auséncia de informagdes sobre os elementos-
chaves da agenda, por serem considerados necessarios para que o processo trilhasse um
atalhe que assegurasse a rapidez das negociagdes, sem interferéncias de atores cuja pre-
sen¢a nio era desejada.
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Na nossa modesta opinido, ¢ impossivel compactuar com tal posigio, posto que,
sem divida, a difusdo do que significam os Tratados de Livre Comércio, do seu carater e
das conseqiéncias que entranham para o futuro dos povos deste setor do planeta, constitui
uma exigéncia do proprio regime politico democrético, opg¢io do constituinte brasileiro.

Todavia, aos poucos foi se descobrindo que, pela via dos TLC, os postulados da
geoeconomia comegaram a se evidenciar. O centro das negociacdes foi: a discussio sobre a
implementagio dos elementos do Acordo Geral de Servigos proposto pela OMC; a procura por
encontrar modelos juridicos de abertura ao capital transnacional; a diminuigiio do controle cons-
titucionalmente estabelecido aos investidores; e o desmonte tarifirio na América Latina. Tanto
assim que, a idéia pregada ¢ que, dessa maneira, estes paises teriam uma inserciio das suas
exportagdes nos mercados internacionais, aumentariam o emprego nos Estados do continente e
ainda ficariam excedentes que elevariam o nivel de vida da populagio. E sabido que essa visdo
econdmica, batizada de neoliberalismo, nos Estados onde prevaleceu por cima do planejamento
estatal derivado de imposi¢es constitucionais, acarretou a perda do mercado interno pelas
exportagdes massivas, a redugdo da drea agricola, o aumento de uma quarta parte do emprego
industrial e a estagnagio da producio dos Estados deste sector do Continente.

Ha dois anos, Joseph Stiglitz publicou um interessante artigo na Revista da
CEPAL numero 80 intitulado £l rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para
América Latina, no qual constata como a América Latina se expés ao risco econdémico
sem gerar mecanismos para fazer frente a esses riscos, e como, ainda, o fato de nio
existir equilibrio nas reformas macroecondmicas gerou maior desemprego e nio favore-
ceu o crescimento econdmico, sendo que o setor publico foi deteriorado para fortalecer o
setor privado e dar impulso ao processo acelerado de privatizagoes.

Em outro estudo importante Holguin Marriaga, da Universidade Nacional da
Colombia, explica:

“enquanto os paises desenvolvidos tém periodos de recessdo mais
curtos e periodos de expansdao mais longos, com ciclos de retro-
cesso ou estagnagdo economica menos aprofundados; os paises
em desenvolvimento, com economias débeis, tem periodos de
recessdo mais longos e de expansdo mais curtos com retrocessos
da atividade econémica muitos mais pronunciados "’

Em suma, a aplica¢do das imposi¢des dos TLC pode gerar um maior distanciamento
dos Estados nio-desenvolvidos perante os desenvolvidos em termos de indice de desenvol-
vimento humano (IDH). Uma aplicagdo irresponsavel dos TLC no Brasil, por exemplo, nio
prestigiaria postulados constitucionais e poderia ainda, desconfigurar o sentido que o cons-
tituinte plasmou no artigo 3°, como finalidade da coletividade organizada brasileira, ou

* Aleay TLC . Integracion o anexic econdmica. P. 18 ¢ subs.
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seja, o desenvolvimento nacional ¢ a erradicagdo da pobreza, a marginalizagdo ¢ as desi-
eualdades sociais, além de ferir o contetido conceitual do interesse nacional brasileiro dis-
posto na Constitui¢io Federal.

A igualdade juridica entre os Estados, expressa no artigo 4, inc. V, da Carta de
1988 deve ser interpretada em sentido material e ndo apenas formal, o que significa o
reconhecimento das assimetrias, abismais em alguns casos, entre os Estados Unidos, como
poténcia hegemonica, e os demais Estados da regido.

Se, por um lado, em termos juridicos, os TLC implicam, obviamente, uma
reformulacdo dos estatutos constitucionais e da legislagdo infraconstitucional desses povos
- enquanto Estados Unidos mantém praticamente intacta sua legislagiio economica alicergada
no protecionismo; pelo outro, os tratados que reformulem a intencionalidade econdmica, e
sejam considerados gravosos, devem ser objeto de ampla discussdo, da participagio orga-
nizada do povo soberano, tanto no seu tramite de elaboragiio, aprovagido e implementagio.

A democracia participativa, que deve ser o instrumento de transformagio da realidade
econdmica, através da consulta direta & populagio, ndo pode ser afugentada por interesses diver-
sos do real interesse nacional. Neoliberalismo e democracia ndo sio compativeis. O proprio Friedrich
Hayek. que escreveu o texto de origem do neoliberalismo, Camino de Servidumbre, em 1944,
quando atacou de maneira veemente ao estado intervencionista e de bem-estar, manifestou que a
democracia em si mesma ndo ¢ um valor central desse modelo. Pelo contririo, a liberdade € a
democracia se tornam incompativeis com o neoliberalismo quando a maioria decide interferir nos
direitos dos agentes ccondmicos para dispor da sua renda ¢ de suas propriedades.

Em remate, podemos dizer que um balango dos processos de integragdo, desde a
perspectiva brasileira, supde uma leitura dos movimentos diplomiticos realizados espe-
cialmente nos Gltimos quinze anos. E desejavel que essa reflexdo seja feita, obviamente,
d luz dos interesses nacionais expostos na Constitui¢do Federal de 1988.

8. Conclusdes

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o pano de fundo do processo de integragdo,
posto que nela se concentra o denominado interesse nacional brasileiro, que compreende
valores como a democracia, o desenvolvimento, a necessidade de paz e seguranca e o
reconhecimento da diversidade cultural.

A partir da soberania e da independéncia nacional, conceitos possantes no contexto
da América Latina, o povo brasileiro desenha um caminho para integragiio, que alicerca os
meios para consolidar o Mercosul e viabilizar uma Comunidade Latino-americana de Nagdes.
Qutras propostas de integragiio em curso podem dificultar a tentativa de uma integragdo equili-

' Pp. 108 ¢ subs,
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brada porque, certamente, o cenario anarquico das relagdes internacionais ¢ o da prevaléncia do
interesse de poténcias dominantes e da poténcia hegemdnica. Por essa razdo, os Tratados de
Livre Comércio, como tatica de negociagdo bilateral dos Estados Unidos, repercutem na manei-
ra como o Brasil encara a dindmica integracional e devem ser observados com prudéncia.

Nesse passo, a Constituigdo converte-se em documento chave, pedra angular
para resistir as pretensdes que afastam a integragdo sobre a base da cooperagio, escopo
atestado pela sua profunda inclinagdo democratica e sua propensio a justi¢a e ao respeito
a independéncia dos Estados na sua necessaria interagdo contemporinea.
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