UM NOVO PARADIGMA TRIBUTARIO

Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquergue®

Ao longo dos ultimos quinze anos surgiram varias propostas de reforma. Deste
intenso debate, que em realidade foi iniciado com a publicagio da proposta do Imposto
Unico em janeiro de 1990 na Folha de S. Paulo’, surgiu uma clara divisdo de correntes de
pensamento. De um lado, a corrente ortodoxa, dos impostos declaratérios, baseada nos
conceitos tradicionais de finangas publicas ¢ de direito tributdrio; de outro, a proposta
polémica ¢ “insolentemente nova™ como a descreveu Roberto Campos, dos impostos nio-
declaratorios, representada pelo renascimento do histérico conceito do Imposto Unico,
que alguns créem ser um mito no inconsciente coletivo dos economistas.

Esta polémica reflete as contradi¢des existentes nas economias modernas,
afetadas intensamente por fatos que tornaram ndo-funcionais o paradigma tributario vi-
gente, ¢ que abriram caminhos para novas propostas ¢ novos conceitos.

No momento, a discussio sobre reforma tributdria comprova que se esta diante de
uma situagdo de rompimento do paradigma anterior. e sua substituigio por novos conceitos
¢ novas propostas.’

A corrente dos impostos nao-declaratorios incorpora esta nova realidade, e pre-
v€ uma radical simplifica¢do mediante a eliminacio dos tributos convencionais. ¢ sua
substitui¢io por um imposto basico de efeito arrecadatério, (os tributos com caracteristi-
cas essencialmente extrafiscais seriam mantidos) recolhido mediante impulsos eletrénicos
emitidos dentro das centrais de processamento de dados do sistema bancario.

O primeiro sinal desta mudanca de paradigma veio com a utilizacdo de tribu-
tos sobre movimentagio financeira aplicados em diversos paises, como a Austrélia,
Argentina, Colémbia e outros paises latino-americanos. No Brasil, a proposta do Im-
posto Unico sobre Movimentagio Financeira deu inicio a amplo debate, que resultou
na criagdo do Imposto Provisorio sobre Movimentagio Financeira (IPMF) apds propos-
ta apresentada pela Comissdo Ary Oswaldo Mattos Filho, em 1993, e posteriormente

* Doutor pela Universidade de Harvard. Professor Titular e vice-presidente da Fundagio Getdlio Vargas (FGV). Foi Deputado
Federal (1999-2003). Atualmente ¢ Secretario das Finangas da cidade de Sdio Bernardo do Campo,

"CINTRA, M. Por uma Revolugdo Tributaria, Folha de S, Pawlo, Sio Paulo, 14/01/1990. Tendéncias/Debates, p.3; transerito
cm CINTRA (1994) ap.cit. pp-85-89: o detalhamento da propesta acha-se também em CINTRA (1994) O Imposto Unico
sobre Transagoes, pp-203-245.

* Roberto Campos afirmava que uma reforma tributiria pautada nos coneeitos tradicionais de finangas piblicas ¢ que ignorasse
essas novas realidades ndo conseguiria ser nada mais do que um melancolico exercicio de “aperfeigoamento do obsoleto™,



272 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2006

transformado na Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), vi-
gente até hoje. *

A explicitagdo de como mudangas tecnolégicas ¢ socio-econémicas afetam a
formagio de novos paradigmas tributrios fica evidente na scguinte alirmacio da Profes-
sora Maria da Conceigiio Tavares: “sendo um dos vetores dinamicos do processo de
reestruturagiio e globalizagiio da economia, as transagdes financeiras constituem uma das
poucas bases potenciais de arrecadagdo futura na qual ¢ possivel ancorar o aumento da
receita pablica sem castigar (ou punir) os setores produtivos e 0s segmentos sociais mais
carentes™.' Naquele artigo a autora ainda comprova a impropricdade da acusagdo de que
o imposto sobre movimentagdo financeira € injusto e regressivo, mostrando que ele pos-
sui uma progressividade natural, ndo gera distor¢des na estrutura produtiva, alcanga o
setor informal ¢ minimiza a sonegagio.

O embate entre estas duas vertentes tributarias, a declaratoria e a ndo-declaratoria
(que ja foi caracterizada como “com-" ¢ “sem-papelorio™) suscitou questdes resultantes
ndo apenas das mudangas profundas no ambiente econdomico das economias modernas,
mas também do posicionamento da area tributéria, e de financas pablicas, como ciéncia.

O paradigma tributario convencional entra em crise ao ndo mais poder fornecer expli-
cagdes, diagnosticos, justificativas ou solugdes para fatos novos que surgem no panorama
econdmico atual. O que resta dos antigos conceitos acerca da questio tributdria sdo apenas
justificativas para as a¢des burocraticas ¢ repressoras adotadas para combater vicios e atitudes
nocivos a sociedade (como a evasio e a corrupgio). ou para neutralizar acontecimentos e even-
tos que impedem, ou dificultam, o funcionamento do sistema tributério segundo os parimetros
esperados pelos paradigmas anteriores. Os efeitos das novas tecnologias de transferéncia
eletronica de fundos, os paraisos fiscais e os produtos virtuais atestam de forma elogiiente o
desajuste dos antigos paradigmas tributdrios para lidarem com esta nova realidade no mundo
moderno. Os administradores tributarios continuam respondendo a estes desafios como se o
contribuinte fosse um fraudador contumaz, dai resultando uma soma impressionante de siste-
mas de controle e vigildncia que ndo conseguem impedir a evasio e a elisdo fiscais.

Em realidade, o desenrolar desse debate tendera a se esgotar na medida em que
dois fenémenos contemporineos impordo um desenlace inevitavel nesta polémica em
favor da corrente ndo-declaratoria: a revolugdio tecnologica da era da informagdo ¢, ndo
menos importante, a globalizagio das relagdes econdomicas mundiais.

" A utilizagio de um imposto sobre movimentagdo financeira foi inicialmente proposta na forma de um “imposto tnico™
(vide CINTRA (1990) ¢ CINTRA (1994}), mas foi transformada em tributo a ser somado ao elenco de tributos em uso no
Brasil pela Comissdo Executiva de Reforma Fiscal, criada em 1992 pelo Presidente Fernando Collor, presidida por Ary
Oswaldo Mattos Filho e composta por Augusto Jefferson de Oliveira Lemos, Carlos Alberto Longo, Jos¢ Tedfilo Oliveira,
Osmundo Rebougas, ¢ Sérgio Ribeiro da Costa Werlang. As conclusdes da Comissdo podem ser encontradas em Reforma
Fiscal-Coletinea de Estudos Téenicos, Relatirio da Comissdo Execwtiva de Reforma Fiscal, DBA-Dérea Books and Art,
Sio Paulo, Julho 1993,

P TAVARES, M. C. Imposto sobre Circulagio Financeira, Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 24/9/1995.
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A Era da Informatica e da Globalizagio

A informatica alterou as relagdes de producio nas economias modernas. A expan-
sdo dos métodos de processamento de grandes massas de dados e a sofisticagio no
processamento de informagdes tornaram-se insumos fundamentais no processo decisorio das
empresas. Desta forma fica dramaticamente evidenciada a precariedade dos mecanismos
declaratérios e semi-artesanais utilizados nos sistemas tributdrios convencionais, surgidos no
ambiente tecnoldgico e organizacional imediatamente posterior a revolugdo industrial.

A expansdo do setor de servigos na composi¢do do Produto Nacional reduziu a
eficicia das regras de controle de arrecadagiio vigentes anteriormente. A produgio tor-
nou-se intangivel e desmaterializada, dificultando ¢ encarecendo os mecanismos con-
vencionais de apuragio e fiscalizagio de impostos.

Um servigo intangivel circulando via Internet — como um novo programa de
administragdo contdbil, por exemplo, de custo relativamente elevado, mas reduzido a
simples bits and bytes no processo de fornecimento e de utilizagio — tornou-se, hoje,
inatingivel para as autoridades tributdrias nacionais. A apuragdo da base imponivel dai
resultante, se feita a partir de um paraiso fiscal, sem especificacio de origem ou destino,
impede que seja alcangada por algum sistema tributario convencional, *

Os modelos tributarios tradicionais assumem que a produgiio ocorre por meio de pro-
cessos produtivos manuais, ou mecdnicos, concentrados em espagos geograficos determinados,
¢ administrados em estruturas organizacionais autonomas, independentes e submetidas a regras
nacionais definidas por um Estado soberano. Tudo isto mudou com a moderna tecnologia de
produgdo. Ela tornou-se descentralizada, dispersa, terceirizada. Nio raro, as autoridades fiscais
sc encontram em posi¢do de caréneia de poder e de competéncia para alcangarem a totalidade
de um empreendimento e exercerem suas fungdes de arrecadaciio e fiscalizagio.

Ademais, a obriga¢do tributdria tornou-se praticamente universal, ampliando o
conjunto dos contribuintes, que anteriormente era composto por poucas e grandes unida-
des de produgdo ¢ de comercializagdo, tipicas do inicio do processo de industrializagio.
As fungdes tributdrias tipicas (apuragdo, cobranga e fiscalizacio) alcancaram escala to-
talmente incompativel com os métodos declaratorios convencionais (auto-apuragdo,
autolangamento, auto-recolhimento e auditoria publica).

A era da informatica, contudo, ndo imprime sua importancia apenas como método
auxiliar no controle, na fiscalizagdo e na andlise das informacdes tributdrias. Vai muito
além ¢ torna-se fator determinante na concepcio de novos modelos de exacdo de tributos,

* E em algum momento, contudo, a transferéncia a titulo de pagamento (ou os resultados decorrentes da utilizagio do produto
ou servigo) terd forgosamente de situar-se em territorio tributirio determinado, como a base de operagio normal da empresa
em questio (que obviamente niio vende seus produtos no paraiso fiscal). Nesse momento, o imposto sobre transagdes financei-
ras faz todo o sentido, uma vez que incide sobre a movimentagio banciria desse agente.
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principalmente na configuragio de novas bases impositivas, como a movimentagéo finan-
ceira, os fluxos eletrénicos, os impulsos telefonicos, as ondas elétricas ¢ outras bases intan-
giveis que antes dificilmente eram alcangadas pelos tributos convencionais.

Um segundo fenémeno que veio modificar as antigas concepgdes tributdrias € a
globalizagiio, causadora de profundas alteragdes na vida econdmica e social da humanidade.

Segundo FARIA (1999)° a globalizagdo ¢ responsavel pela “relativizag¢do de
alguns importantes conceitos, principios e categorias — como soberania, legalidade, hi-
erarquia das leis, direitos subjetivos, igualdade formal, cidadania, equilibrio de pode-
res, seguranca e certeza — fortemente atingidos por mudangas econdmicas, sociais, po-
liticas e culturais em grande parte ocorridas a margem das estruturas juridicas, dos
mecanismos judiciais, das engrenagens institucionais, dos procedimentos democridticos
¢ da capacidade de regulagdo, controle, gestdo, diregdo, plancjamento e adjudicagdo
dos Estados nacionais™.

A globalizagfio, ao produzir difusdo e descentraliza¢do do poder politico tradicional,
enfraqueceu a capacidade de taxagdo e regulamentagio dos governos nacionais. Aduz FARIA
(1999) que: “neste cendrio altamente cambiante, o direito positivo... passou a enfrentar um
dilema cruel: se permanecer preocupado com sua integridade logica e com sua racionalidade
formal, diante de todas essas mudangas profundas e intensas, corre o risco de ndo acompanhar
a dindmica dos fatos, de ser funcionalmente ineficaz, e, por fim, acabar sendo socialmente
desprezado, ignorado, e (numa situagdo-limite) até mesmo considerado descartavel; caso se
deixe seduzir pela tentativa de controlar e disciplinar diretamente fodos os setores de uma vida
social, econémica e politica cada vez mais tensa, instavel, imprevisivel, heterogénea e comple-
xa, .corve o risco de terminar sendo desfigurado como referéncia normativa™.’

A prestigiosa publicagio inglesa The Economist se referiu aos governos nacionais na
era da globalizagdo como “meros servigais dos mercados internacionais™.® Desta
“ingovernabilidade sistémica™, na descri¢do de Jos¢ Eduardo Faria, surge a inevitivel questdo:
alé que ponto esta nova realidade, da informatica e da globalizacio, vem sendo apreendida
pelos modelos tributarios? Como reagem as instituigdes tributdrias convencionais abaladas por
profunda corrosiio de sua eficicia e pelo esgargamento de seus métodos de imposicio?

A doutrina tributaria convencional pressupde que o contribuinte, pessoa juridi-
ca, seja uma empresa nuclear produtora de bens tangiveis, com uma ou algumas instala-
¢oes fisicas localizadas em um unico territorio nacional, E que as suas fornecedoras e
compradoras tenham as mesmas caracteristicas. Neste sistema ¢ simples a avaliagio da
capacidade contributiva da empresa nuclear, bem como a fiscalizagdo através do cruza-
mento de informagdes com suas parceiras comerciais.

" FARIA, 1L.E. O Direito na Economia Globalizada, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999, p.7.
TFARIA (1999) op.cit., p.9.
* The Future of the State, no ensaio A survey of world economy, The Economist, Londres, Inglaterra,, 20/09/1997.
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Hoje, no entanto, a realidade ¢ outra. Os processos produtivos sao difusos, dispersos
por vérios paises, terceirizados, e em geral administrados por estruturas organizacionais
multipolares. Aproveitando mais uma vez as palavras de FARIA (1999), a inefetividade das
leis, engrenagens juridicas, mecanismos processuais ¢ estruturas judiciais dos governos
nacionais no mundo globalizado faz com que “por mais se edite textos legais para coorde-
nar, gerir, induzir, balizar, controlar, disciplinar e planejar o comportamento dos agentes
produtivos, esse instrumental normativo jd ndo mais consegue penetrar de modo direto,
imediato, pleno e absoluto na esséncia do sistema socioeconémico’.”

De fato, os paradigmas tributdrios convencionais nio se mostram capazes de
responder & “crescente incapacidade dos Estados nacionais lidarem com os problemas
gerados pelos “paraisos fiscais”, pelos métodos cada vez mais sofisticados de “lava-
gem de dinheiro”, e pelos incontrolaveis fluxos de recursos internacionais (pregos de
transferéncia) entre empresas de um mesmo conglomerado global. Sofisticados meca-
nismos induzem os capitais a abandonarem os paises onde foram gerados e a buscarem
taxas de retorno mais elevadas e custos (ributdrios menos progressivos e mais baixos em
qualquer ponto do globo. Ao mesmo tempo, a prdtica da sonegagdo e da fuga para a
economia informal, fendmeno em rdapida expansao em todo o mundo, reduz ainda mais a
capacidade de exagdo tributdria dos governos.”"

Edgar Feige, um estudioso da economia informal cunhou o fendmeno de rax revolt,
afirmando que: “the irregular economy appears to have little respect for conventional
geopolitical boundaries. Indeed, it is being increasingly noticed in almost all developed
societies”. Diz ainda o autor: "I wish to note that I began this investigation suspecting that
the irregular economy was smaller than previous estimates had suggested. I am now convinced
that the irregular economy is indeed of staggering proportions and growing rapidly.”"

A fragilidade operacional dos tributos convencionais fez a revista The
Economist’”” publicar matéria prevendo “a morte do imposto de renda™ e a crescente
incapacidade operacional dos governos nacionais na drea tributria de garantirem a
operacionalidade de seus sistemas tradicionais, que vém sendo abalados pela moderna
engenharia financeira, pelo planejamento tributario, pelos “pregos de transferéncia™ e
pelos mecanismos de tax competition utilizados por vdrios governos.

A globalizacio tende a exacerbar a mobilidade dos capitais ¢ as facilidades ofereci-
das pelos centros financeiros off-shore. Sio fenémenos que erodem as antigas bases territoriais
de arrecadacdo, antes limitadas as fronteiras nacionais, e que nio parece poderem ser coibi-

T FARIA (1999) op.cit., p.126.

" CINTRA, M. Globalizagio Impde Novo Paradigma Tributdrio, in WALD, A., SILVA MARTINS, L.G. ¢ PRADO, N. O
Direito Brasileiro ¢ os Desafios da Economia Globalizada, Rio de Janciro, América Juridica, 2003, p.48 .

"' FEIGE, E. L. How Big is the Irregular Economy, Challenge, EUA, nov/dez 1979, pp. 5, 12.

1> The Mystery of the Vanishing Tax Payer, no ensaio A Survey of Globalization and Tax, The Economist, Londres, Inglaterra,
29/01/2000.
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dos pelas autoridades tributarias nacionais, por serem “‘op¢des e decisdes econémicas feitas
em outros lugares por pessoas, grupos empresariais e institui¢des sobre as quais (o Estado)

tem escasso poder de controle”."

O surgimento do imposto sobre movimentagao financeira™

O IPMF/CPMF ¢ com certeza um dos mais polémicos tributos instituidos no
Brasil. Comegou a ser discutido no dmbito da proposta de criagdo do Imposto Unico em
janeiro de 1990, quando propus um novo modelo tributirio para o pais'.

Segundo aquele projeto, passaria a existir apenas um imposto de caracteristicas
arrecadatorias, incidente sobre movimentagio bancdria. Os demais tributos caracteristicamente
fiscais seriam eliminados gradativamente, permanecendo em vigor apenas os tributos essencial-
mente extrafiscais, ou seja, aqueles que tém como finalidade precipua servirem de instrumentos
de regulagiio ou de intervengio do poder piiblico no funcionamento da economia, como por exem-
plo, o imposto de importa¢do ou 0 imposto territorial rural, ambos marcadamente extra-fiscais. A
proposta do Imposto Unico elegeu como fato gerador basico o conceito do pagamento monetario
ou, mais modernamente, da transagdio financeira realizada por meio do sistema bancario.

Vale fazer um breve historico do conceito do Imposto Unico para se entender as
razdes que levaram ao surgimento do imposto sobre movimentagio financeira.

A idéia do imposto Gnico ¢ secular. Surgiu no século XVIII com os fisiocratas france-
ses, que defendiam a taxagdo da terra como tnica fonte de extra¢do de receita para o governo.

Ainda que o conceito do Imposto Unico tenha uma longa tradigdo na evolugdo do
pensamento econdmico ele nunca pode se materializar, pois em nenhuma circunstancia
historica uma sociedade reuniu a condi¢do basica cssencial para sua efetiva
operacionalizagdo, ou seja, a existéncia de uma base tributivel ampla o bastante a ponto de
gerar receita suficiente para o poder publico, sem necessidade de aliquotas confiscatorias.
Tal base nunca foi encontrada, e assim o conceito do Imposto tnico assumiu ares de utopia.
Contudo, modernamente o conceito da transacdo financeira como base impositiva tornou-
se vidvel, e faz duas exigéncias intransponiveis para ser concretizado. Felizmente, ambas
sdo plenamente satisfeitas no Brasil.

TFARIA (2003) ap.cit p.3s.

" Os termos Imposto sobre Movimentagio Financeira (IMF), Imposto Unico sobre Transagdes (IUT), Imposto sobre o Che-
que, ou Imposto sobre Transagiio Financeira (1TF), serio usados intercambiavelmente neste texto.

" Sobre a proposta do Imposto Unico, e sobre a polémica sobre o assunto, com argumentos a favor ¢ contra a proposta, vide
ALBUQUERQUE, Marcos Cintra C. de (org.). “Tributagdo no Brasil e o Imposto Unico". Sdo Paulo: Makron Books, 1994,
360 pp. Para a colocagio da proposta vide, em especial, os artigos de ALBUQUERQUE, Marcos Cintra C. de. “Por uma
revolugiio tributiria”, pp.85-89 ¢ “O Imposto Unico sobre Transagdes”, pp.203-245. A proposta foi originalmente apresentada
por ALBUQUERQUE, Marcos Cintra C. de. “Por uma revolugiio tributiria.” Folha de S.Paulo, 14/1/1990. Tendéncias/
Debates. O texto mais recente e mais completo sobre o tema é de CINTRA, M. A verdade sobre o Imposto Unico, Sao Paulo:
LCTE Editora Ltda, 2003,
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A primeira ¢ a existéncia de um sistema bancario altamente informatizado, com
um sistema nacional de compensacio de cheques ¢ documentos. A segunda € a predispo-
sicdo cultural da sociedade de ndo usar moe-da manual, substituindo-a pelas mais varia-
das formas de moeda escritural,

Apenas o Brasil preenche plenamente esses dois quesitos. Possui um dos
sistemas bancarios mais desenvolvidos e informatizados em todo o mundo. Em reali-
dade, o “Brasil ¢ referéncia mundial na tecnologia bancaria™.'® Além disso, ¢ uma
das economias mais desmonctizadas do mundo, e que, culturalmente, ja absorveu a
inevitavel substitui¢do da moeda manual pela moeda escritural, principalmente pela
moeda eletronica.'”

O impacto gerado pela proposta do Imposto Unico nos primeiros anos da déca-
da de noventa deflagrou em todo o pais um grande movimento em prol de mudancas na
estrutura de impostos. A corrente favoravel a um sistema de tributos ndo-declaratorios
abragou o projeto do Imposto Unico, enquanto defensores dos impostos declaratorios
passaram a desqualifici-lo, enfatizando problemas que sua implantag¢do poderia ensejar.

O imposto tinico tem indmeras vantagens inquestionaveis. A fiscalizacdo torna-
se mais simples; os critérios de taxagdo ficam mais evidentes, os custos para o poder
puiblico, e também para o setor privado, tornam-s¢ mais leves.

Imediatamente apos o surgimento desta proposta ela foi apresentada na Camara
dos Deputados pelo entdo Deputado Federal Flavio Rocha como emenda a constituicdo,
a PEC 17/91. Houve enorme polémica sobre o tema, principalmente por ter inaugurado
uma fase de intensas discussoes sobre a urgente necessidade de uma reforma tributaria
no Brasil.

Na esteira desta discussdo, durante o governo Collor, foi criada em 1991 a Co-
missdo Ary Osvaldo Mattos Filho, incumbida de elaborar um modelo de reforma tributa-
ria para o pais. A Comissio, composta por notaveis tributaristas brasileiros endossou
oficialmente a criagdo de um tributo sobre movimentagio bancaria com o intuito de fi-
nanciar a seguridade social.

' CORREA FONSECA, C. E. “Brasil ¢ referéneia mundial em tecnologia bancaria.” Falor Econdmico, Sio Paulo, 30/4/2002.
Neste artigo, o diretor de Teenologia da Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) reproduz dados de pesquisa realizada pela
empresa McKinsey & Company e pela Fundagiio Getdlio Vargas e afirma que “os bancos sdo os maiores investidores brasi-
leiros em tecnologia, destinando anualmente 8,5% de sen patrimonio para aprimorar o parque teenolégico instalado, mais
do que o dobro da média nacional™,

O inicio do funcionamento do Sistema de Pagamentos Brasileiro, SPB, a partir de abril de 2002, atesta o avango da
informatizagio banciria no Brasil, onde a compensagdo banciria comega a ser feita em tempo real. A razdo do
hiperdesenvolvimento do sistema bancirio e da generalizada expulsio da moeda manual como meio de pagamento no pais
advém do processo de inflagio galopante na economia brasileira que durou cerca de 40 anos, Naguelas circunstancias, a
mocda manual ndo-indexada foi abandonada pelos apentes econdmicos ¢ a atividade bancdria, estimulada pelo elevado floar
bancirio, tornou-se tdo mais rentivel quanto mais ripida fosse a capacidade de captagio ¢ aplicagiio de depésitos junto ao
publico. Dai a informatizagio e o hiperdesenvolvimento da atividade banciria entre nos.



278 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2006

Em 1992 o governo Itamar Franco, cujo ministro da Fazenda era Fernando
Henrique Cardoso, instituiu o Imposto Provisorio sobre Movimentacio Financeira
(IPMF), que vigiu entre agosto de 1993 e dezembro de 1994. Em 1996, ji como presi-
dente da Repiblica, Fernando Henrique Cardoso criou a CPMF, Contribui¢do Provisé-
ria sobre Movimentagdo Financeira, que perdura até o presente momento.

Apesar de toda a polémica juridica e econémica que a cercou, esta nova espé-
cic tributdria vem se mostrando um dos mais robustos e produtivos tributos em uso no
pais. Ainda que perdure com a nomenclatura de “provisorio” esta forma de tributagiio
vem se consolidando como um tributo que, ao sofrer constantes aperfeigcoamentos, de-
vera tornar-se um componente permanente no sistema tributario brasileiro.

Vale lembrar que tributos sobre movimentacio financeira, ou sobre movimen-
tagdo bancaria ndo representam novidade. Ja vem sendo utilizado na Australia desde
1982, ainda que de forma muito mais restrita que no Brasil. Também na Argentina o
imposto sobre cheques foi importante coadjuvante na politica de estabilizacdo adotada
pelo entdo ministro Domingo Cavallo." Também foi aplicado, com menor sucesso, em
varios paises, entre eles Colombia, Chile, Equador, Peru e Venezuela.

Apesar de ndo ser uma experiéncia pioneira, a aplicagio de um imposto so-
bre movimentagdo financeira no Brasil se notabilizou por duas caracteristicas em seu
processo de implantagdo: a primeira, altamente negativa, ¢ ter sido utilizado como
um tributo adicional dentro do rol de tributos em uso no pais, descaracterizando a
inteng¢do original de seus defensores de ser um tributo tnico. Como disse Roberto
Campos “o uso do imposto sobre movimentagdo bancdria so seria revoluciondgrio se
o imposto fosse unico, e ndo wm imposto a mais” ; em segundo lugar, e esta é uma
observag@o positiva, a experiéncia brasileira se notabilizou por ser a mais ampla,
duradoura e abrangente aplicagdo desta nova espécie tributdria no mundo. Pelo éxito
de sua aplicacdo, a tributagdo das movimentagdes bancarias vem sendo observada
com enorme curiosidade ¢ interesse pelos tributaristas interessados em reforma tri-
butdria em varios paises'”.

"Diferentemente do que se afirma corriqueiramente, a aplicagio desta forma de tributagdo foi aplicada emergencialmente na
Argentina com grande sucesso, e ainda ¢ utilizada naquele pais com aliguota de 0,6% incidente tanto sobre débitos quanto
sobre créditos bancdrios, como originalmente previsto na proposta brasileira do Imposto Unico. Criticos afirmam que a expe-
riéneia com o tributo naquele pais foi desastrosa e indutora de profunda desintermediagio banciria, O fato, contudo, € que o
insucesso argentino ndo foi causado pelo imposto, mas sim pelo tabelamento dos juros aplicado pelas autoridades monetirias
daquele pais. Em plena hiperinflagio, o tabelamento dos juros estimulou a criag@o de circuitos financeiros informais nos quais
se pagavam dgios, ¢ para os quais eram canalizados os recursos financeiros retirados dos bancos em levas que exigiam serem
transportados em carros fortes que cruzavam o centro linanceiro de Buenos Aires, Para maiores detalhes, vide CINTRA
(2003) pp.76-79.

" Vide CINTRA, M. The Brazilian Experience with a Bank Transactions Tax, trabalho apresentado no 21st Annual
United Nations Parlamentary Forum, 29-30 Sciembro, 1993, Nova York, Nagoes Unidas, transcrito em CINTRA (2003)
pp. 159-166.Em foruns internacionais tributirios ja s¢ comega a falar em uma Escola Brasileira, onde tributos sobre
movimentagio banciria e sobre faturamento alcangam papéis de destague na composigio de novos modelos tributdrios.
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A forma de sua implantagio no Brasil, contudo, ndo poderia ter sido mais antipa-
tica aos olhos dos técnicos e da opinido publica. Implantado como uma solugio emergencial
para gerar caixa para o orgamento federal, tendo em vista a rapida e constante deterioragio
da capacidade arrecadatéria dos tributos convencionais, o IPME/CPMF teve suas receitas
vinculadas (inicialmente a programas habitacionais ¢ depois ao custcio da seguridade soci-
al e do SUS). Ademais, nio foi partilhado com os demais entes federados, e desrespeitou a
anterioridade constitucional, e a ndo-cumulatividade. Ademais, deu inicio ao uso abusivo
de contribuigdes nao compartilhadas, tendéncia que perdura até o momento.

Virios destes questionamentos foram devidamente respondidos do ponto de vista
Juridico. Outros foram sanados por meio de alteragdes e aperfeicoamentos para atenuar
seus impactos econdmicos indesejaveis, como as isengdes para operagdes em bolsas e em
movimentagdes tipificadas como operagdes financeiras. Outros, ainda, revelaram-se cri-
ticas destituidas de fundamentos sélidos, como o temor de excessiva verticalizacdo da
produgao, desintermediagdo bancaria, uso de circuitos financeiros off-shore ou infor-
mais, iniqiiidade, e regressividade. A critica mais resiliente, a da cumulatividade, vem se
revelando fragil, tanto tedrica como empiricamente.

A questdo juridica da vedagdo constitucional de criacio de tributos cumulativos
foi prontamente rechagada em 1993 pela constatagio de que ndo se tratava de criacio de
novo tributo pelo Poder Legislativo no exercicio de sua competéncia residual, mas sim
de opgao exercida pelo Congresso Nacional munido de seu poder constituinte derivado.

Da mesma forma, néo ha que se falar em tributagio sobre base j tributada (bis
in idem). E verdade que o novo tributo compde um conjunto de incidéncias sobre a circu-
lagdo de mercadorias e de valores que acumulario a carga tributdria e formardo o prego
final de bens ou servigos transacionados no mercado. Mas, o tributo incide especifica-
mente sobre o débito bancdrio, base de incidéncia nio tributada anteriormente.

Mas superadas estas questdes, perduraram fortes criticas de contetdo essencial-
mente econdmico.

Desde cedo, ainda durante a discussao sobre o IPMF no Supremo Tribunal Fe-
deral, o Ministro Marco Aurélio de Mello apontou a inquestiondvel existéncia de
cumulatividade no imposto sobre movimentagio financeira. O ministro Ilmar Galvio.
igualmente critico do IPMF, chegou a conclusdes esdrixulas, como a de que a
cumulatividade (ou cascata) implica desrespeito ao principio do ndo-confisco, ofenden-
do assim o direito fundamental da propriedade.

Ora, trata-se de tributo real, que incide apenas no caso da materialidade de débitos
bancirios. Nao existindo tais agdes, pois estas dependem apenas da vontade do detentor de
contas bancdria, o tributo ndo incide, e portanto desmonta, em principio, a tese do confisco e
da violagdo do direito a propriedade. Ademais, ndo ¢ a técnica de tributagdio, cumulativa ou
ndo-cumulativa, que poderia eventualmente implicar incidéncia excessiva ou confiscatoria,
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mas sim o tamanho da aliquota aplicada. Aliquotas elevadas podem gerar confiscos tanto
com tributos cumulativos quanto com tributos sobre valor adicionado. O uso de um tributo
em cascata com baixas aliquotas pode implicar menor arrecadagio do que aliquotas elevadas
em tributos ndo-cumulativos. Dai 0 non-sequitur nas consideragdes do ministro.

Mas vai além o Ministro [Imar Galvdo quando afirma que o tributo ndo respeita
a capacidade contributiva do cidaddo ao incidir sobre “a singela utilizagdo, pelo correntista,
de sua propria reserva de dinheiro...simples fato social, irrelevante para o Direito e para

32 20

a Economia, sem valia, portanto, para servir como fato gerador de tributo™.

Mas qual a diferenga entre a utilizagdio de recursos bancarios para o atendimen-
to das necessidades pessoais do contribuinte, da qual resulta recolhimento de impostos, e
a incidéncia, por exemplo, de qualquer outro imposto, como o ICMS, IPI ou o ISS sobre
circulaciio de bens ou servigos de uma empresa? Uma operagiio mercantil mesmo que
gravosa, com valia econdomica negativa, ndo deixa de ser base legitima para a exagido
tributaria. A movimentag¢do de recursos bancarios reflete sempre a busca de utilidade
econdmica pelo correntista, caso contrario ndo seria feita, e, portanto jamais serdo “atos
desvestidos de qualquer repercussio econdmica ou juridica”, como afirma o ministro.

A movimentacio financeira reflete capacidade contributiva até¢ mais prontamente
do que outros indicios aparentes, como a mera posse de bens ou de riqueza. Esta Gltima
pode niio revelar qualquer valia econémica a seu proprietario (um imével vago, por exem-
plo) ¢ mesmo assim servir como inquestionavel base imponivel. Como afirma o Ministro
Carlos Velloso “o IPMF, longe de violar o principio da capacidade contributiva
(C.F..art.145,§ 1°) a este presta obséquio™. *!

E igualmente inveridica, como ja visto acima, a afirmagio contida no voto do mi-
nistro llmar Galvio de que “nenhuma legislagdo do mundo, por mais atrasada que pudesse

2222

ser, jamais concebeu um tributo sobre a emissdo de cheques ¢ ordens de pagamento™”

Vé-se, assim, que o IPMF/CPMF vem afastando as objecoes de ordem legal ¢
ccondmica que se antepuseram & sua implementagiio. Seus méritos, ¢ a contemporaneidade
de suas formulagdo conceitual o credenciam para se tornar “um tributo do século XXI",
como afirmou a Professora Maria da Conceigiio Tavares, ¢ como realgaremos adiante.

Globalizagdo e informatizacao: “a cashless society”

A crescente intensidade na movimentagio de mercadorias e capitais no mun-
do moderno impde novos pardmetros de comportamento nos setores privado e go-
vernamental. A automagdo e as sofisticadas formas de gestiio, sobretudo nas empre-

“ ADI 1.497-8, DF.
L ADI 939-7 DF
2 ADI 1.497.8 DF.
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sas transnacionais, aumentaram vertiginosamente a produtividade e geraram esca-
las mundiais de produgdo. As empresas passaram a realizar planejamento estratégi-
co num contexto global, padronizando produtos e praticas administrativas por to-
dos os paises onde atuam. As transnacionais desenham seus produtos, compram
insumos, produzem, vendem e aplicam recursos financeiros em escala mundial, in-
dependentemente da localizagdio fisica de suas matrizes ¢ filiais. Os circuitos fi-
nanceiros internacionais movimentam somas vultosas de recursos a cada dia. tor-
nando praticamente impossivel a tarefa de acompanhar, controlar e classificar tais
fluxos e suas representagdes materiais para poderem servir de base para um sistema
tributario convencional,

O avango tecnoldgico ¢ a revolugiio da informatica comecam agora a alterar em
profundidade as formas como as trocas se realizam nas economias contemporineas. O
dinheiro de papel sera substituido pelas mais variadas formas de moeda escritural, dentre
elas o cheque, o dinheiro de plastico e a moeda eletrénica.

Em breve as economias modernas serdio totalmente desmonetizadas. A
desconfortdvel moeda manual, anti-higiénica ¢ de custosa manipulagiio, que, como lem-
brado por Keynes, ¢ uma reliquia barbara dos tempos em que os meios de troca eram
mercadorias com valor intrinseco, ird desaparecer. O termo cashless sociefy, cunhado
pela revista The Economist resume um novo ambiente ccondmico em gesta¢do no mundo
moderno.

O desaparecimento da moeda manual ocorreu precocemente no Brasil, induzido
pela inflagdo cronica entre as décadas de 60 e meados de 90. Estimulada pela corrosio do
valor da moeda manual, a sociedade brasileira investiu pesadamente no sistema bancério
e deixou de usar dinheiro vivo. O Brasil se antecipou a uma tendéncia mundial e Jja opera
com taxas de 3% de monetizagdo (papel-moeda em poder do pablico) em relagio ao PIB.,
certamente a mais baixa do mundo entre as economias ocidentais.

Nesse complexo cendrio, cabe indagar sobre os impactos gerados na adminis-
tragdo tributdria. Qual o efeito desse fendmeno sobre os contribuintes?

Os atuais sistemas tributarios estdo estruturados sobre bases convencionais de
incidéncia. A renda pessoal, o lucro das empresas. o consumo e o patriménio sdo as
formas predominantes de exag¢dio. Mas cada uma delas assume caracteristicas distintas
frente a globalizagdo.

Profissionais altamente qualificados, com elevado nivel de renda, passaram a
ter uma mobilidade que jamais tiveram. E o caso dos grandes artistas, esportistas e mag-
natas, que subitamente passaram a ser estrelas mundiais, em vez de brilharem apenas em
seus ambitos locais ¢ regionais. Esses definem seus domicilios fiscais e investem seus
rendimentos em paises onde a tributa¢io ¢ menor. Tornam-se alvos voliteis para os fis-
cos de seus respectivos paises.
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No caso dos lucros das empresas, a mobilidade ¢ ainda mais acentuada. As gran-
des empresas multinacionais dispdem de modernos instrumentos que permitem reduzir
seus desembolsos tributirios. A utilizagdo dos pregos de transferéncias ¢ a livre escolha
na localizacio de suas sedes operacionais sdo a¢des implementadas como forma de
minimizar suas obrigagdes fiscais.

A facilidade no transporte de pessoas por todo o mundo também afeta a tributacio
do consumo. Comerciantes e turistas podem adquirir produtos de elevado valor agregado
em paises que oferecem pregos mais reduzidos. Além disso, nota-se que a expansio acele-
rada do comércio cletronico dificulta a tributagdo por meios convencionais declaratorios,
que se tornam incapazes de identificar os locais de origem e destino da operagdo.

A utilizaciio de sistemas tributdrios convencionais dentro desse contexto de dramati-
cas mudangas de paradigmas comportamentais e administrativos ¢ caldo de cultura propicio
para o surgimento de “paraisos fiscais”. Ha dezenas espalhados pelo globo. Os privilégios tri-
butarios proporcionados pelas “offshore companies™ criadas nessas ilhas ou paises permitem a
montagem de complexas operagdes envolvendo fundagdes familiares, sociedades de servigos
especializados, “trading companies” ¢ fundos de investimentos. Criam-se, assim, dificuldades
enormes para a gestio de estruturas tributarias ortodoxas baseadas em impostos tradicionais.

Nota-se, portanto, acentuada deterioragdio na capacidade de tributagdo dos go-
vernos nacionais. As atuais estruturas fiscais vivem em constante ameaga em fungéo de
decisdes tomadas por pessoas e empresas em diferentes partes do mundo ¢ sobre as quais
0s governos nacionais possuem escassa possibilidade de controle. Tal situagdo leva o
poder piblico a buscar compensagdo na excessiva tributagdo de bases menos volateis,
como os assalariados do setor formal. Isto, por sua vez, gera estimulos a evasdo para os
setores que se sentem prejudicados.

Neste ambiente, os métodos de controle e fiscalizagdo do fisco sdo igualmente
modernizados. mas o sistema tributirio e seus modos de agiio continuam estruturalmente
arcaicos. As formas de tributa¢io nio se ajustaram a realidade do novo modo de produ-
¢do que surge no mundo moderno.

O paradigma “fordista™ de produgdo facilitava a fiscalizagdo tributaria. Isto le-
vou ao desenvolvimento de métodos de arrecadagdo e controle basecados no sistema
“autodeclaratorio com auditoria”, ou seja, o proprio contribuinte declara sua movimenta-
¢do fisica, econdmica, ¢ financeira, e oferece ao fisco os resultados obtidos em sua
atividade produtiva.

Ainda hoje um quilo de salsicha que sai de Chapecé. em Santa Catarina, ¢ acom-
panhado fisicamente pela fiscalizagdo desde o momento que sai da fabrica, com sua nota
fiscal discriminando tipo, peso, embalagem, valor etc., até seu destino final. Ao chegar
em algum supermercado em qualquer ponto do pais, o produto é conferido, fiscalizado, e
visualmente inspecionado.
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Se isto fazia sentido no passado, tal método tornou-se hoje um exercicio de
patente futilidade. Ndo ha como aplica-lo, por exemplo, ds centenas de milhdes de
transagoes realizadas diariamente em economias modernas como o Brasil, ou a um con-
sultor que envia suas recomendagdes a seu cliente, em outro continente, por email, de sua
residéncia. Nada mais ineficaz.

O Brasil precisa adequar seu sistema tributdario ao mundo contemporaneo. A
informatizagio dos bancos ¢ a predomindncia da moeda eletronica convergem para a
adocdo de um sistema de impostos baseado na movimentagio financeira.

Reforma tributaria urgente

Roberto Campos foi um ardoroso defensor do imposto eletrénico, do imposto
unico e dos impostos ndo-declaratérios™. Tal postura pode surpreender os que afirmam
que cle era um conservador empedernido. Estiio errados. Ele foi sempre original, um
iconoclasta, um criador de paradigmas.

Entre 1964 ¢ 1967, foi o responsével pela reforma que criou as bases do atual siste-
ma tributario. A partir dos anos 80, o politico Roberto Campos passou a criticar a administra-
¢lo pablica brasileira. Dizia, “continuamos longe demais da riqueza atingivel e perto demais
da pobreza corrigivel”, ¢ apontava o sistema tributario como um dos maiores obstdculos a
serem removidos pelo pais. No debate sobre o tema, entre as reformas simplificadoras e as
inovagdes revolucionarias, Roberto Campos preferiu ficar com as (ltimas,

Ele percebeu que os tributos sobre valor agregado, os IVAs, tidos como justos e
cficientes. escondiam uma outra realidade, bem menos atraente, ¢ cujas deformacdes
eram ampliadas em paises com organizagdo federativa. O resultado ¢é a exacerbacio bu-
rocratica, a galopante corrupgiio, a exasperadora complexidade, os proibitivos custos de
arrecadacdio, a irresistivel evasio, e a convidativa sonegagio.

Em 3/11/1991, em artigo no jornal O Estado de S. Paulo, intitulado “Reforma ou
revolug¢do”, Roberto Campos afirmou que a ética fiscal brasileira fora destruida. Dizia ele
que pagar impostos no Brasil ¢ comprar chateagio e que apenas as empresas organizadas
do setor privado e os assalariados com carteira assinada ¢ que pagavam tributos diretos. Os
outros dois tergos, que sonegavam, eram classificados por ele como delingiientes.

E prosseguia dizendo naquele memoravel artigo que, “em matéria fiscal, o
pais tem chance de uma experiéncia pioneira com o imposto unico. Isso pela coinci-
déncia de circunstancias inexistentes alhures: a) tanto a ética como a estrutura fiscal
entraram em colapso; b) a economia estd desmonetizada -0 papel-moeda em poder do

' As observagdes sobre a filosofia tributaria de Roberto Campos foram extraidas em grande parte do artigo de CINTRA. M.,
Os impostos na visdo de Roberto Campos, Folha de S. Pando Sdo Paudo, 10/12/2001,
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ptiblico é de 1% do PIB; ¢) o sistema bancdrio é surpreendentemente eletronificado
para um pats do Terceiro Mundo™. Campos completou, afirmando: “A meu ver, as
caracteristicas de uma revolugdo fiscal seriam: 1) um fato gerador suficientemente
amplo e simples para elidir a fronteira entre contribuintes e delingiientes; 2) aliquotas
suficientemente baixas para tornar ridicula a engenharia da sonegagdo; 3) coleta
automatizada para tornar dispensdaveis as trés burocracias do fisco; e 4) repasse ins-
tantdneo aos beneficiarios, evitando-se as complica¢des da indexag¢do dos tributos.
Todas essas condicdes sdo satisfeitas pela proposta do professor Marcos Cintra e por
nenhuma das propostas reformistas”.

Desde entdo Roberto Campos se tornou um guerrilheiro da reforma tributdria e
dos impostos sobre movimentagio financeira. Contudo, a forma desastrada de implantar
o IPMF/CPMF proporcionou aos criticos uma oportunidade valiosa para satanizar aquele
tributo. Criou-se o mito de que, por ser cumulativo, ou em cascata, ele seria necessaria-
mente de baixa qualidade, e por isso deveria ser combatido.

Com sarcasmo, Roberto Campos distinguia dois tipos de cascata, uma maligna
e outra benigna. A primeira compreende tributos como o PIS ¢ a Cofins (que ainda eram
cobrados em cascata), de recolhimento inevitavel. A segunda diz respeito aos impostos
que reduzem as obrigagdes fiscais, tais como o Simples ¢ o Imposto de Renda sobre o
lucro presumido. As criticas siio sempre dirigidas ao primeiro grupo. Assim, quando a
carga tributdria pode ser reduzida, a cascata ¢ considerada benigna até pelos ferrenhos
criticos da cumulatividade. Contudo, quando a cascata implica carga tributaria alta, tor-
na-se diabdlica. Exemplo claro e inegavel se da com respeito as criticas 4 CPMF, em
razio de esse tributo ter se mostrado insonegavel.

As discussdes em torno da reforma tributaria em 1999 dentro da Comissio Es-
pecial da Reforma Tributaria da Camara dos Deputados deram origem a uma proposta
excessivamente conservadora, que Roberto Campos classificou de “aperfeigoamento do
obsoleto™. **Dizia ser a reforma tributaria uma demanda fundamental para nos aproximar-
mos da “riqueza atingivel” ¢ para combatermos a “pobreza corrigivel”. E o instrumento
seria um tributo sobre movimentagio financeira nos moldes da CPMF, por ser um tributo
universal, insonegavel, e capaz de alcangar todos os agentes econdmicos, eliminando a
iniqiiidade dos impostos declaratorios que permitem que alguns contribuintes sejam for-
temente onerados, e que os sonegadores tenham cargas tributdrias individuais sensivel-
mente mais baixas.

A CPMF tem um mérito inegdvel, convenientemente ignorado por vérios de
seus criticos: o de eliminar do atual sistema tributario sua maior aberragio, qual seja, as
diferencas artificiais de custos de producdo causadas pela ampla ¢ generalizada sonega-
¢ido de impostos no pais.

HCAMPOS, Roberto O, Como sair do manicémio tributirio, Folha de 8. Paulo, Sdo Paulo, 12/09/1999,
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A sonegacdo cria uma vantagem comparativa perversa. Permite a sobrevivéncia
de empresas ineficientes na produgdo, desde que ousadas na sonegac¢io; ¢ deixa morrer
as que sdo competitivas na produgdo, mas timidas na evasio. A forma pela qual a evasdo
de impostos distribui a atual carga tributaria implica distor¢do econémica mais grave do
que a alegada alteragdo nos pregos relativos que um furnover tax, como a CPMF, poderia
estar causando na economia brasileira.

No mundo global ¢ informatizado ndo se deve imaginar que os impostos con-
vencionais e ortodoxos gerados na era do papel, dos livros contibeis, das barreiras fisi-
cas de transporte e de comunicagio, e do isolacionismo politico e econdmico serdo capa-
zes de evitar a generalizada evasdo tributdria, e de servirem de base para a urgente refor-
ma tributdria que o Brasil necessita,

Recentemente, iniciou-se no mundo o que vem sendo chamado de “flar-tax
revolution”. Varios paises do leste europeu vém implementando significativas mudangas em
seus sistemas tributdrios. A unifica¢iio de impostos foi adotada em 1994 pela Estonia, que
criou uma aliquota de 26% sobre a renda para substituir quatro tributos. Em seguida, Litudnia,
Letdnia, Russia, Sérvia, Ucrdnia, Eslovaquia, Georgia e Roménia seguiram a mesma diretriz.

Uma nova base tributaria

A simplificagiio tributdria do leste europeu ¢ um exemplo que vem despertando
interesse em todo o mundo. Conduzir a simplifica¢do a sua conseqiiéncia logica, unifi-
cando impostos em uma unica base real, exigiria identificar uma base ampla para permi-
tir aliquotas marginais modicas para evitar a evasiio e a sonegag¢do.

A partir dos anos oitenta tornou-se evidente que a base mais ampla possivel ¢ 0
fluxo monetdrio. No Brasil, com a ampla e sofisticada informatizacgio do sistema banca-
rio ¢ a predominincia da moeda escritural sobre a moeda manual, ¢ facil concluir que a
base ndo-declaratoria da movimentagdo financeira seria a mais adequada para implantar
um sistema simplificado, barato e imune a clandestinidade econdomica. Uma auténtica
reforma tributdria deveria juntar a ousadia simplificadora das experiéncias do leste euro-
peu com a eficiéncia técnica do modelo da CPMF brasileira.

No entanto, a tendéncia predominante € a adogéo de bases tradicionais como a
renda, o lucro e o valor agregado.

H4 propostas que unificam varios tributos (ICMS, IPI, ISS, PIS, Cofins, e con-
tribui¢des ao INSS) tomando o valor adicionado como fato gerador, uma espécie de IVA
tinico. Como pude demonstrar no artigo “IVA tnico serve para o Brasil?”, publicado na
Gazeta Mercantil em 29/3/2005, a aliquota necessaria para gerar a mesma arrecadagio
que todos os tributos extintos sera proxima de 40%. E evidente que, como a evasio varia
na proporgiio direta da aliquota nominal do imposto, surgird um grande estimulo & sone-
gagiio, 0 que ird agravar as mazelas do sistema tributario atual.
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No Brasil, o padrdo de incidéncia tributaria é cadtico, imprevisivel, devasta-
dor, a ponto de poder fazer quebrar uma empresa eficiente que paga impostos, e de fazer
sobreviver uma ineficiente, que sonega e saqueia seus concorrentes. A CPMF neutraliza
esta anomalia. Em geral, o custo da evasdo acaba superando a propria economia tributa-
ria. Esta ¢ a vantagem de um imposto ndo-declaratorio, que por ser insonegavel permite
aliquotas baixas, porém universais.”

Criticas e respostas

Tornou-se moda acusar a CPMF de uma série de defeitos que ndo poderiam, por
logica ou por justiga, serem atribuidos a ela, ou apenas a ela.

Impostos sobre movimentagdo financeira possuem qualidades. Apesar das usu-
ais acusa¢des de cumulatividade, impossibilidade de desoneragio nas exportagoes,
regressividade e outras distor¢des, a CPMF vem se firmando como um tributo confidvel,
robusto e, sobretudo, justo, por ser insonegavel. A CPMF ¢ a tnica espécie tributdria que
sobrevive incélume aos intensos debates sobre como reformar o sistema tributdrio brasi-
leiro. Criticada, tornou-se¢, porém indispensavel.

Mas, se uma mentira repetida muitas vezes acaba virando verdade, ja é hora de
questionar muitas das alegagdes que vém sendo feitas sobre a CPMF antes que se tornem
universalmente tidas como verdadeiras.

Afirmam que a CPMF, por ser um tributo cumulativo, € um imposto burro. Mais &
frente rebateremos este argumento. Mas cumpre dizer, desde ja que impostos em cascata
ndo sdio necessariamente ruins. As recentes teorias da tributagio otima, juntamente com
postulados da teoria do second-best, de safra mais antiga, ja deveriam ter convencido os
economistas de que ndo se pode concluir a priori se um tributo cumulativo introduz mais
ou menos distor¢des na economia. Um tributo em cascata com aliquotas baixas pode ser
melhor, do ponto de vista alocativo, que tributos sobre valor agregado com aliquotas altas.

Outra critica comum ¢ factual. Afirma-se que a cumulatividade da CPMF, ¢ da
Cofins e do PIS quando ainda eram cumulativas, atinge, em apenas oito etapas de produ-
¢do, carga de impostos de 25% no prego final. Trata-se de um equivoco numérico elemen-
tar. O conceito de niimero finito de etapas de produgéo ¢ destituido de sentido. O processo
de produgdo é sempre circular. O numero de etapas € infinito para qualquer produto.

* Paralelamente & idéia de se criar no Brasil um imposto tinico sobre as transagdes financeiras, em um semindrio realizado na
Argentina no final de 1989, o economista da Universidade de Wisconsin, Edgard L. Feige apresentou estudo intitulado Taxing
All Transactions: The Automated Payment Transaction Tax System, Os estudos de Feige sobre a informalidade em varios
paises ao redor do mundo apontaram os enormes maleficios que a economia informal e a evasiio de impostos vém causando, O
professor Feige concluiu que a tributagiio sobre as transagdes bancirias pode atenuar as distorgies causadas pela economia
subterrinea, e descreve a proposta como um sistema de impostos para o século 21. A proposta de Feige deu origem a um
movimento de divulgagdo do “imposto Gnico™ norte-americano. O detalhamento do Automated Payvment Transaction (APT) e
outras informagdes acham-se disponiveis no site www.apttax.com.
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Simula¢des utilizando uma matriz de insumo-produto para 33 setores de produ-
¢iio, fornecida pelo IBGE, comprovam que a carga tributdria ¢ inferior a 9% em todos o0s
setores da economia. Foi tomada por base a aliquota de 1% em cada langamento bancario.

Hé quem diga que a CPMF vai contra todos os modernos principios da ciéncia
tributaria e contraria tudo o que fazem os outros paises. A primeira parte da critica ¢ falsa
e a segunda, irrelevante.

Politicos, economistas ¢ tributaristas de boa estirpe no Brasil e no mundo apoi-
am impostos sobre transagdes financeiras ¢ os recomendam em seus trabalhos e estudos.
Entre os economistas, James Tobin (Prémio Nobel), Rudiger Dornbusch, Roberto Cam-
pos, Maria da Conceigdo Tavares e o ex-secretario da Receita Federal Everardo Maciel.
Entre os politicos, Flavio Rocha, Luiz Roberto Ponte (autor de emenda de grande popu-
laridade no Congresso), Luiz Carlos Hauly (autor de outra respeitada proposta), € 0s
senadores Paulo Octavio ¢ Jefferson Peres, dentre inimeros outros.

Nio importa se outros paises ndo se valem de impostos como a CPMF. E possi-
vel que niio tenham atingido as mesmas condigdes materiais para desenvolvé-la, como
generalizada desmonetizagio e sofisticada informatizagdio banciria. Mas mesmo que pu-
dessem utiliza-la, porque deveriamos copia-los, e ndo nos anteciparmos a eles, como se
faz agora? A CPMF é um imposto moderno, produto da era da informatica, e sua futura
utilizagio em outros paises do mundo sera inevitavel.

No entanto, persistem temores acerca dos impactos da CPMF nos mercados fi-
nanceiros ¢ nas exportagoes.

Nos mercados financeiros e de capitais temia-se que a CPMF aumentasse os
custos das aplicagdes financeiras, reduzindo sua rentabilidade de curto prazo. Temia-se,
ainda, que a incidéncia do tributo sobre as operagdes em bolsa poderia afugentar os fun-
dos estrangeiros, podendo até levar a mudanga do centro de liquidez das agdes brasileiras
para o exterior. Estas criticas sdo pertinentes, porém perfeitamente administraveis.

A isen¢do da CPMF, inicialmente aos investidores estrangeiros nas bolsas de
valores a partir de 2001 deu inicio a uma série de necessarios aperfeicoamentos na regu-
lamentagio desse imposto. Em seguida, através da lei 10892/04 que criou a conta-inves-
timento, tornaram-se isentas também todas as movimenta¢des financeiras estritamente
dentro do mercado financeiro e de capitais.™

2 U imposto “rurnover” como a CPMF, ao tributar o giro do capital nos mercados financeiros, incide sobre o estoque de capital,
¢ nilo apenas sobre o seu fluxo, como seria desejavel. De fato, uma transagio financeira nada mais é do que uma operagio de
aluguel de dinheiro, de capital financeiro. No aluguel de um imével a CPMF onera apenas o valor do fluxo de valor locaticio, ¢
niio o valor do imével a cada repactuagio do contrato. Em outras palavras, o imposto ndo incide sobre o valor do imével a cada
vez que o contrato de locagdo vence e € renovado, mas apenas sobre os pagamentos mensais do aluguel. Da mesma forma, nfo se
deveria tributar o valor do principal a cada vencimento de uma aplicagdo financeira, mas apenas o fluxo de rendimento.
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Contudo, a cumulatividade ainda ¢ a critica mais freqiiente. Teme-se que a cas-
cata provoque impacto indesejado nos pregos e prejudique a produgio e a exportagio

Em realidade, qualquer imposto, seja ele cumulativo, ou nio, tera impacto no
prego final do produto ¢, portanto, “prejudica™ a produgéio. O que nem sempre ¢ notado,
no entanto, ¢ que um imposto em cascata com aliquota baixa (como a CPMF) pode ser
preferivel a um imposto sobre valor agregado com aliquota alta (como o ICMS). A gran-
de atratividade da CPMF ¢ que por ser insonegavel, admite aliquota nominal baixa para
um dado nivel de arrecadagio, ao passo que os impostos declaratorios convencionais,
por serem fortemente sonegados, exigem aliquotas altas para arrecadarem o mesmo va-
lor. Vé-se, portanto, que ao contrario da afirmagao dos criticos, a CPMF prejudica menos
a produgdo, ¢ consequentemente as exportagdes, que os impostos convencionais.

Cumulatividade?

O escritor inglés C. C. Colton afirmou que “ha enganos tio bem elaborados que
seria estupidez ndo ser enganado por eles”. A mitificacio da superioridade da nio-
cumulatividade sobre os tributos em cascata é um desses tragicos enganos.

Ha alguns anos a bandeira da ndo-cumulatividade foi transformada em dogma, dan-
do-se inicio a uma guerra santa contra tributos cumulativos como o PIS, a Cofins ¢ a CPME.

E curioso notar que importantes tributos cumulativos como o Simples, o Impos-
to de Renda cobrado sobre lucro presumido, o ISS e até mesmo extravagancias como o
ICMS cumulativo (por exemplo, quando cobrado sobre faturamento no setor de alimen-
tagdo em Sdo Paulo), entre inimeros outros casos, ndo sdo criticados. As objecdes se
restringem @ CPMF, e ao PIS-Cofins cumulativo.

A critica da cumulatividade foi colocada com clareza por Delfim Netto no tre-
cho reproduzido abaixo.*

“O sistema tributario deve ser o mais neutro possivel com relagéo ds distorcoes
que sempre produz sobre os precos relativos. E por isso que um sistema com tributagao
sobre o valor adicionado é considerado melhor do que o que utiliza o imposto em casca-
{a..... Ndo existe nenhum teorema de finangas piiblicas que demonsire esse fato.”

" Esta parte do texto reproduz em grande parte, e ds vezes ipsis litteris, o capitulo 2 do livio CINTRA, M., 4 Verdude sobre
o Imposte Unico, Sao Paulo, LCTE Livraria Ciéncia Teenologia Editora LTDA, 2003, pp.31-79; especial atengiio deve ser
dada pelos interessados a dois textos: um, de autoria da Secretaria da Reccita Federal, CPMF-mitos ¢ verdades sob as dticas
econdmica e administrativa, 2001, disponivel em hitp://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Est Tributarios/ T opicosEspeciais/
CPMFMitos/default.him ¢ também em hitp://www.marceseintra.org/DOWNLOAD/CPMF%20mitos%20e%20verdades him:
o segundo, CINTRA, M., As assimetrias distributivas ¢ os impactos tributdrios da nio-cumulatividade. Texto para Discussilo,
Escola de Economia de So Paulo, EESP/FGV, 2004. Disponivel em http:/iwww.gv.br/economia/sec_pd/textos/textol 40.pdf
e também em httpz/www.marcoscintra.org/download/TD%20140%20E ESP%20Assimetrias%20distributivas.pdf

“ DELFIM NETTO, A., As distordes tributarias, Carta Capital, Sio Paulo, ano 1X, n°241, 21/5/2003.
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“Sabemos, sim, que o critério da cobranga em cascata introduz profundas
distor¢des nos pregos relativos (em geral, ndo se conhecem a dire¢dio nem a dimensdo das
distor¢des). O professor Marcos Cintra tem estudado tedrica e empiricamente €sses pro-
blemas e seus trabalhos merecem atengdo porque diminuem a poténcia da critica superfi-
cial & cascata. Pena que ele ndo esteja no Congresso para enriquecer os debates.”

“Uma coisa é certa: a sua pregagio teve um efeito importante sobre a Receita
Federal, como se pode deduzir das posi¢oes assumidas pelo ilustre ex-secretdrio da Re-
ceita Federal Everardo Maciel™.

“Nés continuamos com a “crenga” de que o sistema de valor adicionado ¢ supe-
rior (do ponto de vista alocativo, isto ¢, do desenvolvimento econdmico) ao de cascata.”

Como se vé, economistas, politicos, tributaristas e empresdrios acreditam que a
cumulatividade ¢ a fonte dos males do sistema tributério brasileiro. Os criticos dos tribu-
tos em cascata defendem os impostos sobre o valor agregado (IVA) afirmando ser essa
forma de cobranga neutra, justa e eficiente.”

A cumulatividade sempre esteve presente no sistema tributério brasileiro. Mes-
mo com a forte campanha anti-cumulatividade encetada pelas principais liderangas em-
presariais ¢ pelo governo, os tributos cumulativos podem causar menos impactos negati-
vos e, portanto, serem preferiveis aos impostos sobre valor agregado (IVAs).

A alegagiio de que a CPMF ¢ ruim porque ¢ cumulativa ¢ um puritanismo hipocri-
ta, porquanto ndo existe imposto perfeitamente ndo-cumulativo, um ideal tedrico e jamais
encontrado na vida real. Ademais, por ser a CPMF um tributo insonegavel, ndo causa as
imensas distor¢des de pregos relativos e, portanto, alocativas, que a sonegagao, estimulada
pelos tributos convencionais, introduz na matriz interindustrial brasileira. Essa, sim, ¢ uma
perversidade, uma aberragdo, que seria amplamente evitada com o uso de tributos eletronicos
como a CPMF. Em varias simulagdes publicadas, mostrei que um imposto cumulativo so-
bre as movimentagdes financeiras, com baixa aliquota, provoca menos distorgdes sobre os
precos relativos do que um 1VA sonegdvel com aliquota elevada.”

A alegagiio de que o VA provoca menos distorgdo nos pregos relativos pode ser
verdadeira quando avaliada sob a condigio “ceteris paribus”™ e considerando a hipotese
de sonegacio zero. Entretanto as hipoteses que confirmam a vantagem do IVA nido sdo
observadas na pratica. A sonegagdo é um fendmeno disseminado na economia brasileira
¢ a aplicagiio de um sistema de cobranga sobre o valor agregado, ao exigir uma aliquota
absurdamente elevada, ira incentiva-la.

¥ Sobre a polémica da cumulatividade, vide PONTE, L., R., Impostos em cascata, um cliché tributario Folha de 8. Paulo, Sio
Paulo, 23/2/2000; CINTRA, M., Preconceito contra o imposto cletrdnico, Gazeta Mercantil, Sio Paulo e Imposto Eletronico,
verdade ¢ preconceito, Correio Braziliense, Brasilia, 14/7/1999,

i Vide CINTRA (2003) pp. 34-46,118-129.
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Ademais, a suposta vantagem do imposto sobre valor agregado em relagdo ao
menor impacto sobre os pregos relativos ¢ baseada na aceitagio de que os mercados sdo
competitivos perfeitos. Sabe-se, contudo, que os mercados ndo satisfazem essa hipotese.

A unica base tributaria capaz de enfrentar a sonegagio é a movimentagéio financei-
ra. Mesmo sendo cumulativo, esse imposto, ao permitir a aplicacdo de uma aliquota reduzida
sobre um sistema néo-declaratorio e automdtico, minimiza a sonegagéio, criando um sistema
mais justo, e reduz os custos administrativos para os agentes piblicos ¢ privados.

No tocante as distor¢des nos precos relativos, apresento na tabela abaixo o resu-
mo de um ensaio que produzi, utilizando a matriz insumo-produto do IBGE, para apurar
0 impacto sobre os pregos de 42 setores da economia de um imposto sobre a movimenta-
¢do financeira (IMF), comparativamente a um sistema com ICMS, IPI, INSS e ISS.

Reunindo os setores em cinco grandes grupos, mostro que o impacto de um
IMF, com aliquota de 5,3% dividida no débito e no crédito de cada langamento bancario
(que geraria a arrecadagio equivalente), faz os pregos pos-impostos se distanciarem dos
pregos sem impostos entre 11,3% e 18,5%. Jd o VA causa elevacdes de 32% a 50.9%.
Analisando os desvios nos pregos relativos setoriais causados por cada um desses dois
modelos, nota-se que foram de 4,4% no caso do IMF e de 8% no sistema tradicional.

Impacto do IMF e do sistema tributario tradicional nos precos relativos setoriais

Setor IMF (5,3%) ICMS + IPI+ INSS +ISS
AGropecuaria ........ccoovcevvvievenerce e, LB sansaasscssussvonsnssmasssesimmsevieivaasss 50,9%
IndUStria ...cooeiiniiiiereeecc e, I8,0% oot 47.3%
Transportes ¢ Comunicagdes................. 12,39 coririicrerrsee e 43,7%
Comércio e 42,4%

DEIVICES sursovitsans s B AR 42 32,0%
MEXIMD Pard A2 SEHOESE .. 22T wovisiesrii e s it veehsnnnnnsen 65,2%
Minimo para 42 setores . el QY o SRR

Nota: A metodologia do cdlculo e o impacto para cade um dos 42 setores sob hipoteses alternativas podem ser consultados ent
CINTRA (2003) pp. 167-173; disponivel tambénm em htp:/fwvww.mar wscintra.org/novo/default.asp?idSubSecao=24&idSecan=2

Vé-se, portanto, que a cumulatividade niio ¢ o principal problema a ser enfren-
tado na construgdo de um novo sistema tributario. As distor¢des nos pregos relativos de
um IMF sdo bem menores que as causadas por um IVA. O foco das preocupagdes do
administrador piblico deve ser a eliminag@o da soncgagio, a redugao do custo operacional
e a ampliagdo da base tributaria imponivel.”!

1A experiéncia de transformagiio das contribuigdes cumulativas em contribuigdes sobre valor agregado tem sido desastro-
sd, e comprova que os IVA's possuem problemas sérios de implantagio que podem perfeitamente justificar a aceitagdo de
tributos cumulativos. A ndo-cumulatividade do PIS-Cofins tem implicado maiores custos burocriticos na apuragio ¢ na
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José Roberto Affonso ¢ Erika A. Aradjo, afirmam que os tributos cumulativos
“sdo mais ficeis de serem cobrados e serem pagos... ", a0 passo que os sobre valor adici-

onado sio “mais complexos de serem apurados e mesmo compreendidos "

Em sua argumentagiio contra 0s impostos cumulativos, os autores dizem que 0s
(ributos cumulativos sdo “os mais danosos a competitividade da produg¢do nacional,
pela dificuldade em eliminar integralmente sua incidéncia sobre um bem exportado e
pela vantagem que oferecem as importacoes que, em regra geral, ndo se sujeitam ao
mesmo tratamento no pais de origem”.

No tocante a essa observacdio ¢ interessante notar a reacao do Professor José
Alexandre Scheinkman ao ser convidado a proferir palestra sobre competitividade co-
mercial e harmonizagdo tributria. Disse ele: “competitividade ¢ uma nogdo que ndo faz
nenhum sentido para um pais como um todo. Todos 0s paises tém maior competitividade
ou menor competitividade em produtos diferentes”. E complementa: “a idéia de que a
estrutura tributdria... afeta a competitividade, a meu ver nao faz sentido ™.

O Professor Scheinkman demonstra com precisdo que os fatores que deprimem
a produtividade em uma economia s3o a sonegagao ¢ a economia informal. Se o sistema
tributario induz altas taxas de sonegagdo ¢ elisdo, a produtividade deixa de guardar cor-
relagdio com os investimentos em tecnologia ¢ com eficiéncia administrativa e gerencial.
Uma empresa de baixos custos de produgdo pode nio ser “competitiva” frente a uma
outra que sonegue os tributos, ainda que os custos de produgio da empresa sonegadora
sejam mais clevados. Isso estimula a sobrevivéncia de empresas ineficientes ¢ deprime a
produtividade econoémica do pais.

Em outras palavras, a remogio da cumulatividade ndio aumentard a produtivida-
de da economia, pois dela resultariio aumentos das aliquotas dos impostos convencionais
e, portanto, maior sonegagdo. O grande vilao do sistema tributario atual ndo ¢é a
cumulatividade, mas sim a sonegagio resultante da complexidade e das altas aliquotas
implicitas nos modelos tributarios declaratorios atuais.

arrecadagio do novo tributo, O método declaratorio da nova contribuigio ¢ complexo, cheio de meandros e incertezas
administrativas. Ademais, os reiterados pedidos de virios setores para continuarem a recolher o PIS/Cofins pelo método
cumulativo anterior comprovam o insucesso da mudanga: 35% da arrecadagiio do Pis/Cofins vem de empresas que optaram
por pagar o tributo sobre faturamento. Recente estudo de Samir Cury e Allexandre Coclho, Fim da Cumulatividade do Pis/
Cofins e incidéncia desses Impostos sobre a Importagdo, GV/Pesquisa, Fundagio Getulio Vargas, Sio Paulo, mostra o
elevado nimero de incidéncias em cascata ¢ a complexidade daqueles tributos. Ricardo Pinheiro, secretario-adjunto da
Receita Federal afirmou que houve tanta reclamagdo com 2 mudanga do Pis/Cofins que a regulamentagio foi mudando e se
{ornou extremamente complicada, “Fomos construindo um dos maiores monstros legislativos tributarios do pais..ndo 56
& complexo- ele & totalmente irracional’ disse cle na matéria Simplificar ¢ preciso, ETCO Especial, Editora Letras ¢
Lueros, fevereiro 2006.

2 AFFONSO, 1. R. ¢ ARAUJO E. A, Carga Tributaria. Tributagiio das vendas: evolugdo historica (ou involugiio). Boletim
Informe-se n® 7, Rio de Janciro, BNDES, Fevereiro 2002,

S GOHEINKMAN, 1. A A competitividade comercial na era da alobalizagiio ¢ a harmonizagio tributdria, O Brasil e a Alca:
tributagdo ¢ integragdo, Sio Paulo SINAFRESP, 2001.
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Finalmente, cumpre esclarecer que a verdadeira prova de eficiéncia de um siste-
ma tributdrio ¢ sua capacidade de arrecadar. De nada adianta um tributo ser teoricamente
neutro, justo, e eficiente, se na pratica nio consegue arrecadar o esperado, ou entdo se
gera padrdes de comportamentos nos contribuintes que neutralizam, e muitas vezes até
revertem suas anunciadas qualidades,

VisGes romanticas enxergam na cobranga de tributos a expressdo do espirito civi-
co do cidaddo conscio de seus direitos e deveres. Humanitarios passaram a acreditar que a
Unica maneira de redistribuir riqueza e renda é através da cobranga punitiva de impostos
dos mais eficientes ¢ mais abastados. Economistas e lideres politicos buscam nos impostos,
ou na isengfo deles, o caminho para estimular o desenvolvimento econdémico. Ecologistas
e sanitaristas usam o sistema tributdrio como forma de protegio do meio ambiente ¢ de
puni¢do para infratores de suas regras conservacionistas. Planejadores urbanos ¢ regionais
utilizam-nos como mecanismos de indugdo para alcancar objetivos socialmente descjaveis.
Agricultores querem a reforma agraria pela tributagdo dos latifindios.

Em suma, todos procuram no sistema tributario a solugdo para seus problemas,
Como afirmou Everardo Maciel, “isso serve apenas para demonstrar que o debate sobre
matéria tributdria pode tomar rumos imprevisiveis, ditados por razées fortuitas ou mo-
tivos insondadveis ”.** A multiplicidade de objetivos a serem atingidos pelo sistema tribu-
tario tornou-o altamente complexo, burocratizado, caro, ineficiente, altamente corrupto e
fortemente indutor das mais variadas formas de evasio.

O formalismo tedrico tdo grato aos economistas de gabinete que buscam identi-
ficar nos impostos seus impactos alocativos e distributivos com milimétrica precisio,
revela-se cada vez mais ilusério. A realidade econdmica nio se ajusta aos precisos mode-
los econémicos construidos no campo da alta abstragdo. Nas palavras de Mangabeira
Unger, a visdo académica desdobra-se em meio a “ilusdes edificantes ¢ tranqiiilizadoras™.

Mas “o mundo ¢é selvagem e obscuro™.” Nio existe o mundo da competi¢do perfeita.

Na mesma linha e raciocinio, Delfim Netto declara que a ciéncia econdomica deixa
a impressdo de ser: “um corpo de conhecimento progressivo, uma ‘ciéncia dura’”. Prosse-
gue o autor: "o que toda essa sofisticagdo esqueceu é que ela estd apoiada em dois postu-
lados implicitos: 1) que néo existe sonegacdo, isto ¢, gue todo o cidaddo é prisioneiro de
normas sociais rigidas, que langam o oprébrio sobre o sonegador e 2) que o recolhimento
desses impostos ndo tem custo, isto é, eles saem direto do livio texto para a caixa do
tesouro... ‘Quando se leva em conta a falsidade desses dois postulados, comeca-se a duvi-
dar da qualidade das recomendagées sugeridas e a ter mais respeito intelectual pelas
propostas dos * ‘impostos ndo-declaratérios’..." "

¥ MACIEL, E., Tributagdo da Renda no Brasil Pos Real, Brasilia, SRF/Ministério da Fazenda 2001 .
¥ UNGER, R. M. Impostos ¢ Paradoxos, Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 28/4/1998,
" DELFIM NETTO, A. Impostos nio-declaratirios, Folha de S, Paulo, Sdo Paulo, 12/8/1998.
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O resgate do conceito da arrecadagdo como meta fundamental e prioritaria do
sistema tributdrio encontra respaldo também em UNGER (1998) onde ele confirma a
necessidade de se resgatar a fungdo arrecadatoria dos impostos ao escrever que impostos
indiretos, mesmo cumulativos, podem “gerar muito dinheiro com pouco desarranjo
econdmico”, ao passo que impostos diretos e progressivos, tdo caros a economistas em
suas torres de marfim, “como o Imposto de Renda sobre a pessoa fisica, ndo produz a
receita necessaria. Nem pode fazé-lo, por enquanto, sem acarretar desincentivos, fugas
e evasées devastadoras”. Unger vai além e diz que o essencial é gerar “dinheiro para o
Estado investir no social”.

Finalizo este texto reproduzindo o pensamento de Paulo Rangel”, brilhante con-
sultor legislativo na Camara dos Deputados, sobre a polémica do imposto sobre movi-
mentacdo financeira.

“A tributacdo das movimentagoes financeiras é ainda um tema infreqiiente na
literatura especializada. Atualmente o Brasil é o detentor da primazia na mais rica,
ampla e bem sucedida experimentagdo no campo dessa peculiar técnica tributdria”.

“Nessa matéria, ndo ha socorro disponivel em inglés, francés, alemdo, japonés

ou italiano. Por uma vez, somos o unico referencial de nossas proprias reflexoes, ¢ a
experiéncia brasileira é a referéncia basica para os estudiosos estrangeiros”.

7 Vide Albuguerque, Marcos Cintra C. de. *A verdade sobre o Imposto Unico™, Sdo Paulo, LCTE Editora Lida, 2003,






