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1. Introdugao

A doutrina costuma afirmar que a sistematizagdo atual do Direito Internacional
teve nascituro no século XVI, com a emergéncia ¢ a posterior sedimentaciio dos Estados
nacionais nascidos na Europa Ocidental, oriundos da transformagdo da sociedade medi-
eval, que até entdo servira de modelo de organizagdo econdémica e politica aos povos. De
se observar que aquele modelo de Estado reclamava onipoténcia no interior de seus res-
pectivos territdrios e, por dbvio, independéncia em suas relagdes exteriores.

Referido fendmeno posteriormente veio a obter manifestagiio juridica nos trata-
dos de Miinster ¢ Osnabriick, este altimo ocorrido ja no século XVII (1647-1648) ¢ co-
nhecido como a Paz de Westfalia.

A ordem internacional expressada na Paz de Westfalia fez do Estado soberano
territorial o centro de gravidade do sistema de regulamentaciio das relagdes internacio-
nais, admitindo-se por esta razdo, que as normas do Direito Internacional, entdo, fossem
criadas pela vontade dos Estados, de modo expresso, consubstanciadas em tratados, ou
de modo ticito, observados nesta situagiio, 0s costumes.

Os principios fundamentais deste sistema instituido, de toda a forma, foram o
respeito aos limites territoriais dos Estados, a jurisdicio territorial dos mesmos, sua igual-
dade soberana e a ndo intervencdio nos assuntos internos uns dos outros, o que fazia
reconhecer que o recurso da guerra seria de competéncia juridica exclusiva daqueles Es-
tados soberanos, aos quais cabia decidir unitariamente acerca deste assunto.

* Juiz de Direito no Estado de Sao Paulo. Professor Titular da Cadeira de Direito Administrativo da Faculdade de Direito
de Sio Bernardo do Campo (Autarquia Municipal). Professor do Curso de Pos-Graduagiio em Dircito Publico da Escola
Paulista da Magistratura ¢ Professor Convidado do Curso de Pos-Graduagio em Gestio Ambiental da Universidade de
Campinas. E mestre ¢ doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sio Paulo (USP).
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Note-se que ao admitir-se aquela maxima reconhecia-se, simultaneamente, que
os Estados soberanos detinham o monopo6lio do uso da for¢a nos limites de seu territorio
¢ mesmo em suas relagdes internacionais, talvez pelo fato de ditos Estados terem se for-
mado ¢ se afirmado sobre um dogma imutavel de soberania que lhes conformavam inde-
pendentes de toda autoridade politica exterior.

O Estado, para o Dircito Internacional, a exemplo do que o individuo sempre
representou ao direito em geral, era o centro de todas as irradiagdes e objeto central
dos regramentos, a despeito de haver reconhecimento da vinculagiio dos Principes em
suas relagdes muatuas por um conjunto de regras juridicas obrigatorias, assim como ao
Direito das Gentes, expressadas em tratadados ou em normas niio escritas geralmente
aceitas o que fazia reunir, de um modo geral, as condi¢des basicas necessarias para a
existéncia de uma comunidade juridica internacional, o que, em apertada sintese, seri-
am a coexisténcia de entidades politicas independentes organizadas sobre uma base
territorial e a convicgio geral de que tais entidades estariam mutua ¢ reciprocamente
vinculadas por regras juridicas genericamente aplicaveis, que por seu turno outorga-
vam direitos, impunham obriga¢des e distribuiam competéncias’.

Pari passu ao desenvolvimento dos proprios Estados e de suas respectivas
organizacgdes politicas, aquele nucleo de Direito também se desenvolveu ao largo da
evolugdo historica do tema, primeiro pelos esforgos da chamada Escola espanhola e
posteriormente pelas doutrinas holandesa e inglesa, dedicadas a elaboracido de prin-
cipios ¢ regras que deveriam ser observadas pela emergente comunidade internacio-
nal, tornando-se marcante no periodo (sécs. XVII ¢ XVIII) a influéncia dos tedlogos,
mais firmemente sentida na definigio do que se convencionou chamar Direito da
Guerra e do que seria a guerra justa, como também na formulagio dos principios que
deveriam reger as relagdes entre cristdos e infiéis, incrementados pelos descobrimen-
tos disseminados no nove mundo, e finalmente, na abordagem da definicido geral do
Direito das Gentes.

Destacaram-se, naquele mister, San Isidoro de Sevilla, Sao Tomdas de Aquino, Fran-
cisco de Vitoria, Bartolomeu de las Casas ¢ Francisco Suarez, dentre outros de renome.

Todavia, a sistematiza¢do do chamado Direito das Gentes encontrou realmente
base solida no trabalho de Iugo Gricio, amadurcecido posteriormente na obra de Emmerich
de Vattel, cujos ensinamentos passaram a informar com muita sensibilidade a pratica
estatal em suas relagdes de entdo.

Tao proficuo foi o legado deixado pelo pensador suigo em epigrafe que nela

encontram-se as raizes do Direito Internacional moderno, compreendendo-se a necessi-
dade da permissio da coexisténcia de Estados soberanos e juridicamente iguais, bem

" Cf Mesnard, P. Jean Bodin. La Histioria del Pensamiento, Madrid, 1962,
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como a necessidade de satisfagdo de interesses comuns. Isto se deu, talvez, apos a confir-
magdo da base fatica do Direito Internacional, que exige a pluralidade de Estados sobera-
nos com identidades territoriais sedimentadas, fato que continua a informar toda a defi-
ni¢do do instituto com rara atualidade, tanto que reiteradamente afirmadas nos julgados
contemporincos da Corte Permanente de Justica Internacional’.

Emerge desta situagdo a dialética tida por fundamental & regéncia do Direito
Internacional, derivada de sua fungdo primordial que seria a redugdo da anarquia pelo
implemento de normas de conduta tendentes a permitir o estabelecimento de relagdes
ordenadas entre Estados soberanos e ao mesmo tempo satisfazer as necessidades e inte-
resses comuns dos membros da comunidade internacional, o que induz, como corolario
logico, o reconhecimento do império naquelas relagdes, dos elementos da coexisténcia e
da cooperagdo.

Esta concepegdio classica do Direito Internacional, do que se deve compreender,
centrava-se fortemente no reconhecimento supremo da soberania dos Estados, o que
motivava sua evolugdo apilastrada em dogmas absolutos.

Com o advento das Revolugdes Industrial e Liberal do fim do século XVIII e
inicio do século XIX, e suas realizagdes, mais notadamente os processos de culturalizacdo
dos individuos, o reconhecimento de direitos individuais e principalmente sociais, a re-
forma do conceito do proprio Estado, a produgido econémica global de larga escala, a
aceleragdo e rapidez da informacgdo, dentre outros fatores, verificou-se, entdo, a abrevia-
¢do progressiva do hiato existente entre os diversos povos do mundo, fato o qual que fez
provocar a observancia de que aquele conceito hermético e rigido de soberania que infor-
mava a relagdo dos Estados passasse a ser encarado com maior flexibilidade, emprestan-
do-se-lhe uma compreensio menos absoluta, derivada da propria interdependéncia cor-
rente nas relagdes das nagdes ¢ do desenvolvimento histérico da institucionalizacdo da
sociedade internacional e das relagdes dos Estados que a compunham.

A decrescente possibilidade de auto-suliciéncia por partes dos Estados encontra
uma contrapartida na crescente necessidade de que a superveniéncia fosse garantida por
meio da cooperagio institucionalizada.

A despeito da organizagio incrementada na esfera internacional, estes limites
impostos & concepeio soberana das nagdes encontra reconhecimento na ilagio que se
extrai do confronto da Carta das Nagdes Unidas com aquela redigida em Onasbriick,
especialmente no capitulado normativo que proibe o recurso da for¢a armada nas rela-
¢des internacionais encontrado na primeira’, que retirou da competéncia soberana dos
Estados o recurso da guerra.

* Cf. na Decisdo do Tribunal de Justiga Internacional - sentenga do caso Lotus, 1972,
OF Saleedo, ). A, C. El Derecho Internacional en un Mundo en Cambio. Tecnos, Madrid, 1983, p. 187,
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Nio se pense, de toda maneira, em razdo desta assertiva, que a Carfa das Nagoes Uni-
das de 1.945 constituiu-se em contraponto a concepgéo da ordem institucional expressada na Paz
de Westfalia. Ao contrario, repetiu varios de seus principios (igualdade soberana dos Estados e ndo
intervengdo, p. ex.), além de ndo ter instituido um sistema de seguridade coletiva realmente efici-
ente, ja que cla mesma traz inserta em seu bojo a necessidade da unanimidade dos membros
permanentes do Conselho de Seguranga nos assuntos de quebra da paz, ameagas a paz e congéneres,
afirmando, ainda, o direito de veto as poténcias que formam a cipula daquela estrutura.

Salcedo® afirma que o sistema de seguridade coletiva adotado em 1.945 desde
logo resultou inoperante e provou ser invidvel, posto que a idéia de que as grandes po-
téncias poderiam cooperar nas crises internacionais a que se teria de enfrentar, frustrou-
se pelo comprometimento direto ou indireto dos paises-membros do Conselho de Segu-
ranca em adventos daquela natureza, fazendo, destarte, resultar freqtiente o uso do direi-
to de veto as situagdes colacionadas ao organismo desde sua instituigdo, fato que, per se,
constituia-se antagonico a teleologia informadora da edigiio Carta e de seus dispositivos.

Porém, admite o nobre pensador espanhol, que se muitas das disposi¢des da
Carta das Nacdes Unidas ndo obtiveram positividade, ainda assim, constituiu seu adven-
to um marco, ainda que ndo radical, desde o implemento da Paz de Westfalia, eis que ao
menos regulamentou o recurso da forga nas relagdes internacionais e estabeleceu na soci-
cdade internacional dimensdes verdadeiramente constitucionais, ao instituir o consenso
da comunidade internacional, sobrelevando, destarte, a vontade individual dos Estados
soberanos, ao menos naqueles assuntos.

Persistiriam, assim, evidentes, as condi¢des basicas da existéncia do Direito In-
ternacional, fundadas na coexisténcia de entidades politicas independentes e soberanas e
também no fato de que tais entidades deveriam estar vinculadas em suas relagdes recipro-
cas por regras juridicas geralmente aceitas, advindas de duas concepgoes distintas de orga-
nizacdo das relagdes internacionais, a da Paz de Westfalia e a da Carta das Nagoes Unidas.

A coexisténcia destas duas concepgdes de ordem internacional traria a lume que
o Direito Internacional atual alicergar-se-ia ndo so sobre os pilares da cooperagio
institucionalizada e exteriorizada por meio de organizag¢ées internacionais regionais e/
ou universais, como também sobre as bases do principio da soberania estatal.

Acerca disto, Dupuy’ assinala que nesta complexa situacgo do direito Internacio-
nal contemporaneo, condicionada pela atual estrutura da sociedade internacional, dois ti-
pos dela existiriam em interagdo reciproca, e que convencionou chamar de seciedade inter-
nacional relacional e sociedade internacional institucional, cada uma delas exprimindo

' Cf. Salecedo, 1A, C. El Derecho Internacional en un Mundo en Cambio, p 187,
*CL Dupuy, R. 1. Le Droit Internacional. Paris, 1976; Communauté International et Disparites de Dévelopement. fn Cours
General de Droit International Public. Paris, R.C.A.D.L, 1979, v. IV (165), p. 9 ¢ seguintes.
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um conceito diferente a ordenar o Direito Internacional, chegando mesmo, em alguns pon-
tos, segundo seu idedrio, a contraporem-se seus principios entre si.

Na primeira vertente, o Direito Internacional se caracterizaria pela atomizagdo,
pelo incondicionamento do Estado soberano; na segunda, pela institucionalizagdo da
sociedade internacional, na qual a concentragiio, o condicionamento e a repressio do
poder emergiriam como caracteristica.

Todavia, o mesmo Dupuy adverte que o institucional nio desloca o relacional,
o qual parece irredutivel, ante a necessidade de no Direito Internacional, alids, como
principio basico, mesmo das instituigdes internacionais, coexistirem como elementos,
Estados nacionais soberanos, o que o faz repetir enfaticamente esta afirmagéo.

Estes dois modelos, os quais nio devem ser entendidos como fendmenos histo-
ricos, nem tampouco permitem avaliar ser o modelo institucional progresso do modelo
relacional, na verdade se constituem em construgdes sintéticas ideais, entrecruzando-se ¢
interagindo reciprocamente, de modo a permitir afirmar-se com seguranga que o Direito
[nternacional relacional persiste sobrevivendo na ordem institucional.

Nio se pode negar, entretanto, que a institucionalizagdo das relagdes internaci-
onais provocou uma significativa transformagio de conceitos, cujo exemplo maior seria
a flexibilizagio da abordagem acerca da soberania, emergindo desta exegese sua nova
concepcdo relativista®, cuja mais importante conseqiiéncia juridica se expressa na extra-
ordinaria relevincia do consentimento do Estado soberano na criagdio ¢ na aplicagio de
normas internacionais, muitas vezes reafirmando sua soberania do modo contririo, ou
seja, dispondo de parcelas do instituto em face de interesses holisticos gerais ou regio-
nais, na esfera da(s) comunidade(s) que compde.

O proprio desenvolvimento daquelas estruturas contribuiu para que a soberania
perdesse seu status de dogma, passando ela a encontrar limites que por seu turno fez com
que o Direito Internacional conhecesse transformagdo significativa, sentida na amplia-
¢iio do alcance ¢ na maior efetividade das normas juridicas internacionais.

Do principio da reciprocidade que informava o Direito Internacional classico,
desde sua criagdio 4 sua execugdo, ao direito Internacional contempordneo, profundas
modifica¢des foram sentidas, méaxime em sua ordenagiio normativa e em seu aparato
institucional, de modo a poder afirmar-se que hoje ele se converteu “em um ramo da
ciéncia juridica regulamentadora que define os comportamentos dos Estados na ordem
de satisfacdo dos interesses gerais da comunidade internacional em seu conjunto, ou
seja, em fungdo da promogdo e da realizagdo do bem comum universal .

¢ Cf, Saleedo, J.A. C. El Derecho Internacional en un Mundo en Cambio, p. 191,
" Cf. Salcedo, J.A. C. El Derecho Internacional en wun Mundo en Cambio, pp. 192-193.
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Estes novos aspectos das fungdes do Direito Internacional se ndo arruina sua
concepgdo classica, no minimo a transforma violentamente, exatamente por que s¢ reve-
lou aquela insuficiente a regéncia dos povos, por ser de base eminentemente individua-
lista quando reclama o mundo hodierno, pela propria evolugio que experimentou até a
atualidade, que o Direito Internacional moderno seja acima de tudo, social.

Neste diapasio, Truyol® adverte-nos que “jd néo pode o Direito Internacional con-
tentar-se em simplesmente delimitar as competéncias estatais; deve, ao contrario, enfrentar-
se com o estabelecimento de wna ordem comunitaria adequada as dimensdes do planeta,
cujo objetivo primordial e imediato ndo é outro que o de uma promogdo equilibrada e
harménica do desenvolvimento do conjunto da humanidade considerada como um todo”.

Enquanto o Direito Internacional classico respondia a trés rasgos caracteristicos
(liberalidade, descentralizagdo e oligocracia) o Direito Internacional contemporineo ba-
seia-se em principios contrapostos (humanista e social, institucionalizado e democratico).

O Direito Internacional contemporaneo, ainda em progresso e mutagdo, interes-
sa-s¢ muito mais pela prote¢do dos direitos humanos e pela sorte dos povos, fazendo
supeddneo de sua base juridica para a sua propria autodeterminac¢do os principios do
desenvolvimento integral dos individuos coletivamente considerados, coisa que se con-
trapde com veeméncia a concepedo classica de regulagem normativa de mera distribui-
¢do de competéncias entre os Estados.

Desde o advento da Carta das Nagdes ¢ da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem trouxeram-se a vigéncia normas internacionais gerais em matéria de direitos
fundamentais da pessoa humana, o que fez alcangarem aqueles principios entdo consa-
grados, maior dimensdo, maior importincia, na constitui¢io de um verdadeiro Direito
Mundial superior a todos os restantes instrumentos internacionais e leis nacionais, mui-
tas das quais, modernamente, de salientar, tém o apice piramidal de suas estruturas juri-
dicas diretamente informadas por aqueles institutos humanisticos, absorvidos por suas
respectivas Constituicoes.

O Direito Internacional num mundo em mutagido tende, pois, a humanizar-se
cada vez mais fortemente, da mesma forma que o mesmo fendémeno observa-se no pro-
prio conceito de Estado e na forma predominante de sua organizacdo politica atual, a
saber, a democracia.

Sob este prisma, a ecologia e a questdo ambiental exercem relevante papel ao
atuarem como fator modificativo nio s6 da relagdo entre os Estados na contemporinea
comunidade internacional como tiltima analise, mas também na transformacio das politi-
cas nacionais ¢ em sua forma de organizagiio doméstica.

" Cf. Truyol Serra. Apue Saleedo, 1A, C. El Derecho Internacional en un Mundo en Cambio, p. 193,
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Assim concebendo-se, licito imaginar-se que também o Direito Internacional se
afeta por esta tendéncia irreversivel, desde a base de seus elementos de pressdo, fincados
na economia, na antropologia, na politica e na ecologia, advindos da proposta de um
modelo de desenvolvimento alternativo provocada em face da problemdtica vertente.

2. O meio ambiente, o Estado, a democracia e as relagdes internacionais —
uma visdo global de um mundo em mutagéo

A economia, como nio poderia deixar de ser, mais do que simplesmente informar, na
realidade formula e amolda os institutos da politica as necessidades atuais de geragdo de riquezas.

Desde as primitivas sociedades humanas e as comunas nas quais elas organizaram-
se, marcadas pela auséncia de Estado, fatos que influenciaram fortemente a teoria concebida
por Marx e Engels no século passado, o bindmio produgdo ¢ consumo sempre foram os cle-
mentos primeiros a determinar a organizagio da relagdo dos individuos entre si.

Notadamente apds a metade do século passado, apés o experimento dos mais
diversos sistemas produtivos (extrativista, agricola, artesanal, industrial e de larga escala
no correr da propria historia humanistica), deparou-se o homem com um quadro de esgo-
tamento natural que coloca em cheque seu direito natural ao desenvolvimento.

O modelo para o qual evoluiu a economia de larga escala do norte industrializado
ndo se presta mais a servir de parametro ao sul e ao leste, 0s outros vértices do tridngulo da
comunidade internacional na visdo de Gaia®, fato o qual for¢a o pensamento de que a futu-
ra relagiio politica internacional devera obedecer a significativa mudanga, com a interagdo
destes blocos a alterar o atual quadro e solucionar seus problemas desenvolvimentistas
consensualmente e ainda de modo a nio colocar em risco suas geragdes futuras.

Hoje, contudo, na andlise do quadro politico internacional, permite-se afirmar
inexistir afinamento dos blocos acerca daquela constatagdo, mesmo em sopesando os
esforgos sentidos ao reconhecimento da situagio, persistindo ainda, a idé¢ia de manuten-
¢iio de uma sociedade internacional organizada sob um paradigma verdadeiramente feu-
dal, na qual as praticas democraticas ndo sdo notadas na escala internacional.

Ramon Tamames'’, com muita propricdade, detectou tal situagéo fatica e afir-
ma em razio disto que a configuragio politica mundial apresenta-se autocritica, fa-
zendo lastro desta conviccdo a constatagio de que por inexistir sufrdgio universal em
escala global, adotando-se, a contrdrio senso, censitarismo marcante na tomada das
decisoes de interesse geral - ao que se assemelharia o poder de veto dos membros do

 Tamames, Ramon. Un Nuevo Orden Mundial. Espasa-Calpe, Madrid, 1991, p. 150
19 CF. Tamames, Ramon. Un Nuevo Orden Mundial, p. 123 e seguintes.



228 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2006

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas - a sociedade internacional moderna
engessa-se na intera¢do de seus problemas frustrando o desenvolvimento de suas pro-
prias realizagdes.

Segundo, ainda, o nobre pensador madrilenho, este “embrido de governo
mundial funciona de modo a fazer predominante a oligarquia, composta ainda pelos
vencedores da segunda guerra mundial”. Afigurar-se-ia, destarte, em sua visio da
estrutura em enfoque, “um Senhor indiscutido (EE. UU.), uns bardes (os outros qua-
tro do conselho), uma alta burguesia com poderes ainda nio reconhecidos (Alema-
nha e Japdo), uma aristocracia medieval bastante pouco representdavel (paises dra-
bes mais ricos) e um amplo estado raso (terceiro mundo) com elevada proporcéo de
pobres (quarto mundo) ",

Esta estrutura, contudo, tende a modificar-se pela propria evolugio e predomi-
nincia do social alcangada dentro do Direito Internacional, contribuindo simultaneamen-
te para tanto, de forma também decisiva, a necessidade de adociio de um modelo econémico
alternativo novo ao qual a comunidade tera, fatalmente, de subjugar-se.

Assim ocorreu no gerenciamento politico nacional dos povos, e isto certamente
alcangard a escala internacional de relagdes.

Tragando-se um paralelo abreviado, vejamos a evolugdo da organizagio politica
nos tempos e tentemos transporti-la ao nivel das rela¢Ges internacionais futuras, dentro
de uma visdo global que a questdo ambiental e demografica exigem para a compreensio
dos conceitos de um mundo novo.

Abortando-se desde logo a idéia de fixar-se a conceituagiio de democracia, como
também desprezando-se o momento histérico de seu nascimento (Grécia de Péricles, apesar
de divergéncias académicas reconhecidas), tomemos por mais verossimil a idéia fixada
por Kelsen' ao entendimento do instituto, que concebeu a democracia — e sua antitese —
a partir de uma tipologia ideoldgica. Segundo esta concepcio, “a democracia ¢ a auto-
cracia assim definidas ndo sdo efetivamente descrigoes de constituicoes historicamente
conhecidas, representando antes tipos ideais. Na realidade politica, nio existe nenhum
tipo de Estado que se conforme completamente a um ou a outro tipo ideal. Cada Estado
Representa uma mistura de elementos de ambos os tipos, de modo que algumas comuni-
dades estdo mais proximos de um pélo, e algumas mais préximos de outro. Entre os dois
extremos existe uma profusdo de estdgios intermedidrios, a maioria dos quais sem ne-
nhuma designagao especifica. Segundo a terminologia usual, um Estado é chamado de
democracia se o principio democrdtico prevalece na sua organizacio, e um Estado é
chamado autocracia se o principio autocrdtico prevalece .

' Cf. Tamames, Ramén. Un Nuevo Orden Mundial, p. 123 e seguintes,
" Cf. Kelsen, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo, Martins Fontes, 1990, p. 278,
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Esta conformagdo avizinha-se do que pode ser tido por mais razoavel e permite uma
melhor compreensdo do pensamento de Rousseau”, o qual chegou mesmo a afirmar em sua
obra fundamental que “rigorosamente falando, nunca existiu democracia nem. jamais existi-
vd. Contraria a ordem natural o grande niimero governar e ser o pequeno governado”.

Adgquirindo, entdo, as sociedades contornos mais ou menos autocraticos ou de-
mocraticos de acordo com as praticas que empreendem,’vamos cncontrar na segunda
metade do século XVIII, apos o obscurantismo da Idade Média, o embrido do que seria a
democracia moderna.

Porém, a despeito de tais sementes formarem-s¢ nos movimentos do
Enciclopedismo ¢ da llustra¢do e alcangarem de modo timido, reconhecimento na Revo-
lu¢do Francesa, teriam sido na verdade impulsionados ndo pela demofilia demagogica
que levou a burguesia ao poder, mas acentuadamente pelo desmoronamento da sociedade
econdmica feudal, do esquema mercantilista ¢ da velha ordem estamental. Necessitava-
se, a ¢poca, de novas instituigdes em face da ocupagio do poder pela burguesia,
controladora da economia na oportunidade.

Viu-se instituir uma democracia adjetivada posteriormente de censitdria (talvez
a mesma construida atualmente na comunidade internacional), na qual somente os inclu-
idos no senso de contribuintes é que realmente teriam verdadeiros direitos politicos, es-
tando o poder concentrado num tnico protagonista social —a burguesia — inica permitida
a desfrutar das quatro célebres liberdades (credo, pensamento, reuniio ¢ expressao).

Coincidentemente ao nascimento da democracia censitdria burguesa, surgiram,
nos pensamentos de Babeuf e Saint Just, 0s primeiros elementos do que seria a linha
socialista de pressdo para uma mudanga radical, que aspirava a construgdo de uma soci-
edade igualitaria. Este idedrio foi desvirtuado, primeiro, pela reagio rermidoriana, ¢ de-
pois, aniquilada pelo advento pos-napolednico da Sania Alianca.

Se o igualitarismo social ndo foi definitivamente alcan¢ado, mudangas impor-
tantes, entretanto, surgiram com o incremento das relagdes nascidas na Revolugdo Indus-
trial. tais como o sindicalismo e a pressdo exercida pelos recém-nascidos partidos socia-
listas e sociais-democratas, mais o paulatino progresso da educagio, a culturalizagio da
sociedade ¢ de sua melhor informagdo face ao desenvolvimento da imprensa.

O direito de sufragio tendia a universalizar-se, admitindo-se que uma parcela
cada vez maior da populagdo passasse a intervir na vida politica dos Estados, sendo que
a0 mesmo tempo e em razdo deste fato reconheciam-se direitos sociais importantes (di-
reito de greve, jornada maxima de trabalho, descanso semanal, etc.) advindos da maior
participagdo popular na tomada de decisoes.

15 CF. Rousseaw, Jean J. O Contrato Secial. Sio Paulo, Cultrix, Livro 111, IV ¢ V, p. 75.
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A universalizagdo do sufrdgio significou, entdo, que nio s6 era possivel opinar
mas especialmente influir na evolugdo politica através do voto, o que teria contribuido
para a reforma do capitalismo e do proprio Estado, tanto que no inicio do século XX
observou-se na Europa um auténtico redimensionamento do poder, ocupado nas nagoes
mais avangadas do velho continente por governantes da linha da social-democracia.

Somaram-se, naquele periodo — em razio da observancia dos acontecimentos
em discorréncia — as quatro célebres liberdades, outras que as transcendiam, criando-se
um sistema de seguridade social ¢ de pensdes, dentre outras conquistas democraticas, a
despeito das ciclicas crises observadas, de cunho econdémico ¢ no plano das relagdes
internacionais, principalmente.

Como ¢ sabido, a Rissia ndo se deixou contaminar pelos ventos liberalizantes
que varriam o continente, sofrendo no esgotamento do velho regime o golpe que trans-
formou o mundo, em 1.917.

Instituiu-se o socialismo, malgrado pela importancia que se deu a burocracia
que num futuro proximo destruiu seus ideais igualitirios e sociais, sucumbindo a demo-
cracia politica ao monopartidarismo ¢ a democracia social 4 necessidade premente ¢ uni-
ca de encaixe na assim denominada nomenklatura.

A despeito de estruturalmente cadtico, este fato histérico, contribuiu sig-
nificativamente ao progresso das gentes ao atuar como elemento modificador do
capitalismo ocidental. Este, pelo medo que o bolchevismo provocava, aliado a de-
pressdo econdmica dos anos trinta, reestruturou-se e reconheceu novos direitos de
fruigdo geral, notadamente o reconhecimento do direito ao trabalho ¢ ao emprego,
além do direito & educagio basica obrigatdria e gratuita, fatos a partir dos quais dos
quais fizeram abrir novas perspectivas, destacando-se dentre elas. o urbanismo e a
politica habitacional.

A democracia, outrossim, ainda continuava longe de ser alcancada como forma
ideal (e talvez utopica) de governo, mas as praticas ditas democraticas avangavam no
reconhecimento de direitos sociais importantes, que modificavam as relacdes societdrias
¢ moldavam um novo conceito de Estado, levada pelo mote econdmico que impediu a
luta de classes prevista por Engels. Talvez por pressio do legado de seus pensamentos, a
classe trabalhadora foi cada vez mais participando, e com porcentagens cada vez maio-
res, da distribuicdo pessoal da riqueza ¢ da renda; na maior parte do mundo desenvolyido
foi se produzindo uma transagdo — burguesia-classes trabalhadoras — de efeitos duradou-
ros, que retirou os contornos de nitidez do préprio conceito de classes.

Mesmo o conceito de Estado assumiu forma mutavel. a despeito de seu modelo
ainda carecer do dinamismo de hd muito exigido para a geréncia e administragdo dos
interesses daqueles que realmente o detém e que sdo supedinco da propria existéncia do
Estado (povo).
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Mas. ainda em se considerando esta situagdo ¢ ao largo do que restou discorri-
do. verifica-se, também, que o Estado trava (ou deveria travar) importante luta contra a
sua burocratiza¢io. Neste sentido, as expectativas de Max Weber ¢ Engels acerca do pa-
pel beneficiador da burocracia se viram arruinadas posto que na pratica ela transformou-
se num oceano plasmatico que a fudo rodeia e a tudo bloqueia, manipulando as pessoas
a0 assumir a expressio pessoal e mecinica do Estado, cada vez mais engrandecido.

Isto, entrementes, ndo permite afian¢ar a morte do socialismo. Ao contrario,
assim como os ideais de igualdade, liberdade ¢ fraternidade ndo morreram com a reacio
da Santa Alianca, o ideario socialista persiste a queda do Muro de Berlim ¢ a desintegra-
¢iio da ex-Unifo Soviética.

A democracia avancada exige, além da devolugio do Estado as pessoas, fundin-
do-se nas raizes da liberdade, igualdade e fraternidade, a agregagdo a estes elementos da
solidariedade da concepgio socialista.

Mais real do que aparentemente utdpica, a democracia avangada pouco depende
da evolugdo humana, sentida verdadciramente somente em aspectos secundarios desde a
Revolugdo Neolitica; nem tampouco da congruéncia da evolugio tecnologica, prestes a
dar 4 luz a uma inteligéncia artificial. O homem renovado ¢ encontrado na sociedade que
evolui (existe uma sociedade renovada em cada tempo), ¢ em uma certa medida os com-
ponentes desta sociedade sucessiva participam de sua propria novidade, do novo contex-
to que se vai criando.

Voltamos ai ao pensamento de Ramon Tamames € ao fendomeno que convencionou
chamar de planetizagdo tripla’™ e a autocracia reinante na comunidade internacional.

Isto nos faz pensar que se hd uma renovagido da sociedade, e esta renovagido
contamina o ser humano que a forma, bem como o proprio conceito de Estado, ¢ que,
simultancamente, a economia deve adotar novo modelo ¢ exatamente por isso pressiona
a politica a abordar o trato social com uma nova perspectiva, de se esperar que se
flexibilizem as relagdes internacionais como paradigma da estrutura de poder.

O modelo desenvolvicionista do norte conheceu seu critico esgotamento e 0 ajus-
te da inter-relagiio daquele com os outros vértices do tridngulo de Gaia parece inevitavel e
irreversivel ante ao fenomeno da globalizagdo e da interdependéncia que esta produz.

Mais que isto, o proprio esgotamento da forma de organizagio internacional
esquematizada sobre uma base autocratica feudal, a exemplo do que ja ocorrera no advento
do século das luzes na Europa, irradiada posteriormente pelo globo, parece nio mais aten-
der aos reclamos dos rumos tomados pela economia que rege a politica internacional.

" Cf, Tamames, Ramén. Un Nueve Orden Mundial, p. 152,
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Observaram-se modificacdes sensiveis, com o paulatino reconhecimento de di-
reitos sociais e com o incremento da abertura da participagio popular na tomada de deci-
soes desde aquele marco. Seguro, entdo, seria afirmar que ao nivel da escala internacio-
nal reclama-se hoje por uma profunda democratizagio das relagdes entre os Estados.

E justamente a promover esta transformagio nas relagdes internacionais, atuam
como elementos primordiais a questio ecoldgica ¢ o direito ambiental.

A ruptura do antropocentrismo do direito tradicional provocada pela ecologia e
que informou o nascimento do direito do meio ambiente, talvez como o Encicopledismo ¢
a llustragdo representaram para sua época, promove a transformacdo de toda a estrutura de
poder discutida, a0 mesmo passo que inclui nas relagdes dos homens entre si ¢ mesmo
daquelas verificadas na sociedade internacional o elemento da solidariedade, partindo do
pressuposto de que “foda a forma de vida é iinica e merece ser respeitada, qualquer que
seja sua utilidade para o homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos
este direito, o homem deve se guiar por um codigo moral de acéio ™.

O renascimento do socialismo talvez encontre seu bergo nesta situacio e no
conceito de sustentabilidade que informa todo o planejamento desenvolvicionista glo-
bal, e por dbvio, sua regulamentacdo. Todavia este socialismo nio seria aquele
ncodespotismo dirigista da experiéncia nacional de alguns paises, sendo outro a se obser-
var na senda das relagdes internacionais.

Dito de outra forma, se ¢ necessério haver uma resposta ecologica racional ¢ um
novo modelo econdmico alternativo como resultante desta resposta, a politica internaci-
onal também devera experimentar uma mudanca decisiva.

Isto, alids, ja se vem sentindo na medida em que o Direito Internacional do Meio
Ambiente impde por seu regramento o reconhecimento de principios gerais de observancia
obrigatéria na comunidade internacional ¢ a cada dia mais assemelhem-se a ditames de Jus
cogens, 0s quais (€m promovido a alteragdio da correlagiio de for¢as das relagdes internacionais
de modo sensivel ¢ da propria concepedo do Direito Internacional, ainda que a vertente relativista
deste ramo da ciéncia juridica permaneca coexistindo com aqueles novos principios.

Observa-se que a adogdo de normas cada vez mais rigidas ¢ de espectro cada
vez mais amplo tendem a operar a transcendéncia do atual sistema regulamentador das
relagbes internacionais de modo a fazer uma nova revisio do papel das soberanias na
abordagem do Direito Internacional contemporineo, as quais a despeito de continuarem
a alicergar o estratagema fundamental da comunidade internacional, certamente experi-
mentardo transformagdes tendentes a flexibilizar seus conceitos, com maior disposi¢io
de seu todo em favor especial da humanidade.

" Kiss, Alexander. Droir International de 1 Environnement. Paris, Pedane, 1989, p. 14
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3. Consideracgoes finais

Contudo isto parece mais complicado do que realmente parece ser. A despeito
de o Direito Internacional contemporaneo aparentar possuir em seu regramento positivo
normas de jus cogens, a verdade é que ainda nio alcangou este ramo da ciéncia juridica a
imperatividade que se lhe reclama na regulagem das relagdes internacionais € na preser-
vagio e salvaguarda dos direitos das gentes.

Reduzido ao produto da vontade dos Estados, somado ao fato de que os grupos
que se sucederam no poder possuiam uma visdo homogénea do mundo, nasceu a concep-
¢dio voluntarista e contratualista do Direito Internacional, resultado verdadeiro da vonta-
de das grandes poténcias.

Esta abordagem resulta insustentédvel porque o Direito Internacional universalizou-
se e socializou-se - em muito pelo papel da ecologia e do reconhecimento do principio da
sustentabilidade do desenvolvimento que o entorno obriga, como também pela definigdo
do que vem a ser patriménio comum da humanidade - sendo certo que as trés concepgdes
de mundo necessitam de coordenagio e interagdo para o firmamento de uma coexisténcia
pacifica cooperativa, sem o que a propria humanidade careceria de futuro.

Além disto, os rumos seguidos pela sociedade global, a exemplo do que tentou
enfocar-se no corpo deste articulado, demonstra a necessidade da instituigdo de um ver-
dadeiro sistema legal internacional afigurado nos moldes do que se convencionou cha-
mar hard law, obrigando concretamente os Estados a sua observagéo, a qual ndo se pode-
ria negar-se vigéncia, maxime em questdes de interesse comum e global dos povos.

Mesmo o advento da Convengdo de Viena demonstra-se timido ao atendimento
dos reclamos necessérios ¢ tendentes a ordenar a relagio estatal na comunidade interna-
cional e exigidos a salvaguardar direitos eminentemente humanos e fundamentais ine-
rentes a todos 0s povos.

O Direito Ambiental, pois, internacional por exceléncia, nascido e centrado no
principio humanistico fundamental, assim declarados nas Cartas de Estocolmo (1.972) ¢
Rio de Janeiro (1.992), no principio democrdtico, eis que originado nos movimentos
reivindicatorios dos cidados, no principio do equilibrio, o qual determina que 0s aplicadores
da politica ambiental devam pesar as consegiiéncias previsiveis da adogdo de uma determi-
nada medida, que possa ser itil a coletividade, em ultima anélise, parece ser a particula de
contaminagio da mudanga da ordem juridica internacional contemporinea, porque o Direi-
to Internacional universalizou-se ¢ socializou-se ¢ porque as trés (ou quatro) concepgdes de
mundo exigem coordenagdo para poderem realizar uma coexisténcia pacifica e uma coope-
ragdo sem as quais a humanidade nao se desenvolverd e carecera de futuro.

Neste quadro, a concepgdo de soft law reinante no Direito Internacional de-
monstra-se por demais fragil ¢ inoperante a prestar-se de regramento formulador da or-
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dem na comunidade internacional, podendo-sc afirmar hoje é forte a tendéncia de ama-
durccimento deste sistema, com a introdugio de imperatividade das normas e sujeicdo
incondicional dos Estados soberanos a seus mandamentos.

Se as nogdes de humanidade ¢ comunidade internacional nio se prestam a sola-
par o conceito de Estado e a soberania estatal, sem divida podem servir de referéncia e
simbolizar a progressiva tomada de consciéncia de interesses coletivos comuns, que vao
além dos interesses nacionais ¢ que faz emergir outra das fungdes proprias do Direito
Internacional desde suas origens: a dimensio da cooperagiio como realidade distinta da
outra fungéio bisica do Direito Internacional, a qual seria, a coexisténcia entre Estados
soberanos.

Por assim dizer, se os principios do Direito Internacional enfatizam a cooperagio
entre os Estados soberanos ¢ sua fungfio definitiva ¢ de duplicidade como afirmado no para-
grafo anterior, compreendido dentro da nova ordem econémica mundial, na qual focaliza-se
a desigualdade compensadora, interdependéncia ¢ interesse comum, o meio ambiente, como
patrimonio comum da humanidade define obrigagio de comportamento dos Estados sobera-
nos na ordem de satisfacdo dos interesses gerais da comunidade internacional.

Destarte, pugna-se pela implementagio da instituicdo de um direito internacio-
nal imperativo que se situe por sobre a vontade destes Estados soberanos, para o resguar-
do do minimo juridico daquilo que a comunidade internacional ¢ a humanidade conside-
re indispensavel para sua existéncia e para legar-se a geracdo futura, até como resultado
da democratizagio institucional internacional e em face da adogdo de um sistema
ccondémico alternativo de desenvolvimento verdadeiramente sustentado.



