A PART,ICIPA(;AO DE ADVOGADOS E MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO NOS ORGAOS ESPECIAIS
DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS

Ives Gandra da Silva Martins*

Tem-se discutido, ultimamente, se os Desembargadores dos Tribunais Estaduais
vindos da Advocacia ou do Ministério Piblico poderiam ou no integrar o orgio especial
das Cortes Regionais.

A questdo deve ser examinada, a meu ver, por dois prismas, que reputo funda-
mentais e sobre cujos aspectos decorrenciais passo a escrever.

O primeiro deles diz respeito a eventual impedimento de participagdo de mem-
bros dos Tribunais origindrios da classe dos advogados e do Ministério Piblico, no orgdo
especial dos Tribunais de Justica.

Afasto, de plano, tal pretendida restriciio.

E clarissima, a Constituigdo Federal, em néo distinguir, nos artigos 93, inciso 11 e
94, § tmico, a condi¢do dos membros do Poder Judiciario em funcio de sua classe de ori-
gem (carreira, advocacia ou “parquet”). Preserva, exclusivamente, o percentual correspon-
dente a composigio das Cortes, sem qualquer outra espécie de limitacdo.

Estdo, os artigos 93, inciso 111, e 94, § anico. da lei suprema, assim redigidos:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados
08 seguintes principios:

HI- 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade ¢
merecimento, alternadamente, apurados na viltimea ou tinica entrdncia;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 435, de 2004);

*Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIFMU, UNIP e da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército:
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Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto
de membros, do Ministério Piiblico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notorio saber juridico e de reputagao ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos drgdos de representacdo das respectivas classes.

Pardgrafo unico. Recebidas as indicagoes, o tribunal formara lis-
ta wriplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsegiientes, escolherd um de seus integrantes para nomeagdo”,

o que vale dizer, impde sem qualquer espécie de restrigiio, para a judicatura ou
exercicio de quaisquer outras atividades inerentes aos Tribunais — administrativas, inclu-
sive — a igualdade absoluta entre os magistrados, excegdio feita ao percentual de 80%,
magistrados de carreira, 10% vindos da Advocacia e 10% vindos do Ministério Publico '.

Qualquer disposi¢dio, em ato normativo infraconstitucional, que pretenda intro-
duzir a tese de que haveria magistrados superiores de 1*. e 2*. categorias, eliminando-se
o inaliendvel e irredutivel direito constitucional de os representantes da advocacia e do
Ministério Publico participarem de orgdos diretivos dos Tribunais, ¢ de densa e manifes-
ta inconstitucionalidade, pois mediante atos de hierarquia inferior, estabelecer-se-ia li-
mitagiio que a lei suprema ndo admite.

Em outras palavras, ndo poderia nem a LOMAN, nem atos inerentes ao poder
regulatorio dos Tribunais ou do Conselho Nacional de Justiga, instituir uma restri¢do
desta natureza, ndo contida na Constitui¢do.

Neste sentido, lembro-me de palestra ministrada pelo Ministro Jos¢ Carlos
Moreira Alves, em Simposio por mim coordenado sobre imunidades tributdrias, em que
insistia na técnica exegética de que os atos infraconstitucionais interpretam-se a luz da
Constitui¢io e nio a Constitui¢dio, 4 luz dos atos infraconstitucionais:

'Manoel Gongalves Ferreira Filho comenta-o: “Quinto constitucional: Nos tribunais mencionados, um guinto dos lugares
haverd de ser preenchido fora da carreira que ¢ a magistratura. Com isto se pretendeu injetar nos tribunais o fruto da experién-
cia haurida em situagdes outras que a do juiz,

Conforme deflui da Constitui¢do, um quinto dos lugares serd preenchido de advogados ¢ de membros do Ministério Piblico,
com notorio merecimento, idoneidade moral e dez anos pelo menos de efetiva atividade profissional”, continuando: “A Lei
Orgdnica da Magistratura houve por bem fixar o principio da alternincia. Nomeado, por exemplo, um membro do Ministério
Miblico, a vaga scguinte serd de advogado. E assim por diante.

Assinale-se, por outro lado, que, segundo o entendimento tradicional, os que ingressam num tribunal através do quinto cons-
titucional, embora se tornem desde entio magistrados, ndo perderiam a origem para o efeito de acesso a outro tribunal e
particularmente ao Tribunal de Justiga. Dessa forma, o magistrado componente de um tribunal de algada, para o qual foi
escolhido na qualidade de advogado para integrar o quinto, como advogado poderia ser selecionado para integrar a lista ¢,
conseqilentemente, aceder na qualidade de advogado para integrar o quinto deste tribunal.

Esta interpretagiio foi repelida pela Lei Orgdnica da Magistratura, de acordo com a qual o advogado ou membro do Ministério Pablico,
uma vez investido como magistrado num tribunal, passa a pertencer a classe dos magistrados, concorrendo com os magistrados ditos de
“carreira” para fins de promogiio” (Comentdrios @ Constituigdo Brasileiva de 1988, vol. 1, Ed. Saraiva, 2000, p. 485).
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“E a meu ver, estd absolutamente correto. Porque ndo é possivel se admitir que uma
lei complementar, ainda que a Constituigdo diga que ela pode regular limitagdes & competén-
cia tributdria, possa aumentar restrigdes a essa competéncia. Ela pode ¢ regulamentar. Se é
que hd o que regulamentar em matéria de imunidade, no sentido de amplia-la ou reduzi-la.
Porque isso decorre estritamente da Constituigio. Quando se diz por exemplo, “para
atender as suas finalidades essenciais™ ndo ¢ a lei que vai dizer quais sdo as finalidades
essenciais. Quem vai dizer quais sdo as finalidades essenciais ¢ a interpretagio da propria
Constitui¢io. Porque a Constituiciio niio se interpreta por lei infraconstitucional, mas
a lei infraconstitucional ¢ que se interpreta pela Constitui¢iio” (grifos meus)’.

Lembro-me, também, que o Ministro Moreira Alves trouxe & colagio voto do
Ministro Soares Mufoz, segundo o qual sempre que a Constituigido permita que seus
principios sejam explicitados por lei complementar ou ordinaria, ndo podem estas criar
restrigdes ou gerar obrigagdes ndo previstas na lei suprema:

*Mas o Ministro Soares Mufioz ndo decidiu isso. Ele niio estava tratando,
aqui, de saber se era lei complementar ou ndo era lei complementar. Tanto
que cle disse o seguinte: “Esse decreto-lei, anterior a Constituigio Federal
em vigor, ndo pode, no particular, ser aplicado. Porque ele impde uma
restrigdo & imunidade, a qual ndo se confunde com isengéo; uma restricio
que niio estd no texto constitucional™. Isso significava dizer o que? Di-
zer: “Nem lei complementar, nem lei nenhuma, pode impor uma restri-
¢d0 a uma imunidade que decorre da Constitui¢io™. (grifos meus)

De modo que. obviamente, tanto fazia ser lei complementar, como
ser lei ordindria, como ser decreto-lei, enfim, qualquer tipo de nor-
ma infraconstitucional. O Ministro Soares Muiioz nio estava dizen-
do: “Niio. Niio pode, porque nio ¢ lei complementar”. Mas dizia:
“Esse decreto-lei impde uma restri¢fio que niio estd no texto cons-
titucional” (grifos meus) °.

Em resumo, portanto, a li¢do dos eminentes ministros da Suprema Corte foi de que:

1) restriio ndo imposta pela lei suprema ndo pode ser imposta por lei ou ato
infraconstitucional;

2) a lei suprema nio pode estar subordinada a exegese do legislador inferior,
naquilo que lhe aumente ou reduza o espectro de atuagio;

3) qualquer ato ou lei deve ser sempre interpretado, a luz da Constitui¢io.

* Pesquisas Tributdrias — Nova Série 5, Processo Administrative Tributario, co-ed. CEU-Centro de Extensio Universitiria e
Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 31/32,
' Pesquisas Tributdrias — Nova Série n. 3, Processo Administrativo Tributdrio, ob. cit. 2°. ed., 2001, p. 31/32,
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Nio havendo, pois, como encontrar, na lei suprema, qualquer disposi¢io — fora o
percentual de composi¢io dos membros dos Tribunais, conforme a classe de origem — que
faculte a ato normativo ou lei a exclusdo do direito de magistrados vindos da advocacia ou do
Ministério Piblico de chegar a assungéo do orgio especial das Cortes a que pertengam, tenho
para mim que eventual legislagdo neste sentido tere, duramente, a Carta Maior da nag¢do.

Nio hd magistrados de 1%, e 2* categorias enunciados na lei suprema e quaisquer
restrigdes impostas no sentido de criar essa distingiio sdo de manifesta inconstitucionalidade *.

Macularia, por outro lado, o principio da igualdade, que ¢ a base do regime demo-
cratico de direito — t@o relevante, que ¢ reiterado em repetidos dispositivos — e colocado,
em enfitico pleonasmo, trés vezes, no “caput” e no inciso I, do artigo 5° para dirimir
quaisquer veleidades hermenéuticas. Estdo, o arligo e seu inciso, assim redigidos:

“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos ter-
mos desta Constituicdo™ (grifos meus).

Nio ha democracia, sem isonomia, que exige tratamento igual entre os iguais e
desigual entre os desiguais para gerar a igualdade, nos termos da contestagdo de Socrates
a Cilicles, no célebre didlogo “Gorgias” de Platio.

Ora, nos Tribunais, todos os magistrados siio iguais, razdo pela qual haveria
fantastica violag@io a lei maior, se fossem tratados desigualmente, com base em critérios
de preferéncia da maioria, que, em causa propria, imporia restrigdes a minoria.

Nos trés livros editados em imerecida homenagem aos meus 70 anos — Bacon
tinha razdo ao dizer que a amizade multiplica as alegrias, divide as tristezas, mas ¢ parci-
al — quase uma centena de juristas abordou, de forma diversa, o principio da igualdade,
tendo, todavia, havido consenso de que ¢ principio fundamental da lei maior. Ndo critica-
ram sequer a redacdo:

* Alexandre de Moraes esclarece: “Previsiio da regra implicita de 4/5 dos membros dos Tribunais Regionais Federais ¢
Tribunais estaduais serem da magistratura de carreira: O art. 94 da Constituigiio traz, além da regra expressa de 1/5
dos lugares dos TRFs dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal ¢ Territorios ser composto de membros do Ministério
Piblico com mais de 10 anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputagio ilibada com mais de 10 anos
de efetiva atividade profissional ¢ na regra implicita que os restantes 4/5 deveriio, obrigatoriamente, ser magistrados de carrei-
ra, que tenham ingressado no Poder Judicidrio mediante concurso de provas ¢ titulos, Dessa forma, seri inconstitucional a lei
ou ato normativo que estabelecer qualguer destinagio ao preenchimento das vagas referente aos 4/5 dos membros dos TRFs e
Tribunais estaduais, que ndo seja por membros da carreira da magistratura”™ (Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional, ed. Atlas Juridico, 2002, p. 1298).
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“Todos siio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a segurancga ¢ a propriedade,...”, pois
entenderam que a repeti¢do objetivou fortalecer principio essencial, que esta nos alicer-
ces da Carta Magna °.

Nio ha como aceitar, neste primeiro aspecto, qualquer restri¢gdo a partici-
pagio dos magistrados provindos do quinto constitucional de magistrados, nos or-
gios especiais. Se restri¢do houver, em eventual futuro ato normativo ou na lei
complementar, a fumaga do bom direito violado sera de fantdstica intensidade. Vale
a expressiva imagem do Ministro Francisco Rezek — em julgamento, a que assisti
no STF — que. ao detectar a violéncia a lei suprema, exclamou: o — fumus boni iuris
— ¢ tdo intenso que me impede de enxergar os meus pares, sentados do outro lado
do Plenério!”

Resta um segundo aspecto.

Conserva-se, em parte, o principio anterior, de que o tribunal devera ter, no

Foram cles: “Principios constitucionais fundamentais”— estudos em homenagem ao Prof. Ives Gandra da Silva
Martins (coordenagio de Carlos Mirio Velloso, Roberto Rosas ¢ Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, preficio de
Oscar Corréa, Lex Editora, Sio Paulo, 2005, 998 pgs.. autores: Ada Grinover, Ademar Pereira, Francisco Pedro Juea,
Agostinho Tavolaro, Alda Bastos, Alexandre Coutinho Pagliarini, Almir Pazzianotto Pinto, Alvaro Villaga, Amauri Mas-
caro Nascimento, Américo Lacombe, André Costa Correa, André Ramos Tavares, Anna Maria Scartezzini, Antonio Carlos
R. do Amaral, Antonio Claudio Mariz de Oliveira, Antonio de Padua Ribeiro, Antonio Manoel Gongalez, Arnoldo Wald,
Carlos Celso Oreesi da Costa, Carlos Mario Velloso, Carlos Miguel Aidar, Cassio Mesquita Barros, Ceeilia Maria P.
Marcondes, Celso Lafer, Cliudio Lembo, Consuelo Yatsuda M., Yoshida, Damasio de Jesus, Dejalma de Campos, Diogo
de I. Moreira Neto, Douglas Yamashita, Edson Luiz Sampel, Elizabeth Libertuci, Enrique Lewandowski, Ernane Galveas,
Fibio Nusdeo, Fatima F. Rodrigues de Souza, Felix Ruiz Alonso, Fernanda Hernandez, Fernando do Couto Henriques
Jr., José Rubens Andrade F. Rodrigues, Fernando Lobo D’Ega, Fernando Passos, Francisco de Assis Alves, Gastiio Alves
de Toledo, Gilberto Luiz do Amaral, Gilmar Mendes, Gloria Maria Padua Ribeiro Portella, Gustavo Miguez de Mello,
Hamilton Dias de Souza, Heleno Taveira Torres, Jodo lbaixe Jr., Jos¢ Arnaldo da Fonseca, José Augusto Delgado, José
Eduardo Soares de Melo, José Pastore, José¢ Renato Nalini, Kyioshi Harada, Leon F. Szklarowsky. Luis Antonio Flora,
Luis Eduardo Schoueri, Mairan Maia, Manoel Gongalves F. Filho, Marcello Uchoa da Veiga Jr., Marcelo Borghi, Marcia
Melaré, Luiz Antonio C. Miretti, Marilene Talarico M. Rodrigues, Milton Paulo de Carvalho, Misabel Derzi, Newton de
Lucca, Ney Prado, Patricia Tuma Bertolin, Paulo de Barros Carvalho, Paulo Restiffe Neto, Regina Helena Costa, Ricardo
Lobo Torres, Roberto Rosas, Rubens Miranda de Carvalho, Sacha Calmon N. Coclho, Sebastidio Alves dos Reis, Teori
Albino Zavascki, Theophilo Azeredo Santos, Vera Licia Jucovsky, Vittorio Cassone e Wagner Balera); *Tributagiio,
Justiga ¢ Liberdade™ - homenagem a lves Gandra da Silva Martins (coordenadores Marcelo Magalhies Peixoto ¢
Edison Carlos Fernandes, Ed. Jurua/APET, 2005, preficio Alcides Jorge Costa, 703 pgs., autores: Adilson Rodrigues
Pires, Agostinho Tofoli Tavelaro, André Elali, Angela Maria da Motta Pacheco, Cristiano Carvalho, Dejalma de Campos,
Edison Carlos Fernandes, Edmar Oliveira Andrade Filho, Eduardo de S. L. Jobim, Eduardo Maneira, Fibio Soares de
Melo, Fernando Facury Scaff., Gabriel Lacerda Troianclli, Guilherme Amorim Campos da Silva, Guilherme Cezaroti,
Hugo de Brito Machado, Igor Mauler Santiago, José¢ Augusto Delgado, José Carlos Moreira Alves, José Eduardo Soares
de Melo, José Marcos Domingues de Oliveira, Kiyoshi Harada, Luciano Amaro, Luis Eduardo Schoueri, Marcelo de
Lima Castro Diniz, Marcelo Magalhies Peixoto, Maria de Fatima Ribeiro, Marilene Talarico Martins Rodrigues, Matheus
Bueno de Oliveira, Natanael Martins, Octavio Campos Fischer, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Paulo de Bar-
ros Carvalho, Paulo Lucena de Menezes, Ricardo Hiroshi Akamine, Ricardo Lobo Torres, Roberto Wagner Lima No-
gueira, Sacha Calmon Navarro Coelho, Tercio Sampaio Ferraz Junior, Thiago Degelo Vinha, Zelmo Denari); “Digesto
da Advocacia Gandra Martins™ — uma histéria de luta em defesa dos direitos da cidadania (Ed. Quadrante, 2005, 240
pes., autores: Fitima Fernandes R.. de Souza, Cliudia Fonseca Morato Pavan, Francisco de Castro Rezek, José Ruben
Marone, Marilene Talarico M. Rodrigues, Soraya David M. Locatelli).
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orglio especial, os magistrados mais antigos da Corte. Sé que preencherdo apenas metade
dele pela E.C. n. 45/05 °.

O critério devera ser, rigorosamente, 0 mesmo para sua composi¢do. O critério
do quinto constitucional ha de ser respeitado no presente, como o foi no passado, pois os
magistrados que chegarem ao orgdo especial por antiguidade, ingressaram no mesmo
periodo, independente da classe de origem. O que vale dizer, em principio, 1/5 dos ma-
gistrados mais antigos do Ministério Publico e Advocacia e 4/5 dos magistrados de car-
reira que ingressaram no mesmo periodo estardio preenchendo metade do érgido especial,
rigorosamente, nos mesmos termos da legislagiio passada ¢ da Constitui¢do.

Desta forma, para metade do orgdio especial a ser composto pelos magistrados
mais antigos, deve-sc manter os mesmos critérios, pois, correspondem também, pelo cri-
tério da antiguidade, em seu ingresso nos sodalicios, a 80% e 20% das classes de origem.

Resta o ponto referente a elei¢do, pelo colégio de todos os magistrados do Tri-
bunal, dos membros que comporido a metade do 6rgdo especial.

Neste particular, entendo que o quinto constitucional deverd ser respeitado, a
luz da jurisprudéncia do STF, formatada na célebre A¢io Direta de Inconstitucionalidade
em que se discutiu a promog¢do dos magistrados do quinto origindrios dos Tribunais de
Algada, quando de seu ingresso no Tribunal de Justiga.

Na ADI 813-SP, decidiu o STF, nas palavras de Alexandre de Moraes, que:

“Posteriormente, porém, o STF pacificou a questdo, ao julgar improcedente ago
direta de inconstitucionalidade movida em face do art. 63, § 3° da Constitui¢iio do Estado
de Sdo Paulo (“Art. 63, § 3°. As vagas dessa natureza ocorridas no Tribunal de Algada
serdo providas com integrantes dos Tribunais de Algada, pertencentes 3 mesma classe, pe-
los critérios de antiguidade ¢ merecimento alternadamente, observado o disposto no art.
607), definindo que as vagas correspondentes ao 1/5 constitucional nos Tribunais de Justi-
¢a serdo providas com integrantes dos Tribunais de Algada, pertencentes a classe de origem
(advogados ou membros do Ministério Pablico). Nesse sentido: STF — “Tribunal de Justi-
¢a. Tribunal de Algada. Lista Séxtupla. Constitui¢do do Estado de Sido Paulo. Artigo 63, §
3. Constituigdo Federal. Artigo 93, II1. Artigo 94. Os juizes do quinto constitucional, nos

" Celso Ribeiro Bastos ensina: “Essa regra figura em nosso direito desde a Constituigio de 1934, art, 104, § 6.%, tendo sofrido
certas alteragdes nas Constituighes que se seguiram. A atual, no preceito ora examinado, determina que, na composigio dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal ¢ dos Territorios, um quinto dos lugares sera
preenchido por membros do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputagiio ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional. A letra do preceito deixa clara a obrigatoriedade da
representagdo nos Tribunais de ambas as categorias profissionais, vedando, por conseguinte, que somente uma delas venha a
compor o guinto constitucional. A Lei Orginica da Magistratura fixa como critério de preenchimento de vagas o principio da
alternincia. Sendo nomeado um advogado, a proxima vaga serd necessariamente preenchida por um membro do Ministério
Publico, ¢ assim sucessivamente™ (Comentirios 4 Constituigio do Brasil, 4° vol., tomo 11, Ed. Saraiva, 2000, Sio Paulo, p. 58/9).
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Tribunais de Algada, conservam, para promogdo ao Tribunal de Justiga, a classe advinda da
origem (CF, art. 93, III). Isto quer dizer que as vagas dessa natureza, ocorridas no Tribunal
de Justica, serio providas com integrantes dos Tribunais de Al¢ada, pertencentes & mesma
classe, pelos critérios de antigiiidade e merecimento, alternadamente. Nos Estados, pois,
em que houver Tribunal de Al¢ada, ndo havera listas séxtuplas para o Tribunal de Justiga,
dado que o ingresso neste, pelo quinto constitucional, ocorrera naquela Corte, vale dizer,
no Tribunal de Algada. Interpretagdo harménica do disposto no art. 93, IIl, e art. 94, da
Constitui¢do Federal. Constitucionalidade do § 3° do art. 63 da Constituigido do Estado de
Sdo Paulo. A¢dio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente™ (STF — Pleno —
Adin n® 813/SP — Rel. Carlos Velloso, Diario da Justica, Secdo 1, 25/abr/1997, p. 15.197).
Conferir, ainda: RTJ 129/955"", mostrando que, apesar de terem, rigorosamente, 0s mes-
mos direitos e prerrogativas dos magistrados de carreira, deveria ser respeitada a proporci-
onalidade do ingresso no Tribunal de Algada, quando do ingresso no Tribunal de Justiga.

E de se lembrar que tal decisio mereceu embargos infringentes e de declaragio,
até vir a ser consolidada no sentido de que o principio do quinto constitucional, na com-
posi¢io dos Tribunais, acompanha sempre a classe de origem do magistrado, razio pela
qual, na composi¢do dos Tribunais de Justiga, 1/5 dos magistrados deveria vir do Tribu-
nal de Algada, nos Estados em que esse tribunal existia.

Depois de alguma incerteza — havia duas decisdes anteriores em ADIs — o STF
estabeleceu, portanto, critério definitivo: ao ingressarem nos Tribunais, os membros da
advocacia e Ministério Pablico transformam-se em magistrados com todos os direitos,
sem restrigdes, devendo, todavia, ser respeitado, ao tempo dos Tribunais de Algada, o
percentual de integrag¢do correspondente ao quinto constituciona, na promog¢io para o
Tribunal de Justi¢a. *

Ora, a composi¢do da metade do orgdo especial mediante eleigio — que representa
indiscutivel promogdo, visto que os desembargadores que o compdem tém atribuigdes de

" Constituigiio do Brasil Interpretada e legislagiio constitucional, ob. ¢it., p. 1300,

' Na ocasiiio, representei ao Conselho Federal, pretendendo mostrar que, se houvesse a alteragiio jurisprudencial
objetivada, a inseguranga juridica se instalaria. Em scu voto o Ministro-Relator, Carlos Mario Velloso, todavia, rechagou
com os seguintes argumentos: *Sr. Presidente, tenho voto escrito, mas antes de 1é-lo, gostaria de dizer duas palavras
em torno das brilhantes sustentagdes orais gue foram feitas, principalmente em torno da magnifica sustentagio produ-
zida pelo eminente advogado do Conselho Federal das Ordem dos Advogados do Brasil, autor da agio, o Professor
Ives Gandra da Silva Martins..., em linha de principio, estou inteiramente de acordo com as palavras pronunciadas, na
tribuna, pelo eminente Professor Ives Gandra. Na verdade, a seguranga juridica estd, sobretudo, no direito proclamado
pelos Tribunais, principalmente pelo Supremo Tribunal Federal. Isto é, marcadamente verdadeiro em paises onde ha, na
verdade, seguranga juridica e onde ha Poder Judiciario na sua expressiio perfeita, na sua exata expressio de poder.

(.)E que o Judicidrio determina, bem regisira o saudoso Amilcar de Castro. ... o "critério por que o fato deva ser apreciado”,
dado que o “juiz dita o direito aplicivel ao caso conereto; e, portanto, para os interessados, praticamente, o direito vem a ser
aquilo que diz o juiz ser o direito, uma vez que s6 vale o direito oficialmente acertado™(...) Oliver Holmes, que foi dos maiores
juizes da Suprema Corte americana, citado por Walter Wheeler Cook (...}, afirmou que “o direito subjetivo ¢ a previsiio do que
seja a decisiio de um tribunal num caso dado™..., hi questdes em que a seguranga juridica nio esti em manter servilmente um
entendimento tomado anteriormente, mas, ao contrario, esta justamente no seu reexame, cm debaté-lo de novo™ (tese de
mestrado de Claudia Pavan para a PUC-SP, “O controle da constitucionalidade e a seguranga juridica”™, Faculdade de Direito,
2005, p. 265).



220 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2006

maior responsabilidade, inclusive administrativas — deve reger-se por idénticos principios.
Desta forma, sinalizou a jurisprudéncia do STF, quando do julgamento da ADI 813-SP, que
na promog¢do se deve preservar o PERCENTUAL estabelecido pela LEI MAIOR relativa-
mente a origem DOS JULGADORES VINDOS DOS TRIBUNAIS DE ALCADA PARA
OS TRIBUNAIS DE JUSTICA. Deve, portanto, prevalecer o mesmo critério, se esta pro-
mogdo decorrer do processo eletivo para o drgdo especial, com o que o “espirito da Cons-
tituigdo™, que fez o legislador supremo impor a participacio de todas instituicdes vincula-
das ao Direito, na perfilagdo dos Tribunais Superiores, segundo percentuais constitucionais
— ficaria preservado.

Seria até um contra-senso que magistrados advindos do Ministério Publico e
da Advocacia ndo pudessem mais concorrer ou ter assegurado, na composi¢io de meta-
de do orgiio especial eleito, 0 mesmo percentual estabelecido na Constituigdo e conso-
lidado na jurisprudéncia da ADI-SP 813. A restrigdo que se pretende introduzir, sobre
ser inconstitucional, contrariaria, inclusive, a propria composi¢io da Suprema Corte ¢
composta de 4 magistrados de carreira (Enrique Ricardo Lewandowsky, Ellen Gracie,
Cesar Peluso ¢ Marco Aurélio de Mello) de 4 membros do Ministério Plblico (José
Celso de Mello, Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa) e de 3 advo-
gados (Eros Grau, Carlos Aires Brito e Nelson Jobim). Em sumdéria explicitacio, no
Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico ¢ a Advocacia oferendaram 7 minis-
tros e a magistratura apenas 4, ’

Qualquer deliberagio restritiva de direitos dos magistrados advindos da Advo-
cacia ou do MP, portanto, sobre ser inconstitucional, representaria uma eritica evidente,
do ponto de vista teleoldgico, & composigio atual do Pretorio Excelso.,

Nestas brevissimas consideragoes, entendo que, se houver qualquer decisio
contrdria ao direito dos magistrados que ingressaram nos Tribunais, cuja classe de ori-
gem era a Advocacia ou o Ministério Piblico, sera manifestamente inconstitucional, po-
dendo ensejar, por se tratar de ato normativo de Tribunal ou do Conselho Nacional de
Justiga, a¢do direta de inconstitucionalidade, pelo Conselho Federal da OAB ou por par-
te do Procurador-Geral da Republica (artigo 103 da Constituicdo Federal) '°.

" O principio da preservagio da classe de origem na referida ADI foi realgado pelo Ministro Paulo Brossard: *A tese em debate vem sendo
apreciada neste Tribunal faz mais de vinte anos; como advogado do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, participei do julgamento das
Representagdes 879 ¢ 881, ocorrido em 13 de dezembro de 1972, quando a orientagdo impugnada na ADI 813-SP, veio a prevalecer. O
eminente Advogado do Consetho Federal da Ordem, Professor Ives Gandra da Silva Martins, iniciou sua brilhante oracdo, salien-
tando a importincia da seguranga juridica e da manutengdo da jurisprudéncia. Ninguém nesta casa ou fora dela contestaria a tese,
nem sua justeza; essa necessidade ¢ manifesta. Mas também ¢ evidente que a desejada estabilidade nio ha de ser absoluta. Nio
faz muito, mudamos a jurisprudéncia relativa & responsabilidade penal dos prefeitos... A estabilidade ¢ necessiria? E. I£ louvavel?
E. Mas se o Tribunal se convence que deve mudar, por amor & jurisprudéncia nio deve deixar de fazé-lo. Deve fazé-lo e deve ter
a humildade de confessi-lo. Niio ¢ sendo mudando que se corrige um entendimento menos feliz. Tomada uma posigiio mais ou
menos acertada, se com o correr do tempo a Corle s¢ convence de que outra solugio melhor existe, ela tem o dever intelectual,
moral, politico, social de corrigir-se, mudando e assumindo a responsabilidade de mudanga. Afinal de contas ja se disse que
“sapicntis este mutare consifium™ (grifos meus) (p. 267 da tese de Mestrado de Cliudia Pavan, ja citada).

""" O artigo 103 da Constituigio Federal esta assim redigido: “Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratoria de constitucionalidade: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)... VI - o Procurador-Geral da
Repiblica; VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;...”



