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1. Introdugao

Teceremos, neste artigo, breves consideragdes sobre as imunidades tributarias
em geral e, especificamente, a prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, de-
monstrando o modo pelo qual alcangam as institui¢des educacionais sem fins lucrativos.

2. As imunidades tributarias

[ - Competéncia tributaria ¢ a faculdade que as pessoas politicas tém para criar,
in abstracto, tributos. Ao exercita-la, devem descrever legislativamente os elementos
essenciais da norma juridica tributaria (a hipotese de incidéncia do tributo, seu sujeito
alivo, seu sujeito passivo, sua base de cdlculo e sua aliquota).

A competéneia tributaria tem suas fronteiras perfeitamente tragadas pela Cons-
tituicdo Federal, que, inclusive, erigiu, direta ou indiretamente, as regras-matrizes de
todos os tributos.

Muito bem., as regras de imunidade tributdaria também demarcam (no sentido
negativo embora) o campo reservado a tributagdo. Se preferirmos, apontam os limites
materiais ¢ formais da atividade legislativa tributaria.
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Noutras palavras, a competéncia tributaria ¢ igualmente desenhada por normas
negativas, que veiculam o que se convencionou chamar de imunidades tributdrias.

Neste sentido, podemos dizer que a competéncia tributaria traduz-se numa ai-
torizacdo ou legitimagdo para a criagio de tributos (aspecto positivo) e num /limite para
fazé-lo (aspecto negativo).

A proposito, um de nos observou:

*...0 campo de incidéncia da norma (tributdria) é identificado median-
te um processo de qualificacdo de fatos. Sob tal perspectiva, torna-se
simples deduzir qual serd, por oposicdo, a drea de ndo-incidéncia.
Esta corresponderd ao plano integrado pelo grupo de fatos que — ape-
sar de existentes — ndo foram alcangados pela disposicdo normativa.

“Pois bem. Quando a ndo-incidéncia decorre de expressa dispo-
sigdo constitucional, que vede ao legislador ordinario competen-
te instituir determinado tributo, alecancando certa realidade, ou
pessoa, estamos diante da figura da imunidade. Neste caso, a
vedagdo — por estar contida no proprio texto da Lei Maior — apre-
senta-se como ‘limitagdo constitucional do poder de tributar’ de
que sao titulares Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Este, pois, o campo das imunidades tributarias: hipoteses de nao-
incidéncia constitucionalmente qualificadas™.'

Com efeito, as normas constitucionais que tratam de imunidades tributdrias fi-
xam, por assim dizer, a ndo-competéncia (incompeténcia) dos entes politicos para onera-
rem com exagdes certas pessoas, seja pela natureza juridica que elas tém, seja porque
coligadas a determinados fatos, bens ou situagdcs.

Il - Ressaltamos que as imunidades tributdrias beneficiam, em Gltima andlise, pessoas.

E certo que a doutrina mais tradicional” classifica as imunidades em subjetivas,
objetivas e mistas, conforme alcancem pessoas., coisas ou ambas.

Esta classificagio nido deixa de ser util. Parece-nos, todavia, que, em termos
téenicos, a imunidade é sempre subjetiva, ja que invariavelmente beneficia pessoas, quer
por sua natureza juridica, quer pela relagio que guardam com determinados fatos, bens
ou situagoes.

', Eduardo Domingos Bottallo, Fdamentos do IPL, Ed. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 2002, pp. 107 ¢ 108 (esclarecemos
no paréntese).
. P.ex.. Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileivo, Forense, Rio, 7 ed., 1975, p. 87,
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O que estamos querendo expressar ¢ que mesmo a chamada imunidade objetiva
alcanga pessoas, s6 que ndo por suas qualidades, caracteristicas ou tipo de atividade
que desempenham, mas porque relacionadas com determinados fatos, bens ou situa-
¢oes (v.g., a imunidade do art. 150, VI, d, da CF). J4. a denominada imunidade subjetiva
alcanga pessoas por sua propria natureza Juridica (p. ex.. a imunidade do art. 150, VI,
a, da CF). E, finalmente, a imunidade mista alcanga pessoas por sua natureza juridica
¢ porque relacionadas com determinados fatos, bens ou situagdes (e.g., a imunidade do
art. 153, § 4°, 11, da CF).

De qualquer modo, o importante é termos presente que as normas constitucionais
que veiculam imunidades contribuem para tragar o perfil das competéncias tributarias.

E o que assinala José Souto Maior Borges:

“A regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras
negativas de competéncia. O setor social abrangido pela imu-
nidade estd fora do dambito da tributa¢dao. Previamente exclu-
ido, como vimos, nao poderd ser objeto de exploragdio pelos
entes piiblicos™ .

A lei, ao descrever a norma juridica tributaria. nio pode colocar certas pesso-
as, sob pena de manifesta inconstitucionalidade. na contingéncia de recolher agueles
tributos indicados na Carta Suprema. Por muito maior razao, nio o pode fazer a Admi-
nistragdo Fazendaria, que, ao interpretar ¢ aplicar a lei, também deve levar em conta os
ditames constitucionais.

Estamos percebendo que, por efeiro reflexo, as regras imunizantes conferem aos
beneficidrios o direito publico subjetivo de ndo serem tributados. Deste modo, se a situ-
agdo N ¢, nos termos da Lei Maior, insuscetivel de ser alcangada pela tributagio, o contri-
buinte tem o direito de, enquanto a realiza. nio ser molestado, em sua propriedade, por
nenhuma pessoa politica. Por outro lado, se 6 a pessoa politica 4 pode tributar o fato .Y,
o contribuinte que o pratica também tem o direito de. em razdo dele, ndo ser tributado
pelas pessoas politicas B, C. D, N.

Enfim, a Constitui¢io, nio querendo que certas pessoas venham a ser alvo de
tributagdo, estendeu-lhes o manto da innnidade tributdria.

HI - Impende notar que a imunidade ¢ ampla e indivisivel, nio admitindo,
nem por parte do legislador (complementar ou ordindrio), nem do aplicador (juiz ou
agente fiscal), “restricoes ou meios termos™. a nio ser, € claro, os ja previstos na pro-
pria Lei Maior.

sengaes Tributdrias, Sugestoes Literarias, S. Paulo, 17 ed., 1969, p. 204 - os grifos sdo do autor.
* Edgard Neves da Silva, Inmnidade ¢ Isencdo, in Curso de Direito Tributdrio, Editora CEJUP, Belém, 4% ed., p. 247,
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Dai podermos dizer que as normas constitucionais que tratam das imunidades
(ributarias sio de eficacia plena e aplicabilidade imediata, produzindo todos os scus
efeitos, independentemente da edi¢iio de normas inferiores (leis, decretos, portarias, atos
administrativos etc.) que as explicitem.

Indisputavel, neste sentido, que desobedecer a uma regra de imunidade
equivale a incidir em inconstitucionalidade. Ou, como expressivamente apregoa
Aliomar Baleeiro. “as imunidades tornam inconstitucionais as leis ordindrias que
as desafiam™.’

Aproveitando o mote, podemos acrescentar: as imunidades tornam duplamente
inconstitucionais as manifestagdes interpretativas e os atos administrativos que as desafian.

De fato. se nem a lei pode anular ou restringir as situagdes de imunidade
contempladas na Constituigdo, por muito maior razdo ndo o poderio fazer o aplicador
¢ o intérprete.

E sempre oportuno realcar que nem mesmo a lei, que pode criar tributos, tem a
potencialidade de violar imunidades tributdrias.

Nesta medida, a imunidade é uma incontornavel garantia constitucional do con-
tribuinte, que direciona a propria ago legislativa das pessoas politicas e, por muito mai-
or razio, a agdio administrativa (aplicativa da lei) e o labor exegético.

IV - De um modo geral, as regras de imunidade consagram valores que, por sua
importancia, foram postos pela Assembléia Nacional Constituinte, em nome do povo
brasileiro, no proprio predmbulo da Constitui¢ao (igualdade, justiga, bem-estar, seguran-
¢a, direitos individuais e sociais etc.).

Na mesma linha, pontificam Aires Fernandino Barreto ¢ Paulo Ayres Barreto:

“As tipificagdes constitucionais dos fatos, pessoas ou bens, sobre
os quais ndo 1ém as pessoas politicas competéncia tributdaria, sao
reveladoras de valores privilegiados pela Constitui¢do, porque de-
correntes de principios nela propria consagrados. O constituinte,
ao estabelecer, no art. 150, VI, da CF, que é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre as situacoes ali expressamente indicadas, reafirma valores
que hdo de ser protegidos pela ordem juridica: expressoes de prin-
cipios reconhecidamente consagrados pela Constituicdo™.

* Direito Trituiario Brasileiro, Forense, Rio de Janeiro, 1* ed., 1970, p. 87.
o Imunidades Tributdrias: Limitacies Constitucionais ao Poder de Tributar, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p.11.
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Saliente-se, por outro lado, que a compreensio do alcance das imunidades, di-
ferentemente do que ocorre com as isengdes, transcende os lindes do Direito Tributario,
para revelar-se propria do Direito Constitucional.

A respeito, ¢ o caso de novamente invocarmos o sempre fecundo magistério de
José Souto Maior Borges:

“Sistematicamente, através da imunidade resguardam-se princi-
pios, idéias-forga ou postulados essenciais ao regime politico. Con-
segiientemente, pode-se afivimar que as imunidades representam
miuito mais um problema do direito constitucional do que um pro-
blema do direito tributario.

“Analisada sob o prisma do fim, objetivo ou escopo, a imunidade
visa assegurar certos principios fundamentais ao regime, a
incolumidade de valores éticos e culturais consagrados pelo or-
denamento constitucional positivo e que se pretende manter livre
das interferéncias ou perturbagoes da tributagdo.

“A imunidade, diversamente do que ocorre com a isen¢do, ndo se
caracteriza como regra excepcional frente ao principio da gene-
ralidade do tributo™.

Por isso tudo, a interpretagio dos preceitos imunizantes ha de ser sempre generosa
(Geraldo Ataliba), posto expressarem a vontade do Constituinte — explicitamente manifesta-
da — de preservar da tributagio, valores de particular significado politico, social ou econdmico.
Noutros torneios, as normas constitucionais que tratam de imunidades tributirias devem ser
interpretadas da forma mais ampla possivel, com absoluta prevaléncia dos aspectos finalisticos
(v.g., incentivar as atividades das institui¢oes de assisténcia social, sem fins lucrativos).

V - Finalmente, damo-nos pressa em escrever que as situagdes de imunidade tri-
butiria emblematicas e economicamente mais significativas giram em torno dos impostos.

Muito bem, estendido este pano de [undo, ¢ o momento de cuidarmos dos funda-
mentos constitucionais da imunidade das instituicdes educacionais, sem fins lucrativos.

3. Fundamentos constitucionais da imunidade das instituicoes de educa-
cdo, sem fins lucrativos

3.1. Consideragées gerais

I - O art. 150, VI, ¢, da Constitui¢io Federal declara imunes aos impostos “o
patriménio, a renda e os servigos... das instituicdes de educagdo..., sem fins lucrativos,
atendidos aos requisitos da lei”.

. Op. cit,, pp. 184/5 — grifamos.
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Mas, que ¢ uma instituicdo” de educagdo?

Adiantamos que institui¢do de educagdo é a pessoa juridica que secunda a
atividade do Estado, buscando. sem finalidade lucrativa, atender aos dircitos sociais, tais
como enumerados no art. 6°. da Constituigido Federal; verbis:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na for-
ma desta Constitiicao™.

A imunidade das instituigoes de educagdo, sem fins lucrativos, caracteriza-se
como uma das concretizagdes normativas do direito fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, [1I, da CF).” Por girar em torno de um direito fundamental das pessoas, ¢
clawsula pétrea, a teor do art. 60, § 4°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Esta a razdo que levou a Constituigio a declarar as institui¢gdes de educacio,
sem fins lucrativos, imunes a impostos, na medida em que secundam o Estado na reali-
za¢do do bem comum. Avocam atribuigoes tipicas do Estado. Assim. é altamente justi-
ficavel e, até, louvavel, usufruam de certos beneficios, como o de ndo serem obrigadas
a recolher impostos. Alias, ndo tendo finalidades lucrativas, ndo poderiam, mesmo, ser
tributadas por meio de impostos, ex vi do disposto no art. 145, § 1°, 1* parte, da Cons-
tituigdo Federal,'" que veicula o principio da capacidade contributiva.

Il - A institui¢do educacional sem fins lucrativos niio perde suas caracteristicas

¢, por via de conseqiiéncia, o direito a imunidade — ainda que se dedique a atividades

remuneradas, capazes de prover-lhe os recursos necessarios a sua mantenga e de seus

programas desinteressados. Portanto, pode, perfeitamente, ter sobras financeiras, até para
evitar que, a médio ou longo prazo, fenega.

E nem se alegue que o § 4°, do art. 150, da Constitui¢do Federal, impede tal
entendimento, ao estabelecer que “as vedagdes expressas no inciso VI, alineas b’ e "¢,
compreendem somente o patriméonio a renda e os servigos relacionados com as finalida-
des essenciais das entidades nelas mencionadas”.

Segundo estamos convencidos. ndo decorre deste dispositivo que as institui-
¢oes de educagdo, sem fins lucrativos, perdem o direito a imunidade se exercerem
atividades econdmicas. Também a imunidade ndo cai por terra se, de tais atividades

" O termo “instituigdo”, a nosso ver, foi utilizado, nesta passagem constitucional, na acepgio téenica de pessoas juridicas
crindas com o fito de servir ao bem comum, perseguindo finalidades publicas.

" Constituigho Federal — “Are. 17 A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unidgo indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitii-se em Estado Democratico de Diveito e femt como fundamentos: (...) {1l — a dignidade du pessoa lumana”™,
"" Constituicdo Federal — “Are. 1435 — fomissis) - §1° Senpre gue possived os impostos terdo cardier pessoal ¢ serdo gradu-
ados segundo a capacidade econdmica do contribuinte..”,
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econdmicas resultar superdvit. Basta que “o patrimonio, a renda e os servigos” sejam
relacionados as “finalidades essenciais™ destas pessoas.

O que ndo pode haver - agora sim — ¢ a distribuicio do superavit aos fundado-
res, dirigentes, acionistas ou administradores. Noutros termos. nio pode haver apropria-
¢do particular dos resultados positivos, ou, se preferirmos, animus distribuendi.

Todavia, se as preditas atividades ccondmicas forem exercidas tendo em mira a
consecucdo dos objetivos publicos da instituigio, assegurando-lhe a sobrevivéncia. o
direito a imunidade permanecera integro.

Portanto, sio também abrangidas pela imunidade as atividades-meio da institui¢do edu-
cacional, vale dizer, as medidas, inclusive financeiras. que tenham por escopo carrear-The novos
recursos, para 0 melhor atingimento de seus fins. Afinal, gragas a elas, a entidade ndo se estiolard.

Com efeito, cabe ao bom administrador tomar as medidas necessérias a que
eventuais resultados positivos venham reinvestidos e, assim, multiplicados.

A nosso ver, os reinvestimentos, justamente porque preordenados ao atendi-
mento das finalidades essenciais de tais pessoas juridicas, estio a salvo da tributacao,
que acabaria, por suas repercussoes econdmicas. desfaleando o patriménio da instituicio
educacional, afastando-a dos objetivos que nortearam sua criagdo,

Portanto, continua a ser sem fins lucrativos a instituigdo educacional que utiliza
seus resultados econdmicos positivos para, com a ampliagio de scu patriménio, melhor
alcangar seus clevados objetivos.

I - Calha referir, ainda. que. para uma instituicio educacional, seu patriménio'" ¢
algo que ndo deve ser descurado. Por isso, havera de ser nio s6 mantido, como multiplicado,
por meio de aplicagdes financeiras ¢ investimentos de toda ordem. De fato, sem cle — ou, mes-
mo, com sua redugio — fica mais dificil, quando ndo impossivel, alcangar os fins da entidade.

IV - Seja-nos permitido reafirmar, dando fecho a este item. que 08 Servigos pres-
tados pelas institui¢des de cducagio, sem fins lucrativos, complementam as atividades

essenciais do Estado.

Dai porque as institui¢des de educagdo sem fins lucrativos receberam da Carta
Magna a devida tutela tributiria, tendo sido declaradas imunes aos impostos.

Vejamos agora qual o alcance da expressao “atendidos os requisitos da lei”.

' Estamos tomando a palavra “parrimdnio” no sentido de “eonjunio de diveitos de contetido econdmico”, abrangendo, destarte,
a propriedade, a posse, os direitos obrigacionais, os direitos a prestagies pecuniarias, enfim, todos os direitos cujo objeto
tenha valor de uso ou de troca.
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3.2. O alcance do topico “atendidos os requisitos da lei”
(art. 150, VI, c, “in fine”, da CF)

I - Como ja vimos, a Constituigdo Federal determina, em seu art. 150, VI, ¢, in fine,
que as institui¢des de educagdo, sem fins lucrativos, devem atender aos requisitos da /ei.

Entendemos que a referida lei so pode ser complementar (nunca ordinaria),
justamente porque vai regular uma imunidade tributaria, que ¢ uma “limitagdo consti-
tucional ao poder de tributar”. Ora, as limilagoes constitucionais ao poder de tributar,
nos termos do art. 146, 11, da Constitui¢io Federal,”? s6 podem ser reguladas por meio
de lei complementar.

Ao argumento de que a Carta Suprema ndo empregou, em scu art. 150, VI, ¢, in
fine, a expressio “lei complementar”, pode ser contraposio 0 de que ela também ndo
utilizou a expressio “lei ordindria”. Antes, limitou-se a fazer uma referéncia genérica a
lei. deixando aos doutrinadores a tarefa de dilucidar de qual tipo de lei. Em suma, a
Hermenéutica Juridica revela que tal lei s6 pode ser uma lei complementar nacional (edi-
tada, pois, pelo Congresso Nacional).

Acrescentamos que a lei complementar deve, no caso, cuidar apenas de
aspectos formais, isto ¢, limitar-se a apontar medidas aptas a assegurar a eficacia
do mandamento constitucional em discussdo. Nio lhe ¢ dado restringi-lo, deturpa-
lo ou anula-lo.

O proprio legislador constituinte ja indicou o requisito basico para o desfrute da
imunidade: a auséncia de fins lucrativos. Sobremais, o beneficio esta restrito as finalida-
des essenciais da institui¢do educacional (art. 150, § 4°, da CF").

Queremos com isso deixar assentado que a Constitui¢do absolutamente ndo
atribuiu, ao legislador complementar, competéncia para abrir ou fechar as portas da
tributagdo das institui¢des educacionais. Pelo contrario, apenas permitiu detalhe os
requisitos ¢ limites pertinentes ¢ adequados fruicdo da imunidade em tela, sem, no
entanto, frustra-la.

Il - Ademais, a lei complementar em questdo apenas especificard as condi¢oes
para o gozo da imunidade. Nio lhe ¢ dado alterar o conceito de instituicdo de educacgdo,

sem fins lucrativos, que se encontra tragado na propria Constituigdo Federal.

Com sua proverbial didatica, Geraldo Ataliba auxilia-nos em nosso estudo:

I* Constituicio Federal — “dArt, 146. Cabe a lei complementar: (...} 1] regudar as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar”.

' Constituigiio Federal — “Art. 130 () § 4% As vedagdes expressas no iciso Vi, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados cont as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas™.
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“A Constituicdo ndo pés requisitos outros, além de tratar-se de
institui¢do que cuide de matéria de educacio ou assisténcia soei-
al e ndo ter fins lucrativos. Sé poderd o Congresso Nacional cui-
dar de algumas outras caracteristicas essenciais que decorram
de outros principios constitucionais, ou desse mesmo preceito de-
duzir explicitamente desdobramentos ou implicacoes que nele ja
se contenham.

“Parece visivel que esta lei complementar especifica esta para a
Constituicdo, assim como o regulamento estd para a lei. O que,
além, ¢ da teoria da lei complementar, dispensando, pelo menos
por enquanto, a necessidade de maior esfor¢o de demonstragdo
(J. Afonso, Souto Maior, Manoel Gongalves).

"Parece evidentemente ser melhor interpretacio a que nédo da a
lei complementar o poder de alterar substancialmente a
materialidade da norma contida na Constituicdo. Se se admitir
essa possibilidade, corre-se o risco seja de anulagdo do designio
maximo, por obra do Congresso, sejua de ampliagio desmedida do
mesmo, contra o objetivo constitucional.

"0 que o art. 150, VI, ‘¢, quer é a colaboracdo destas entidades
= particulares por natureza — com o Estado. Quer a C onstituicdo
ndo s6 incentivar pessoas privadas a que criem instituicoes de
educagdo e assisténcia suprindo as deficiéncias da agdo estatal,
aperfeicoando-a ou melhorando-a, como ainda visa assegurar que
essas entidades existam desembaragcadamente, inclusive quanto a

encargos tributarios”."

E, mais adiante, o mesmo mestre:

“Dai que, se a Constitui¢do menciona, como o faz, lei comple-
mentar, sé pode ser para cuidar de aspectos formais, porque os
aspectos substanciais da normatividade ja estio esgotados no
proprio texto constitucional, sem necessidade de maiores esfor-
¢os de demonstragdo, dado que se trata de preceito negativo ou
proibitivo. Admitir o contrdrio (admitir que a lei complementar
pode tratar desse conteido, ampliando-o ou reduzindo-o) é con-
sentir que o legislador complementar possa anular, reduzir ou
mesmo aniquilar o preceito constitucional”."”

" Imunidade de nstituigies de Educacdo e Assisténcia”, in Revista de Dirveito Tributdrio, vol. 535, p. 139,

" Idem, ibidem, pp. 14112,
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Portanto, a propria Constitui¢do estabelece as condi¢des da imunidade. Nao
pode a lei complementar, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade, erigir outras. E
que cla tem carater “regulamentar” e, nesta medida, deve, apenas, dar execugao ao pre-
ceito do art. 150, VI, ¢, do Diploma Magno.

111 - Muito bem: faz as vezes de tal lei complementar o art. 14 do Cédigo Tribu-
tario Nacional,' que prescreve:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do art. 9" é subordi-
nado @ observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele
referidas:

“] - nio distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de
suas rendas, a qualquer titulo:

“I1 — aplicarem integralmente, no Pais. os seus recursos na manu-
tengiio dos seus objetivos institucionais.

“I1] — manterem escrituracio de suas receitas ¢ despesas em li-
viros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao™

Indo ao ponto, este artigo prevé, em sintese, que as instituigdes de educagio, para
terem jus ao beneficio da imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF, devem: a) aplicar integralmente
no Pais seus rendimentos, na manutencao dos seus objetivos institucionais (isto ¢, nio efetuar,
sob nenhum pretexto, remessa de divisas para o exterior); b) remunerar seus quadros de acor-
do com as condicdes usuais de mercado (ou seja, nio fazer, por meio de rcmunemgﬁo exces-
siva dos proprios dirigentes e funcionarios, “distribuicdo disfar¢ada de lucros™): ¢, ¢) man-
ter, em livros proprios, a escrituragio adequada de suas receitas e despesas.

/Il.a - Melhor elucidando, as instituicdes de educagdio, para continuarem tribu-
tariamente imunes, nio devem ter fins lucrativos. A auséncia de fins lucrativos cxige
tanto a ndo-distribui¢do de seu pallmwnm ou de suas rendas, como o investimento, na
propria entidade, dos resultados econdmicos positivos obtidos.™

“ A doutrina em geral entende que o art. 14, do CTN, ¢ uma lei complementar em sentido material ¢, nesta medida. aponta as condiges,
necessrias e suficientes, 4 fruicio da imunidade que o art, 150, VI, ¢, da CF, concedeu ds instituigoes educacionais e assistenciais.
70 art. 99, IV, ¢, do Cadigo Tributdrio Nacional i‘bhthlLCL: {rr 9" E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (..) [V= cobrar imposto sebre; (...} ¢) o patrimanio, a renda o os servicos de partidos politicos ¢ de

mstinigies de m’m cagdo on de assisténeia social, nh\u vitdas os u-.rfnmrm fivados na Segdo 1 deste Capitulo”™.

' No mesmo sentido, a ligio de Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto: ..é institwicdo sem fins lucrativos toda entidade gue
ndo tenha por objetivo distribuir os seus resultados, nem o de fozer retornar sen patrimenio as pessoas gue a instituiram.
Para que sejam classificadas como “sem fins lucrativos’, & mister que as institwigdes precncham dols requisitos, a) ndo
distribnam Iueros (mais corveto seria dizer sens superdvits); ¢ b) ndo revertam seu patrimaonio ds pessods gue as criaram
Preenchidos esses pressupostos, tem-se instituigdo sem fins lucrativos™ (Op, cit., p. 23).
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Observamos, a proposito, que, como ja foi visto, isto ndo significa que seus
servicos devam ser necessariamente gratuitos. Deveras, a so circunstincia de se cobrar
por eles. dos que podem pagar, ndo desnatura as institui¢des em tela. Muito menos para
os fins do art. 150, VI, ¢, da Constitui¢io Federal.

Nada impede, portanto, que as instituigdes de educacdo aufiram receitas,
exalamente para reinvesti-las na realizagiio de seus elevados objetivos. Afinal, auferindo
receitas e. em raziio disso, fazendo crescer seu patrimoénio, tais entidades disporio de
maiores ¢ melhores meios materiais para atingir os fins que lhes nortecaram a criagdo.

I11.h - Por outro lado, ndo afasta a imunidade a remuncracdo dos funcionarios e
gestores. O que afasta o beneficio constitucional é a remuneragiio exorbitante ou sem cau-
sa, que mal consegue esconder a distribui¢iio do patrimonio ou das rendas da institui¢do.

lIl.¢ - De seu turno, a necessidade de aplicagdo dos recursos no Pais impede
haja remessa de divisas ao exterior ou, mesmo, que a institui¢ao auxilie financeiramente
congéneres, localizadas no estrangeiro. Ndo arreda, porém, o direito & imunidade, a con-
cessdo, a seus funciondrios, de bolsas de estudo, para o exterior. Conquanto 08 recursos
nio sejam despendidos no Pais, a entidade acabara beneficiada com o retorno de um
funciondrio profissionalmente melhor qualificado.

lil.d - Finalmente, a exigéncia de escrituragiio em livros proprios, das receitas
da institui¢io educacional, fornece ao Fisco instrumentos aptos a averiguagdo do cum-
primento dos demais requisitos. Trata-se de um dever instrumental tributério (obrigagdo
acessoria), que deve ser cumprido pela entidade interessada, sob pena de ndo poder des-
frutar da imunidade.

Esta escritura¢do, no entanto, nio precisa atender a todas as regras da técnica
contabil. Basta seja suficiente para comprovar o preenchimento dos requisitos apontados
nos incs. | e I, do art. 14, do CTN,

4. Conclusées

Ao término destas breves consideragdes, podemos formular as seguintes conclusdes:

a) A Imunidade ¢ regra negativa de competéncia tributdria constitucionalmente instituida;

b) por nio se caracterizarem como excepcionais frente ao principio da generali-
dade dos tributos, as normas que instituem imunidades devem ser interpretadas com ge-
nerosidade (Geraldo Ataliba);

¢) a imunidade das institui¢des cducacionais sem fins lucrativos (art. 150, VI, ¢,

da CF) corresponde a uma das concretizagdes do direito fundamental da dignidade da
pessoa humana, sendo, portanto, cldusula pétrea a teor do art. 60, § 4°, VI, da CF;
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d) as institui¢des educacionais sem fins lucrativos ndo perdem seus predicados
ainda que se dediquem a atividades remuneradas capazes de prover-lhe os recursos ne-
cessarios a manutengiio de suas atividades desinteressadas:

¢) a “lei” a que alude o art. 150, VI, c. “in fine”, da CF, hi de ser complemen-
tar e destina-se apenas a apontar medidas aptas a assegurar a eficacia deste mandamen-
to constitucional;

) faz as vezes de tal lei complementar o art. 14 do Cédigo Tributério Nacional que
indica, com adequagdo, os requisitos a serem observados pelas instituicoes de educagio sem
fins lucrativos para habilitarem-se a frui¢do da imunidade constitucional aqui examinada.
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