PODER NORMATIVO:
MOMENTO DE TRANSIGCAO

Davi Furtado Meirelles*

Emenda Constitucional n® 45, que entrou em vigor em 31.12.2004, mais do que
uma reforma do Judicidrio, acabou por esquentar os debates juridicos sobre a real dimen-
sdo que o legislador lhe quis aplicar. As publica¢des acerca do tema siio iniumeras. Os
posicionamentos nem sempre sdio coincidentes. Mas, certamente, a grande maioria delas
vém recheadas de interessantes fundamentos de direito, o que nos leva a concluir, uma
vez mais, que a interpretagiio da norma ¢ a esséncia do Direito, o que o torna dinamico ¢
a se destacar entre todas as demais ciéncias humanas.

Nesse universo de entendimentos, ousamos lancar nosso posicionamento sobre as
transformacgdes vindas, e que estdo por vir, em relagio ao chamado poder normativo da Justi-
¢a do Trabalho. E comegamos por alirmar que o poder normativo ja nio ¢ mais o mesmo, ao
contrario do que vem interpretando alguns tribunais trabalhistas.' Por outro lado, nio s¢ pode
atirmar, com boa dose de certeza, que o propalado fim do poder normativo, enfim, chegou.

Bem sabemos que sdio poucos os paises que mantém uma estrutura intervencionista
do Estado, através do Judicidrio, nas relagdes trabalhistas. O Brasil ¢ um deles.” Nio se
pode negar o mérito que a Justiga do Trabalho teve, ao longo do tempo, de resolver rapida-
mente conflitos coletivos, muitos deles prejudiciais as partes e, em alguns casos, a socieda-
de. Alias, se a eficiéncia da Justica Especializada em analisar ¢ julgar dissidios coletivos,
principalmente nos casos de greve, fosse a regra geral da sua fungdo primordial, certamente
teriamos um Judicidrio com muito mais credibilidade perante a sociedade.

Todavia, além de representar um fator de desestimulo a um processo de negociagio
coletiva mais amplo, o poder normativo nio tem logrado solucionar conflitos coletivos de tra-
balho de forma definitiva. Exemplos ndo faltam. Na capital paulista, o Tribunal Regional do
Trabalho tem se especializado em decidir sobre greve dos trabalhadores da Fundagido do Bem

* Advogado ¢ coordenador do Departamento Juridico do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC. Mestre em Direito do Trabalho
pela PUC/SP.

"0 site do TRT de Sio Paulo (www.trt02.gov.br} do dia 06.05.2005 noticia o julgamento do dissidio coletivo de greve dos
auxiliares de administra¢iio escolar, empregados da Fundagdo Sdo Paulo, mantenedora da Pontificia Universidade Sio Paulo
(PUC), mesmo sem a concordineia desta Gltima, Segundo a matéria, na qualidade de suscitada, a Fundagio Sdo Paulo chegou
a pedir a extingdo do dissidio coletivo por auséncia do requisito da prévia concordancia. O TRT da 2* Regido, no entanto,
Julgou a greve e as reivindicagdes por meio dela defendidas, o gue nos parcee ser, a primeira vista, uma decisio inconstitucional.
* Segundo o Vice-Procurador-Geral do Trabalho, Otavio Brito Lopes, em artigo publicado na Revista LTr 69-02/166, de fevereiro de
2003, sob o titulo O Poder Normativo da Justica do Trabalho apos a Emenda Constitucional n” 457, citando obra do Ministro Ives
Gandra Martins Filho, Processo Coletivo do Trabaliio, 2* edigio, 1996, LTr, Sao Paulo, pigs. 33/34, além do Brasil, apenas mais
trés paises mantém um Judiciirio com poderes para normatizar condigdes de trabalho. S3o eles: Austrilia, Nova Zelindia ¢ México.
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Estar do Menor (FEBEM). A cada movimento grevista o TRT ¢ chamado a conciliar ¢ julgar o
conflito. O Tribunal tem feito a sua parte. Na impossibilidade do acordo, o que ocorre na tota-
lidade das vezes, decide a questdo e pde fim a greve. Nio passa muito tempo, e ld estdo as partes
novamente para nova rodada de conciliagio ¢ julgamento.

Ou seja, o poder normativo ndo tem sido eficaz na solucio completa dos confli-
tos de ordem coletiva. Isso significa que as suas decisdes ndo vém agradando ambas as
partes. Ou apenas um lado sai contente com o desfecho do litigio, ou a solugio paliativa
ndo os contempla totalmente. Dai o fato de o mesmo conflito surgir logo mais a frente.

Por outro lado, a comodidade tomou conta de alguns sindicatos de menor
representatividade. A existéncia deles € justiticada pelo malfadado imposto sindical (ou
corretamente conhecida como contribui¢do sindical obrigatoria). Como os tribunais traba-
lhistas se encarregam de conceder os reajustes salariais e os beneficios sociais nas respectivas
datas-bases, através do dissidio coletivo, esses sindicatos ndo precisam de muito esforgo para
continuar existindo. Nio buscam a negociacio coletiva. Nido atuam em defesa dos interesses
de sua categoria. Nio tém nenhuma inser¢do na sociedade. Sdo sindicatos de carimbo. Seus
lideres sindicais (se ¢ que podemos chama-los assim) carregam a alcunha de pelegos.

E a atitude de inoperancia desses sindicatos, que infelizmente representa a grande
maioria deles, leva o lado patronal a se acomodar com a falta de pressdo para o processo de
contratagio coletiva.” Dessa forma, a cada proximidade da data-base. o sindicato envia
uma pauta de reivindicagdes ja preparada em formuldrio-modelo, geralmente aprovada em
assembléia com parcos integrantes da categoria (para ndo dizer inexistente mesmo), as
partes fingem que negociam, lavram tudo em ata e levam a questiio a apreciagiio do Judici-
ario Trabalhista.

O poder normativo tem levado a essas situagdes. Esse tem sido o resultado da
auséncia de um processo negocial pleno. Com isso, 0s nossos sindicatos se tornam cada
vez mais fracos ¢ sem representatividade. Esse é um dos motivos mais fortes para a defe-
sa de uma ampla reforma no modelo sindical brasileiro. No entanto, isso € assunto para
uma outra oportunidade.

Mas, o que ¢ realmente o poder normativo da Justica do Trabalho? Quando ele
estd presente? Ha uma enorme confusdo na interpretagiio do que representa e significa a
funcio de legislar, atribuida excepcionalmente ao Judiciario.” E, ainda assim, ao Judici-
ario Trabalhista apenas. Ndo é em todo dissidio coletivo que iremos encontrar a presenca
da normatividade.

0 termo “contratagiio coletiva de trabalho™ é utilizado em detrimento de “negociagio coletiva de trabalho™ por estudiosos do
assunto como José Francisco Siqueira Neto, em sua obra de esiréia Contrato Coletivo de Trabalho — Perspectiva de rompi-
mento con a legalidade repressiva, Editora LTr, 1991,

* Para o professor Amauri Mascaro Nascimento, em sua classica obra lniciagdo ao Direito do Trabalho, editora LTr, 29*
edigiio, 2003, o poder normativo, considerando um conceito mais amplo, significa a autorizagiio legal que o Poder Legislativo
confere a outros drgfios, fora da sua esfera de organizagiio, para estabelecer normas espontineas ¢ decidir conflitos coletivos.,
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O dissidio coletivo, enquanto a¢do de natureza coletiva, é o procedimento utilizado para
a solugdo do conflito coletivo perante a jurisdigdo.” Pode ser classificado em duas modalidades: o
dissidio coletivo econdmico e o dissidio coletivo juridico. O primeiro deles é mais comum e
representa o percentual mais elevado das agdes dessa natureza. Comecemos pelo segundo, porém.

Nio esta presente o poder normativo quando a Justica Obreira ¢ chamada a
julgar um dissidio coletivo meramente juridico, ou mesmo declaratorio, como alguns o
denominam.® Trata-se, nesse caso, de interpretagdo de normas coletivas jd existentes,
seja em acordo coletivo de trabalho, em convengiio coletiva de trabalho ou em sentencga
normativa anterior. Ora, essa ¢ a fung¢do propria do Judicidrio: interpretar e decidir sobre
a aplicabilidade de normas em casos concretos.

Portanto, essa modalidade de dissidio coletivo permancee intocavel pelas alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45. Quando muito, sua nomenclatura podera ser
modificada, se novas alteragdes vierem a ser [eitas no artigo 114 da Constitui¢do, como preten-
dem o Projeto de Emenda Constitucional n® 369 ¢ o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais,
que compdem o conjunto de alteragdes legislativas para a efetivagdo da reforma sindical.”

A polémica esta presente no caso do dissidio coletivo de natureza econdmica.
Essa modalidade, ao contrario do que muitos pensam e pregam, ndo implica, necessaria-
mente, na utilizagdo do poder normativo da Justica do Trabalho. Ao decidir sobre reajus-
tes salariais, nem sempre sobre dados econdémicos ¢ técnicos precisos ¢ confiaveis, diga-
se de passagem,® o Judicidrio Trabalhista exerce o seu poder normativo. Se novas condi-
¢oes de trabalho, inseridas em novas cldusulas sociais, ou mesmo com a alteragio de
cldusulas pré-existentes, sdo decididas e aplicadas por meio de dissidio coletivo
econdmico, também aqui o poder de criagdo de regras esta claramente presente.

No entanto, muitos dos dissidios coletivos econdmicos, com excecdo do pleito
de reajustamento salarial, sdo suscitados com a finalidade de ver mantidos os beneficios
sociais ja criados anteriormente, presentes em clausulas sociais pré-existentes, qualquer
que seja o instrumento normativo anterior (acordo coletivo, convengdo coletiva ou sen-
tenga normativa). Nesses casos, quando o julgamento apenas mantém as mesmas condi-
¢des, a rigor, ndo se vislumbra a presenga do poder normativo, na sua forma cldssica. O
tribunal trabalhista, nesses casos, nada de novo criou ou normatizou.

" Outra definigdio extraida do mestre Amauri Mascaro Nascimento, desta feita de sua nio menos famosa obra Direito Sindical,
editora Saraiva, 1989,

“ Morales, Claudio Rodrigues. Manual Prditico do Sindicalismo, editora LTr, 1999, pag. 155,

T O termo “dissidio coletive™ ndo mais aparece no Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, o qual pode ser consultado no site
do Ministério do Trabalho (www.mte.gov.br) ou no site da CUT (www.cut.org.br), O proprio Projeto de Emenda Constituci-
onal da reforma sindical, entregue na Camara dos Deputados no dia 02.03.2005, que ganhou o n® 369 e que atualmente estd na
Comissdo de Constituigio ¢ Justiga (CCJ), sob a relatoria do deputado federal Mauricio Rands (PT/PE), retira o termo “dissidio
coletivo™ dos pardgrafos 2% ¢ 3" do artigo 114 da CF, substituindo-o por “agfio normativa™ e “agiio coletiva”, respectivamente,
" O saudoso mestre Valentin Carrion chegava a dizer que ... O Poder Normativo, como hoje existe, ¢ uma dura provocagio
que as Constituigdes t€m imposto 4 Justiga do Trabalho. Os dissidios coletivos siio julgados sem que se ofereca, aos seus
Juizes, qualguer conhecimento objetivo da realidade fitica referente 4 categoria representada ..."* (Comentdrios a Consolida-
gdo das Leis do Trabalho, editora Saraiva, 28* edigiio, 2003).
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Disso se conclui que o dissidio coletivo que visa a manutencdo de clausulas
sociais ja existentes, revigorando sua vigéncia por mais algum tempo (com limite tempo-
ral de dois anos, segundo o artigo 614, paragrafo 3°), da mesma forma que o dissidio
coletivo juridico, ndo sofreu interferéncia no seu procedimento pela Emenda Constituci-
onal n® 45.

Muitos podem questionar essa posi¢do e argumentar que, dessa maneira, a
ultratividade das normas coletivas em vigor, ainda que de forma indireta (depende do
pedido de dissidio coletivo para a manutencio das clausulas sociais), foi ressuscitada.” A
resposta ¢ sim, a menos que um lado tome a iniciativa de propor novas condi¢des de
trabalho e force o outro lado a vir para a mesa de negociagio. A propdsito, veja-se que o
espirito do legislador, com a limitacdo do poder normativo, é dar condi¢des para que se
crie um novo campo de relagdes de trabalho, com o revigoramento da negociagdo coletiva
e com o consequente fortalecimento dos sindicatos.

Nio custa lembrar que a proposta de reforma da estrutura sindical, discutida no
ambito do Forum Nacional do Trabalho (FNT), contempla a ultratividade por noventa
dias, enquanto o processo de negociagiio ndo ¢ concluido (artigo 105, paragrafo 2% do
Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais).

O poder normativo, agora sim, com certeza, pedindo “venia” daqueles que
propugnam de outro pensamento, sofreu grande limitagdo, no caso do dissidio coletivo
econdmico para a criacdo de novas cldusulas, para altera¢do ou extingdo de clausulas
sociais ja presentes, além, obvio, para a aplicagio de novas condi¢des salariais.

A nova redag¢io do paragrafo 2° do artigo 114 nio comporta outra interpretagio
sendio a de que o dissidio coletivo econémico para os casos acima especificados depende
da anuéncia dos dois lados do conflito coletivo. O termo “comum acordo™ ndo foi inseri-
do ali por acaso. Alids, quanto a esse proposito, cabe lembrar que a lei, e com muito mais
razdo a Constituigdo, ndo contém palavras, ou expressoes, infteis.

Dessa forma, passa a ser requisito da acdo a concordancia das partes para o dissidio
coletivo econdmico prosseguir, da mesma forma como vem entendendo o Tribunal Superi-
or do Trabalho (TST), a titulo de exemplo, que ha necessidade de prévia tentativa de conci-
liagdo das partes, junto @ Comissio de Conciliagdo Prévia (CCP), onde essa existir, antes
do ingresso de qualquer reclamagio trabalhista individual." Basta lembrar, também, que o
proprio TST sempre exigiu a comprovacdo de prévia negociagio coletiva entre as partes
para a instauragio de dissidio coletivo (Instrugdo Normativa n® 4/93). Entendia-se que essc
requisito estava presente na propria Lei Fundamental (artigo 114, paragrafo 1°).

* A ultratividade esteve presente no nosso ordenamento juridico, desde a entrada em vigor da Lei n® 8.542, de 23.12.92 (artigo
19, pardgrafo 1°), alé a sua revogagiio expressa pela Lei n® 10,192, de 14.02.2001.

"0 site do TST (www.tst.gov.br) informa essa necessidade em noticia veiculada no dia 04.10.2004, sob o titulo de “TST
extingue demanda ndo submetida i conciliagio prévia™.
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O poder normativo somente pode ser exercido pela Justica do Trabalho se as partes
assim desejarem. E a forma de ajuizamento podera ser por petigdo em conjunto, ou por ins-
taura¢@o de uma delas com declaragiio de concordancia da outra parte. Se suscitado o dissidio
coletivo unilateralmente, sem o aceite do outro lado, em audiéncia de concilia¢iio devera o
magistrado tomar o cuidado de verificar se essa alternativa, de exercicio do poder normativo,
conta com o consentimento das partes. O fato de a parte contrdria ndo apresentar contestagio
ao pedido de julgamento do dissidio coletivo, fazendo apenas a sua defesa contra os termos
aludidos na peca inaugural, ndo nos parece suficiente para interpretar como concordédncia
tacita ao exercicio do poder normativo. Se a nova regra constitucional impde a condicio de
concordincia mitua, compete ao instrutor do feito verificar o preenchimento dessa condigio.

Antes mesmo de analisar o paragrafo 3° do artigo 114 ¢ os casos de greve (para
quem os vé deslocados para o inciso II do mesmo artigo 114), ha que se reconhecer,
desde ja, que muita coisa mudou. O poder normativo ndo ¢ mais o mesmo. Perdeu, com
certeza, a forga que tinha anteriormente. Para o professor e juiz do TRT da 2* Regido,
Marcos Neves Fava, a Justi¢a do Trabalho, no caso em analise (de comum acordo entre as
partes), perdeu o poder, muito embora continue com a parte normativa."

O pardgrafo 3° do artigo 114 ¢ novo, mas ja nasceu com possibilidade de modi-
fica¢do, caso a reforma sindical va adiante, com a aprovagio do Projeto de Emenda Cons-
titucional n® 369, que atualmente se encontra na Comissdo de Constitui¢do e Justica
(CCJ) da Camara dos Deputados, com relatoria a cargo do deputado federal Mauricio
Rands (PT/PE). E que o termo “dissidio coletivo™ devera ser substituido por “agdo
normativa” ¢ por “aciio coletiva”, respectivamente, nos casos dos pardgrafos 2° ¢ 3° do
dispositivo constitucional em analise."”

A hipotese prevista no atual paragrafo 3°, mantida e at¢ ampliada pela nova
redagdo que podera ser aprovada,” nos parece consagrar o poder normativo da Justi¢ca do
Trabalho. Ou seja. no caso de greve em servigo ou atividade essencial, com possibilidade
de haver lesdo ao interesse publico, estd o Ministério Pablico do Trabalho autorizado a
ingressar com o dissidio coletivo. A decisdo dai proferida vira do poder normativo.

"' Ainterpretagiio foi feita em brilhante palestra proferida na Faculdade de Direito de Siio Bernardo do Campo, no dia 30.04.2005,
todavia suas primeiras impressies sobre o tema sfio encontradas em outro marcante artigo publicado no Suplemento Trabalhis-
ta da LTr n® 010/05, sob o titulo “Cadé o poder normativo? Primeiras ponderagdes sobre um aspecto restritivo na ampliagio de
competéneia instituida pela Emenda Constitucional n® 457,

Parigrafo 2° - Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntiria, é facultado s mesmas, de comum acordo, na forma
da lei, ajuizar agio normativa, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigiies minimas legais de
protegio ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Parigrafo 3° - Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério Pablico do Trabalho tem legitimidade para ajuizamento
de agdo coletiva quando ndo forem assegurados os servigos minimos & comunidade ou assim exigir o interesse pablico ou a
defesa da ordem juridica.”

" Note-se que a proposta de redagio inserida no Projeto de Emenda Constitucional da reforma sindical ndo fala mais em
“possibilidade de lesio do interesse pablico™, mas sim em “servigos minimos & comunidade ou assim exigir o interesse piblico
ou a defesa da ordem juridica.”. O sentido ampliativo ¢ visivel, o que serd analisado adiante.
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A rigor, pois, duas sio as hipoteses de manutengdo do poder normativo: quando
as partes de comum acordo desejarem o seu exercicio e quando o Ministério Publico do
Trabalho vislumbrar a possibilidade de lesdio a interesse publico numa greve ocorrida em
atividade essencial. Nos demais casos, ndo ha que sc falar em poder normativo. A restri-
¢dio ao seu uso, portanto, nos parece evidente.

Ha uma posigiio defendida por juristas de expressio, como Manoel Antonio Teixeira
Filho," no sentido de que, nos casos de greve, o poder normativo continuara presente, na
medida em que a Justiga Obreira esta autorizada a julgar quaisquer agdes que envolvam o
exercicio desse direito, a teor do que prevé o inciso 11 do novo artigo 114 constitucional.

Com todo o respeito, ndo vemos a questdo dessa maneira. O que o legislador
quis dizer com o inciso Il do artigo 114 ¢ que todos os atos decorrentes do movimento
grevista poderdo ser objeto de apreciagdo do Judicidrio Trabalhista. Atos como depre-
dagoes do patrimonio empresarial, constrigido ao direito de ir ¢ vir, ameagas e agressoes
fisicas ou verbais, dispensas por justa causa, priticas anti-sindicais,”” etc., poderdo ser
levados ao conhecimento do magistrado do trabalho, o qual podera conhecé-los e julga-
los dentro de sua esfera de competéncia. Porém, isso ndo significa, em absoluto, auto-
rizagdo para o julgamento do mérito da greve, para o deferimento ou ndo das reivindi-
cagdes por meio dela pretendidas. Nio se pode mais declarar a abusividade ou ilegali-
dade de uma greve.

Do contrdrio, ndo haveria necessidade de acrescentar o paragrafo 3° ao artigo
114 da Carta Republicana. Nio precisaria estar expresso que o Ministério Publico do
Trabalho esta autorizado a suscitar dissidio coletivo nos casos de greve em atividade
essencial, se houver lesdo ao interesse publico, pois quaisquer das partes poderiam assim
proceder. Ora, se houve necessidade de prever essa hipotese ¢ porque o inciso Il nido
autoriza todo e qualquer dissidio coletivo de greve. Novamente vale a maxima de que a
Constituigdo ndo contém palavras inuteis.

Como requisito essencial para o dissidio coletivo, o acordo prévio para o uso
do poder normativo ndo pode ser interpretado como ofensa ao artigo 5%, inciso XXXV,
da Constitui¢io,' na medida em que essa a¢do de natureza coletiva ndo se insere no
ambito de garantia individual que o legislador constituinte quis proteger. Estamos a
falar, aqui, de limitagdes ao uso do poder normativo, as quais tém um proposito claro:
incentivar o processo de negociagdo coletiva, preparando os sindicatos para o novo
modelo sindical que esta por nascer. Dai concluirmos que o poder normativo passa por
um momento de transi¢do.

" Um dos textos mais completos até aqui escritos sobre a nova competéncia da Justiga do Trabalho foi o artigo do professor
Manoel Antanio Teixeira Filho, denominado “A Justiga do Trabalho ¢ a Emenda Constitucional n® 45/2004”, publicado na
Revista LTr 69-01/5 a 29, onde o mestre defende essa posigio, mais especificamente na pag. 15,

" Uma das grandes inovagdes trazidas pela proposta de reforma sindical diz respeito a caracterizagio ¢ regulamentagio das
priticas anti-sindicais, as quais estdo previstas nos artigos 173 a 177 do Anteprojeto de Lei de Relagoes Sindicais,
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A reforma sindical, ainda que ndo venha a ter a dimensdo proposta inicialmente,
representaria a fase seguinte, Muito embora tratar-se de matéria de lege ferenda, com a
Emenda Constitucional ja em andamento no Congresso Nacional, o poder normativo da
Justica do Trabalho cai por terra de vez, queremos crer.

A comegar, os pardgrafos 2° ¢ 3° do artigo 114 constitucional serdo modifica-
dos, deixando de constar o termo “dissidio coletivo”, substituido, respectivamente, por
“a¢do normativa”™ e “‘a¢lio coletiva™. A rigor, a nomenclatura, por si s, nio representa-
ria o fim do poder normativo, como muitos haverio de argumentar. Assim como, no
caso do paragrafo 2°, o termo “decidir o conflito” restou mantido, o que autorizaria o
uso da normatizacdo.

Todavia, a melhor interpretagido deve levar em conta a finalidade da norma e a
intengdo do legislador. E, nesse sentido, tem-se que a substitui¢do do termo “dissidio
coletivo™ ndo foi sem razio, na medida em que o mesmo sempre se referiu a uma agéo
judicial que permite, em certos casos (no precisamos repetir os argumentos ja lancados
acima), o uso do poder normativo.

Ja o termo “decidir o conflito”, tanto na redag¢do atual dos paragrafos 2% e 3°,
quanto na redagdo proposta ao paragrafo 2°, ndo pode ser interpretado como autori-
zacdo ao uso do poder normativo. O Judiciario, jamais deixara de exercer sua fun¢éo
primordial, que ¢ decidir conflitos. E, seja em dissidio coletivo, seja em agido
normativa, ou seja em acdo coletiva, determinados conflitos surgirdo e serdo levados
a apreciagdio do magistrado competente. Estard, no entanto, impedido, o Judicidrio
Trabalhista, no caso em questdo, de criar normas, o que era proprio do poder normativo.

Ou scja, na atual fase de transi¢do, a Justica do Trabalho podera normatizar as
condig¢des de trabalho nas duas situagdes ja analisadas: se houver concordancia das par-
tes para que ela exer¢a esse papel ¢ se 0 Ministério Pablico do Trabalho perceber a pos-
sibilidade de lesdio ao interesse publico, nos casos de greve em servigos essenciais. Ja no
Projeto de Emenda Constitucional n® 369 (reforma sindical), a criagdo de normas, o jul-
gamento das reivindicagdes, a declara¢do de abusividade ou ilegalidade ndo poderdo mais
ser objeto de decisdo da Justi¢a Obreira.

Seu papel, porém, ndo sera de menor importéncia. No caso do pardgrafo 2°, de
comum acordo, as partes estardo elegendo a Justica do Trabalho como o orgdo competente

' Trés Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) deram entrada no Supremo Tribunal Federal (STF), alegando violagdo
ao inciso XXXV do art, 5% a primeira delas de n® 3392, ingressada pela Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais
(CNPL): a segunda de n® 3423, pela Confederagiio Nacional dos Trabalhadores no Coméreio (CNTC), pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Indistria (CNTI), pela Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres
(CNTTT), pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentagio e Afins (CNTA), pela Confederagio
Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos (CNTM) e pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédi-
to (CONTEC); e a terceira de n” 3431, pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE), Todas elas foram reunificadas por conexilo, estando prevento o Ministro Cezar Peluso como relator.
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para a realizaglio da arbitragem publica,'” caso ndo queiram fazer uso da arbitragem priva-
da, essa nos termos da legislagdo especifica (Lei n® 9.307/96). E, ainda que nio possa
decidir sobre o mérito da greve, se esta ndo assegurar os servicos minimos a comunidade,
ou no caso de exigéncia do interesse pablico. ou ainda para a defesa da ordem juridica,"™
nas atividades consideradas essenciais, o paragrafo 3° permitird o julgamento de atos dela
decorrentes.

Alias, a experiéncia acumulada ao longo de anos e anos, tentando conciliar ca-
tegorias com os mais diferenciados tipos de conflitos coletivos, autoriza o Judicidrio
Trabalhista, mais que qualquer outro 6rgdo publico, a exercer essa [un¢do nobre de medi-
ar ¢ arbitrar pendéncias que a via negocial ndo foi capaz de solucionar, Na 2* Regido, o
tribunal paulista tem inovado, com a instituicdo de um sistema que tem sido considerado
uma verdadeira revolugdo na solug¢io de conflitos de ordem coletiva: o monitoramento
de empresas em dificuldades financeiras.

Intimeros dissidios coletivos suscitados pelos sindicatos profissionais, geral-
mente por mora salarial ou por descumprimento de direitos trabalhistas minimos, como
o ndo recolhimento previdencidrio e de FGTS, contra empresas em situagdes pré-
falimentares, ao invés de levar a uma solugdio mais cdmoda, como a simples decisdo
com o deferimento dos pedidos, quase sempre ndo cumpridos, ou com retorno a mesma
situagdo logo em seguida, tem proporcionado ao Tribunal o acompanhamento da conta-
bilidade daquelas empresas, através de seus assessores econdmicos, em conjunto com
representantes dos sindicatos dos trabalhadores envolvidos. Com o conhecimento real
da situacdo financeira desses empregadores, as partes conseguem encontrar solugdes
ndo imaginadas num primeiro momento. A intervengdo consentida (se € que esse termo
esta apropriado para a situacgdo relatada) do TRT tem proporcionado o retorno da
credibilidade de muitas dessas empresas perante seus fornecedores. Os trabalhadores
fiscalizam e apostam no sucesso da solugiio encontrada e o monitoramento prossegue
até que a situacdo de inadimpléncia cesse. Nesse momento, tudo volta ao normal, cada
um ao seu devido lugar. E a melhor forma de solugdio compositiva que pudemos assistir
nos ultimos anos. Quer experiéncia melhor que essa para comprovar que o Judicidrio
Trabalhista estd preparado para cumprir outras fungdes na busca de solug¢do para os
conflitos coletivos de trabalho?

" O relatorio final da Comissio de Sistematizagdo do Forum Nacional do Trabalho (FNT), que pode ser acessado tanto no site
do Ministério do Trabalho (www.mte.gov.br), quanto no da CUT {(www.cut.org.br), é cristalino na finalidade de transformar a
Justiga do Trabalho em organismo de arbitragem piblica. O referido relatorio, na pdgina 37, textualmente diz que “nos confli-
tos de interesse a Justica do Trabalho podera atuar como drbitro piblico, mediante requerimento conjunto das partese de
acordo com os principios gerais da arbitragem e de regulamentagio especifica.”

" Vale aqui uma critica, conforme anunciamos atréds. Entendemos que o termo “defesa da ordem juridica™ tem um sentido muito
amplo. Literalmente, pode ser invocado a todo momento. Ora, a ordem juridica ¢ constituida de normas em geral, as quais sio
passiveis de interpretagdes diversas. 1sso significa que um entendimento diferenciado sobre a sua aplicagio, o que é absolutamen-
te comum para quem lida com o direito no dia a dia, poderd ser invocado como um argumento de “defesa da ordem juridica™, para
autorizar o Ministério Piblico do Trabalho a ingressar com agdo coletiva pondo fim & greve em servigo essencial. Ou seja, o
campo de atuagio da Procuradoria do Trabalho serd aumentado. O parigrafo 3° poderia ser mais explicito.
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As relagdes de trabalho estdio mudando. A reforma da estrutura sindical brasilei-
ra ¢ uma realidade da qual nio podemos mais fugir. E, nesse contexto, a Justi¢a do Traba-
lTho também estd sofrendo alteragdes, ganhando novas competéncias, o que a reforma do
Judiciario se encarregou de fazer. O poder normativo tem outro enfoque desde os feste-
jos da virada do ano. Scu uso foi restringido.

Por isso, com todo o respeito, entendemos que a decisio recentemente proferida
pelo TRT da 2" Regido, no caso da greve dos funciondrios da PUC, onde, ao que parece,
houve expressa discorddncia, do lado patronal, pelo caminho do dissidio coletivo, pelo
uso do poder normativo, representa clara inconstitucionalidade frente ao que prevé o
atual paragrafo 2° do artigo 114 da CF.

O que hoje representa uma fase de transi¢dio, poderad ser permanente, caso o gover-
no Lula ndo consiga sensibilizar a sociedade e, sobretudo, os parlamentares para a reforma
dos sindicatos. Porém, caso a proposta de Emenda a Constituigdo (PEC n® 369) para a nova
ordem sindical venha a ser votada e aprovada, o poder normativo se extinguira de vez. Nio
enxergar isso ¢ 0 mesmo que aceitar a logica de que tudo foi mudado para ficar como estd.
Niio nos parece ser esta a melhor interpretagdo para as transformagdes que estamos vivendo.
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