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Introdugao
L'Etat est un phénomeéne extra-juridique
dont I’ juriste se borne a constater existence.
Nguyen Quoc Dinh'

Paradoxal ¢ a melhor palavra para definir a relagio dos Estados com a pretensdo do
povo palestino de se criar o seu estado nacional também. O caso de Israel ilustra bem esse
paradoxo pois praticamente reconhece um governo palestino na figura de seu Presidente
Abbas, embora restrinja o do Primeiro Ministro Haniya, cleito em um processo democratico
que foi acompanhado pari passu pela comunidade internacional considerando-o legal e to-
talmente legitimo. Os demais Estados adotam a mesma posi¢do ou seja, reconhecem um
governo palestino — ¢ com ele travam diversas relagdes — mas ndo reconhecem a existéncia
do Estado palestino.

Talvez estejamos diante do tnico caso em Direito Internacional em que o reconheci-
mento de um governo vem antes de ser reconhecido o proprio Estado a ser representado por
€$$¢ MesSmo governo.

* Doutor em Direito das Relagdes Econdmicas Internacionais - PUC/SP. Mestre em Direito Internacional -USP. Prof. Tit. de
Direito internacional: Fac, Direito de $io Bernardo do Campo. Prof, Dr. de Direito internacional privado: UNIMEP, Piracicaba.
Prof. Dr. aposentado, do Curso de Direito da UNESP, campus de Franca, Vice-Presidente do IHG - Instituto Hugo Grotius de
Direito ¢ Relagdes internacionais - Piracicaba. Advogado.

' Nguyen Quoc Dinh, Diallier, Patrick. Pellet, Alain. Droit International publie. 6" ed. L.G.D.J. Paris. 1999. p. 511. O Estado
¢ um fendmeno extra-juridico do que o jurista de limita a constatar sua existéncia,” Trad. livre,
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Pode-se dizer que ao niio reconhecerem o Estado da Palestina os demais Estados estio
aplicando a teoria constitutiva, uma teoria discricionaria que encara o reconhecimento como sendo
um ato livre ¢ que no dizer de Feldman era utilizado pela imensa maioria de autores ditos burgueses.
Tal escolha justificaria, inclusive, a opgdo pelo nio reconhecimento.”

Ao aplicar aquela discricionariedade para ndo reconhecer um ente que atende todas as
premissas necessdrias para ser considerado como um estado na drbita internacional estariam os
estados ndo s6 cometendo um ato inamistoso como, também, ilegitimo, se tomarmos por base 0
artigo 1° ¢ seus paragrafos 2° ¢ 3°, da Carta da ONU que pregam 0 “desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nacdes, com base no respeito ao principio de igualdade de direito e de auto-
determinacéo dos povos” e conseguir uma “cooperagdo internacional para resolver os proble-
mas internacionais de cardter econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos . Feriria, ainda, o principio da coexisténcia pacifica.

Mas, afinal, qual a importancia do reconhecimento para o Estado palestino? E o que
passaremos a analisar em seguida, apos breve digressio sobre o surgimento do estado ¢ seus
elementos constitutivos.

I. Nascimento do Estado

Nio ha dividas de que o Estado é um organismo social, econémico e politico.
com personalidade de Direito Internacional e que nasce, s¢ desenvolve, prospera, sofre,
diminui e morre.’

O surgimento de um Estado decorre de um processo de aquisigdo ou de modificagio
de suas competéncias, ocasido em que se pode dizer que seus elementos constitutivos sofrem

transformagdes,’ podendo acarretar o surgimento ou a extingdio de Estados.

Interessante observar a ligdo de Bluntschli ao afirmar que o Direito Internacional ndo s¢
restringe & familia dos povos europeus e que seu dominio se estende a toda a superficie da terra.’

1. Causas do nascimento

A doutrina apresenta-se de maneira variada sobre o nascimento de um Estado, suas
condigdes e seus elementos constitutivos,

Segundo Feldman, o aparecimento de um novo Estado ¢ um fato politico-social e

* Feldman, D. El reconocimiento de los Estados y gobiernos en el derecho internacional contemporaneo. In: Tunckin: Ef
derecho internacional contemporéneo. Recompilacidn de articulos. Ed. Progreso. Mosci. 1973, P, 238,

" Bonfils, Manuel de drait internactional public. 4* ed. Arthur Roussscau, Ed. Paris. 1905. p. 105.

4 Nguyen Quoc Dinh, op. cit. p.510.

* Bluntschli, Code de Droit international, Guillaumin et Cie, Editerur. Paris. 1893, Livre Premier, § 77, p. 60, Este autor nos di conta de que
no periodo medieval o dircito internacional era restrito a0s povos cristios. Essa pritica mudou com a admissdo da Turguia no concerto dos
estados europeus, em 1856, e no tocante & Asia oriental pela abertura do coméreio com a China, em 1840, e com o Japdo, em 1854,
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Juridico que tem um significado imediato ndo s6 para um Estado existente ou um grupo de
estados, mas também para toda a comunidade juridica internacional °.

Rousseau afirma ser posi¢do dominante aquela para a qual o surgimento do Estado ¢
um fato situado fora da esfera juridica, embora vérios autores considerem esse fato como
historico, sociologico, pré-juridico, metajuridico, etc., e aponta como tnica dissidéncia a esco-
la austriaca de Kelsen ¢ Verdross para quem o nascimento de um estado é um processo pura-
mente juridico ¢ regulado pelo Direito Internacional, pero esta afirmacion es rebatibile, posto
que, historica y logicamente, el concepto de Estado es anterior al de norma internacional.”

A posi¢io que vé o nascimento do Estado como um mero fato esconde duas conseq(i-
éncias importantes:

1" - que ¢ impossivel negar o nascimento de um Estado por uma razio de ordem
juridica, alegando, por exemplo, que deve sua existéncia a um ato ou a um acontecimento
contrarios ao Direito;

2% - que a existéncia do Estado ¢ independente de seu reconhecimento, ato essencial-
mente juridico, que ndo influi de maneira alguma na formagdo do estado.’

Questdo a ser observada diz respeito a como nascem os Estados ¢ quais sdo as causas
que os originam.

“Questdo de histéria politica e ndo de direito. Descrever a marcha seguida pelos
estados no curso de sua existéncia ndo é objeto do Direito internacional: deve-se
levar em consideracdo apenas as transformagoes sofridas.

Os Estados devem seu nascimento, sua aparigdo, a sucessdo de suas transforma-
¢oes, seu nivel de coesdo, sua forma unitdria ou composta, seu poder moral ou
material etc., as evolugdes histéricas dos povos ™. *

Para Nguyen Quoc Dinh, o Direito niio tem sendio uma incidéncia marginal como
causa do surgimento de um Estado, isto em fungio de o direito internacional consagrar uma
dupla liberdade: ndo limita o nimero de Estados componentes da sociedade internacional,
permitindo, portanto, a criagdo de um novo Estado a qualquer momento, e, além disso. admi-
tindo que os Estados ja existentes possam mutagdes e transformarem-se ou desaparecerem."

" Feldman, op. cit. p. 244,

" Rousseau, Charles. Derecho internacional piiblico. 3" ed. Ediciones Ariel. Barcelona, 1966. p. 288, Para Guido F. S. Soares,
o nascimento do estado ¢ um fendmeno histérico ¢ sociolégico. (p. 243).

" Rousseau, op. cit. p. 289,

“ Tradugdo livre de Bonfils, op. cit, p. 105: *Question dhistoire politique et non question de droit. Décrire la marche suive para
les Etats dans le cour de leur existence n’est pas I'objet du Droit International: il doit seulemente tenir com pte des transformations
subies. Les Etats doivent leur naissance, leur apparition, la succession de leurs transformations, leur degré de cohésion, leur
unité ou leur forme composite, leur puissance morale ou matériclle, etc., aux évolutions historiques des peuples.”
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As causas do nascimento dos Estados sdo variadas. No periodo medieval surgiram de
conquistas, de processos de usurpagdo, da partilha entre os membros de uma familia imperial,
da reuniio de reinos ou principados seja pelo matriménio, seja por heranga.'"

Atualmente, com a evolugdo da sociedade internacional tém aparecido outras causas,
tais como: a) emancipacio do jugo estrangeiro, como Grécia da Turquia, em 1823; b) por
descolonizagdo, como EUA, Brasil, colonias sob dominio espanhol, um sem nimero de paises
africanos. libertos de vérias metropoles européias apos o final da 2* Guerra Mundial; ¢) por
anexagiio violenta (apos uma guerra) ou pacifica, como p. ex. Italia; d) por separagdo, como a
Bélgica em relagdio aos Paises Baixos, em 1830: ¢) ocupagao por uma populagiio de um territorio
tido como res nullius. como no caso da Libéria '*; e) em virtude de uma lei interna®; /) em
decorréncia de um tratado internacional'*; g) em virtude de uma decisdo de um orgao internaci-
onal. ¥ Poder-se-ia. também, citar os casos da Repiblica Oriental da Alemanha, e da Republica
Federal da Alemanha, criadas logo apos o segundo conflito mundial com a divisao territorial da
Alemanha. efetuada entre EUA. Inglaterra, Franga ¢ Unidio Soviética; como a URSS ndo aceitou
“devolver os territorios” para dar continuidade ao estado alemdo, criou uma republica socialista
bem no centro da Europa ¢ que teve papel de destaque no cendrio geo-politico da guerra fria.

2. Elementos constitutivos

Via de regra a doutrina tem apresentado trés ou quatro elementos constitutivos dos
Estados sem os quais ndo hd que se falar de sua existéncia. A amplitude deste artigo nido
permite uma analise aprofundada sobre cada um desses clementos. As obras de Teoria Geral do
Estado e de Ciéncia Politica sio mais apropriadas para o assunto.

Varios autores optam por considerar como sendo apenas trés os elementos constitutivos
de um Estado: povo, territorio e governo. E comum a confusao cntre os conceitos de governo
¢ de soberania os quais com freqiiéncia se apresentam como sinénimos.'”

""Nguyen Quoe Dinh, op. cit. p. 511 "Les causes qui occasionnent la naissance de I Etat et as transformation, allant jusqu’a
as disaparition, sont événementielles. Le droit n'a qu'une incidente marginale. C'est pourquoi, sur le plan des principes, le
droit international consacre une double liberté, Enne limitant pas le nombre des Etats composant la communauté intgernationale,
il permet & un Etat nouveuau de se eréer d tout moment. Dautre part, il admet que les Ftats existants peuvent sans restrictions
se transformer et disparaitre.”

I Bonfils, op. cit. p. 105

* Estado criado em 1822, por negros africanos libertos ¢ originados dos EUA, com apoio de uma sociedade filantropica norte-
americana ¢ sua independéncia foi reconhecida pelos Estados Unidos em 1847, Para outras situagdes semelhantes veja-se
Bonfils, op. cit. p. 106, nota 1, chamando-se atengdo para a tentativa de um jornalista, Harden Hickey, de querer criar um
estado na Hha de Trindade, no Brasil, em 1888,

1 Rousseau, op. cit. p. 289, que em sua nota n* 7, relata a criagdo, pela Inglaterra, das Filipinas como praduto da Lei Tydings-
Mae Duffie, de 24 de margo de 1934, ¢ a criagiio da Guiné, decorrente de um referendo constitucional de 28 de setembro de
1958 previsto em uma ordenanga francesa de 20 de agosto do mesmo ano.

4 Rousseau, op. cit. p. 289. Na nota n° §, o autor relata a criacdo do Estado Livre da Irlanda, pelo tratado anglo-irlandés, de
6 de dezembro de 1921; 0 mesmo se deu com o Vietnan, decorrente de um acordo franco-vietnamita, em 6 de marco de 1946.
* Idem, op. cit. p. 289, Nota 9, que relata a eriagio da Albania, no seio da Conferéncia de Londres de 17 de dezembro de 1912, e da
divisdo do territorio da Palestina - com a conseqiiente criagio do Estado de Israel -, com amparo cm uma Resoluciio da Assembléia
Geral da ONU, de 29 de novembro de 1947. Deve-se notar que essa Resolucdeo previa a criagdo de dois estados: o palestino ¢ o
israclense: porém, por guesties politicas que fogem ao escopo deste trabalho, somente o Extado de Israel se consolidon e, mesmo
assim, depois de wma declaragdo wnilateral dos judens naguele espaco geogrdfico, em 1948, (nota do qutor)
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Os adeptos da teoria quadrupla dos elementos constitutivos se apresentam em duas
correntes: a) os que acrescentam aos tradicionais elementos povo, territorio e soberania/
governo, um quarto, descrito como a capacidade de entrar em relagdes com outros povos'’.
Esta corrente fundamenta-se na Convengio Interamericana de Direitos ¢ Deveres dos Esta-
dos, ocorrida em Montevidéu, em 1933, em seu artigo 1°. b) aqueles que acrescentam o
elemento independéncia'™,

Na licio de REZEK, parte da doutrina teria assinalado que aos tradicionais elemen-
tos constitutivos do estado deveriam ser somados, ainda, a soberania, como um quarto elemen-
to. e o reconhecimento do proprio estado pelos demais estados ja existentes.'”

3. Principio da auto-determinacio dos povos

Este principio tem aplica¢do bem recente no plano do direito internacional. Até 1945,
com a criagiio da ONU, a maioria da doutrina ocidental acreditava ser este principio apenas um
conceito moral e politico sem contornos bem definidos.” Os acontecimentos ocorridos no seio
da ONU mudaram aquele conceito transformando-o em um conceito juridico e consolidando-
se com a Declaragdo sobre a Independéncia dos Povos Coloniais, instituida pela Assembléia
Geral da ONU. com a edigdo da Resolugio 1514 (XV), de 1960:

“A Assembléia Geral,
f...)

Consciente da necessidade de criar condi¢oes de estabilidade e bem-estar e relagoes
pacificas e amistosas baseadas no respeito aos principios da igualdade de direitos, da
autodeterminaciio de todos os povos, e de assegurar o respeito universal dos direitos
humanos e as liberdades findamentais para todos sem distingao por motivos de raca,
sexo, idioma ou religido, e a efetividade de tais direitos ¢ liberdades,

Gl

'* Seguem essa corrente, entre outros: Bevilaqua (op.cit. Tit. I, Cap. I, § 5% p. 37); Boson ( p. 217 e ss.); Bluntschli (op. cit.
Livre I1, § 18, p. 660; Nguyen Quoc Dinh (op. cit. 405 e ss.); Reuter (p. 139); Roberto Luis Silva ( p. 164),

" Silva e Accioly, Mannal de Direito internacional puiblice. 15" ed, Saraiva. Sio Paulo. 2002, p. 83; Hee Moon Jo (. p. 200-
206); Luis Ivani Aradjo ( p. 109).

" Bonfils .op. cit. p. 8 Brownlie (op. cit. p. 85/86).

" Rezek, Curso de Direito internacional priblico. 10* ed. Saraiva, Sao Paulo. 2005, p. 225, Nguyen Quoc Dinh, afirma que o
reconhecimento ¢ um quarto elemento constitutivo. Op. cit. p. 552, item 365,

* Antes do advento da ONU houve diversas manifestagies em favor da existéncia do principio em estudo. Ao final da Primeira
Guerra, em 1918, 0 presidente americano Woodrow Wilson em sua Mensagem de 12 de fevereiro de 1918, a qual ficou famosa
como os 14 Pontos de Wilson, em seu ponto 4 langou o conceito de self-determination: “Todas as aspiragdes nacionais bem
definidas deverdo receber a satisfagéio mais completa que possa ser outorgada sem introduzir novos ou perpetuar antigos
clementos de discordia ou de antagonismo suscetiveis de romper ao longo do tempo a paz na Europa e, em conseqiiéncia, no
mundo.” In: Ridruejo, op. cit. p. 278, Este autor apresenta, ainda, como precedente importante o ditame do Comité de Juristas
criado pelo Conselho da Sociedade das Nagdes sobre o Caso das 1lhas Aaland, em 1920,
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Convencida de que todos os povos tém um direito inaliendvel a liberdade absoluta,
ao exercicio de sua soberania e a integralidade de seu territorio nacional,

Proclama solenemente a necessidade de por fim de mancira rapida e incondicional
ao colonialismo em todas as suas formas e manifestacoes;

E a este efeito declara que:
(-]

2. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo; em virtude deste direito , deter-
minam livremente sua condicdo politica e perseguem livremente seu desenvolvimen-
to econémico, social e cultural” {...) (grifo)”.

Porém, sem duvida, o grande aporte em favor do principio estudado encontra-se na
propria Carta da ONU, em seu artigo 1° § 2°, e no artigo 55. %'

A Resolugdo 2.625 (XXV), da AG/ONU, datada de 24 de outubro de 1970, em sua
1883 Sessdo Plendria, garante que os povos que ainda ndo tenham algado a categoria de esta-
dos possam exercer pelo menos uma espécie de autonomia. Tal Resolugao aprovou a *Decla-
racdo sobre os principios de direito internacional referentes as relagdes de amizade e a coo-
peracdo entre os estados de conformidade com a Carta das Nagoes Unidas . Para uma me-
Ihor compreensio sobre o tema desta Resolugdo, transcrevo alguns trechos da mesma:

“Predambulo
A Assembléia Geral,

i)

Convencida de que o estrito cumprimento pelos estados da obrigagdo de nao inter-
vir nos assuntos de qualquer outro estado é condi¢do essencial para assegurar a
convivéncia pacifica entre as nagdes, e que a prdtica de qualquer forma de interven-
cdo, além de violar o espirito e a letra da Carta implicam a criagdo de situagdes que
ameagam a paz e a seguranga internacionais;

([

WA 192 (..) § 2° - Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, bascadas no respeito ao principio de igualdade de
direito e de autodeterminacdo dos povos. e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal. (..)". “Art.
55 - Com fim de criar condicdes de estabilidade e bem-estar necessdrias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagoes,
bascadas no respeito ao principio da igualdade de direitos ¢ da antodeterminacdo dos povos, as MNagdes Unidas favorecerio:

(...)" (grifo)
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Convencida de que a sujeicdo dos povos a subjugagéo, dominacdo e exploragio
estrangeiras constitui um dos maiores obstaculos ao fomento da paz e da seguranca
internacionais,

Convencida de que o principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos constitui wmna importante contribuicdo ao direito internacional contempord-
neo, e que sua aplicacdo efetiva é de suprema importancia para fomentar entre os
Estados as relagdes de amizade fundadas no respeito ao principio da igualdade
soberana,

{...)

Considerando que o desenvolvimento progressivo e a codificagdo dos seguintes principios:
fos)

e) El principio da igualdade de direitos e da livre determinacdo dos povos,
%),

Havendo considerado os principios de direito internacional referentes as relagoes
de amizade e a cooperagdo entre os Estados,

Solenemente proclama os seguintes principios:
Principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos

Em virtude do principio da igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos
povos, consagrado na Carta das Nag¢des Unidas, todos os povos tém o direi-
to de determinar liviemente, sem ingeréncia externa, sua condicdo politica e
de procurar seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, e todo estado
tem o dever de respeitar este direito de conformidade com as disposi¢ies da
Carta.

Todo Estado tem o dever de promover, mediante acdo conjunta ou individual, a
aplicagdo do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos,
de conformidade com as disposi¢des da Carta, e de prestar assisténcia as Nacoes
Unidas no cumprimento das obrigagées que lhe sdo encomendadas pela Carta a
respeito da aplicagdo de dito principio, a fim de:

a) fomentar as relagoes de amizade e a cooperagdo entre os Estados; ¢

b) terminar rapidamente o colonialismo, tendo devidamente em conta a vontade
liviemente expressa dos povos de que se trate;
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¢) e considerando que a submissdo dos povos a subjugacdo, dominagdo e explora-
¢do estrangeiras constitui uma violagdo do principio, assim como uma denegagao
dos direitos lumanos fundamentais, e é contraria a Carta.

Todo Estado tem o dever de promover, mediante acdo conjunta ou individual, o
respeito universal aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e a efetividade
de tais direitos e liberdade de acordo com a Carta.

O estabelecimento de wn Estado soberano e independente, a livre associagdo ou
integracdo com um estado independente ou a aquisigdo de qualquer outra condi¢ao
politica livremente decidida por um povo constituem formas do exercicio do direito
de autodeterminagdo desse povo.

Todo Estado tem o dever de abster-se de recorrer a qualquer meio de forga que prive
aos povos antes aludidos na formulagdo do presente principio de seu direito a livre
determinagdo, e a liberdade e independéncia. Nos atos que realizem e na resisténcia
que oponham contra essas medidas de for¢a com o intuito de exercer seu direito a
autodeterminacdo tais povos poderdo pedir e receber apoio consoante os proposi-
tos e principios da Carta.

O territorio de uma colonia ou outro territorio ndo auténomo tem, em virtude da Carta,
uma condicdo juridica distinta e separada da do territério do estado que o administra;
e essa condicdo juridica distinta e separada conforme a Carta existird até que o povo da
coldnia ou o territério ndo autdnomo tenham exercido seu direito de autodeterminagdo
em conformidade com a Carta e, em particular, com seus propositos e principios.

Nenhuma das disposicées dos pardgrafos precedentes se estenderdo no sentido de
que autoriza ou fomente nenhuma acdo encaminhada a quebrar ou menosprezar,
total ou parcialmente, a integridade territorial de estados soberanos e independen-
tes que se conduzam em conformidade com o principio da igualdade de direitos e da
autodetermina¢do dos povos antes descrito e estejam, portanto, dotados de um go-
verno que represente a totalidade do povo pertencente ao territorio, sem distingao
por motivos de raca, credo ou cor.

Todo Estado se absterd de qualquer acéo dirigida ao rompimento parcial ou total
da unidade nacional e integridade territorial de qualquer outro Estado ou pais.”

Todavia, existem grandes divergéncias opinativas referentes i expressdo em estudo a

qual apresenta-se com varios possiveis sentidos: um povo organizado em estado, uma comuni-
dade étnica, uma comunidade de convivéncia e cultura, dotada de uma parcela de vida propria
e consciéncia de si mesma. *

* Verdross, Alfred. Dereche internacional pitblico. 5* ed. Bibli. Jur. Aguilar. Madrid. 1972, p. 432,
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Il - Do reconhecimento de Estado

O termo reconhecimento pode indicar vérias acepgdes: o reconhecimento de um direi-
to, ou de um dever, ou de um fato, de uma situagio, etc. Assim, no plano juridico pode-se indicar
variadas situagdes, tais como, reconhecimento de estado, de governo, da condi¢do de beligerante
ou de insurrecto, de uma sentenga judicial exarada de um tribunal internacional qualquer, ou de
um laudo arbitral internacional, ou, finalmente, de um movimento de libertacdo nacional; isso no
campo do Direito Internacional. No plano interno pode-se enfrentar a situagdo de um tribunal
nacional ter de reconhecer a aplicagio de uma lei, ou sentenca, ou um laudo arbitral estrangeiros.

Para os fins do presente trabalho serd analisado essencialmente o reconhecimento de
Estado, apenas, deixando para uma oportunidade futura o estudo nio menos importante do
reconhecimento de governo, muito mais corriqueiro na atualidade do que o anterior.

1. Consideragbes gerais

Ja foi visto linhas atras que o nascimento de um estado raramente ¢ um ato juridico;
ao contrério, ¢ um fato dependente da evolugdo histérico-politico-social e cultural de um deter-
minado agrupamento humano. Desta forma ¢ possivel afirmar que na imensa maioria dos ca-
sos de surgimento de um novo estado este se d independente da agdo dos demais sujeitos de
Direito Internacional.

Para Hee Moon Jo, o reconhecimento é um dos temas mais complexos no Direito
Internacional atual uma vez que:

“Ainda nao é possivel separar os elementos juridicos das questoes politicas, pois os

Estados sdo mais influenciados por consideragdes politicas que por motivagaes ju-

ridicas no trato do reconhecimento, possuindo os seus atos, no entanto, conseqiién-

cias juridicas ">

Obviamente, para que haja o reconhecimento do novo Estado necessario se faz pres-
supor a existéncia anterior daquele a ser reconhecido.

Na verdade o ato de reconhecer um Estado significa a admissio desse estado ao cend-
rio juridico-politico internacional, com todas as conseqiiéncias dai advindas. Para Paul Reuter,

“Em geral, o Estado reconhecido poderd invocar perante o Estado que o reconhe-
ce, todos os direitos que o direito internacional consuetudindgrio reconhece aos
Estados, com a condi¢do de ele proprio assumir todas as obrigacdes respectivas
que lhe competem.” **

* Hee Moon Jo. Introdugdo do Direito internacional, 2* ed. pag. 210,
* Reuter, Paul. Instituicdes internacionais. Ed. Rolim. Lishoa, Sid, p. 155,
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Ressalte-se que o reconhecimento de um novo Estado, antes colonia, pelos outros ja
existentes torna-se mais fcil de obter depois que a metropole venha a reconhecé-lo. E o que se
deu com o Brasil que s6 conseguiu o reconhecimento das poténcias européias, a partir de 29
de agosto de 1825, com o reconhecimento por parte de Portugal apos uma longa batalha diplo-
matica mediada pela Inglaterra™.

O reconhecimento nio traz como conseqiiéncia obrigatoria o estabelecimento de re-
lagoes interestatais mais profundas, pois, como ato discriciondrio e unilateral, reveste-se mais
de uma faculdade do que uma obrigatoriedade; como exemplo cite-se a concretizagio de rela-
¢oes diplomaticas imediatas entre o estado velho e o estado novo, pois estas podem ter curso
em razio do mutuo acordo, com base no artigo 2° da Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961, in verbis: “O estabelecimento de relagoes diplomaticas entre Estados
¢ 0 envio de misses diplomaticas permanentes efetuam-se por miituo consentimento”. O re-
conhecimento apenas cria as possibilidades para tanto.

O ato de reconhecimento pode, outrossim, ser encarado como um ato de hostilidade,
principalmente quando for prematuro, ferindo interesses da antiga metrépole. Foi exatamente
0 que ocorreu com a independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776: diante do reco-
nhecimento feito pela Franga em 1778, foi considerado pelo Inglaterra como um ato hostil
gerando, como reagdio, a declaragio de guerra desta contra aquela.

Assim, nada obsta que um Estado néo reconhecido por alguns dos demais Estados ja
existentes, possa participar da celebragio de um tratado multilateral; porém isso ndo implica
que os demais estados partes tenham-no reconhecido. Ao contrario, via de regra, quando o
tratado ¢ bilateral, implicando um estado para cada Parte signataria, a doutrina considera que
houve o reconhecimento reciproco. O mesmo pode ser dito quanto a participagdo de um Esta-
do niio reconhecido em uma organizagio internacional, como a ONU, o que ndo quer significar
que os estados ja pertencentes d organizagdo estdo reconhecendo 0 novo ente; seu ingresso
baseia-se no direito que lhe pertence como sujeito de direito internacional. E o caso, por exem-
plo. de Isracl que por vérios anos conviveu com os Estados drabes em diversos tratados coleti-
vos, incluindo outros paises ndo arabes ou islamicos, sem obter dos mesmos o seu reconheci-
mento. Dizendo de outro modo, o ingresso do novo estado em uma organizagio implica o seu
reconhecimento sé por parte dessa organizagdo.

Quanto & forma do ato de reconhecimento ndo ha uma regra formal, pois emana de
orgdos estatais que agem com a discricionariedade relativa a sua condi¢do de ente soberano
implicando que no plano interno é ele quem tem a tiltima palavra sobre o direito e sua forma de
aplicagio. Um elemento, apenas, se exige: que o ato traduza a vontade inequivoca do Estado
em querer reconhecer. *°

* Para aprofundar nesse tema, consultar a obra de Hildebrando Accioly: O reconhecimento do Brasil pelos Estados Unidos da
América 2* ed. Ed. Brasiliana. Biblioteca Pedagtgica Brasileira, vol. 55. Sio Paulo, 1945
* Reuter, p. 158.
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Embora ndo seja objeto do presente estudo h que se observar que ha uma distingio
entre reconhecimento de Estado e de governo. Porém, num primeiro momento essa distingdo
nio existe, pois o reconhecimento de um estado coincide com o de seu primeiro governo.”

2. Conceito e sua origem

A questao do reconhecimento de Estado ndo era levado em consideragio pela pratica
internacional dos estados ¢ nem pela doutrina internacionalista até o surgimento dos Estados
Unidos da América, em 1776. A Franga “reconheceu” a existéncia do novo estado em 1° de
fevereiro de 1778, quando concluiu com a nova poténcia um tratado de comércio. Com isso a
Inglaterra, a antiga metropole, declarou guerra a Franca.

Desde a Paz de Westfilia, em 1648, pondo fim a Guerra dos Trinta anos, as poténcias
curopéias gozavam de uma espécie de personalidade originaria™, que ndo admitia a disputa
com ninguém. Era o conhecido “Concerto Europeu de Nagdes”, ao qual vieram a juntar-se os
Estados Unidos da América. Ja no século XIX o tema do reconhecimento de estados volta com
forga total com o processo de independéncias desencadeado pelas colénias espanholas, e a
Unica portuguesa, o que elevou o niimero de atores na sociedade internacional. Vem dai a
pratica de se exigir alguns pré-requisitos para conferir o reconhecimento. Do contrario, 0 novo
estado carecia de personalidade juridica internacional %,

A conceituagio do que ¢ reconhecimento de estado ¢ bem variada na doutrina. Essencial-
mente significa um ato praticado por estados soberanos previamente existentes, constatando o surgimento
de um novo estado e orientado para entabular eventuais e futuras relagdes. E um ato afirmativo que
introduz o fato novo nas relagoes juridicas entre os sujeitos de direito internacional, ™

Tem como um dos objetivos a ndo exclusio das relagdes internacionais a uma coleti-
vidade que retne as condi¢des necessarias para relacionar-se politicamente com outros estados
previamente existentes. Além disso, visa assegurar a continuidade dessas relagdes internacio-
nais, evitando um vazio juridico prolongado, tio prejudicial para os interesses individuais
como para as relagdes interestatais.”’

E sem divida um ato eminentemente politico e facultativo, pois, como veremos a
seguir, ¢ um ato discriciondrio, ndo havendo regras para sua efetivacdo.

Eis porque o reconhecimento de novos estados ndo tem um lugar de costume por todas as
poténcias a0 mesmo tempo e tampouco acontece sucessivamente, seguindo o grau de confianga de

* Verdross, op. cit. p. 189,

* Sepulveda, César. Derecho Internacional. P, 258. Editorial Porria. México, 2000.

* Idem, op. cit., p. 258

' Seitenfus, Ricardo. Ventura, Deisy. Introdugdoe ao direito internacional piblico. 2° ed. p. 76. Liv. do Advogado. Porta
Alegre. 2001,

" Visscher, Charles, Tearias v realidades en derecho internacional p, 252, Bosch, Casa ed, Barcelona. 1962,
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acordo com um nova ordem de coisas. As simpatias ou antipatias sdo naturalmente, aqui, uma
influéncia considerdvel, e os interesses politicos vém igualmente ativar ou retardar a solugdo. A

3. Requisitos

Virios so os requisitos invocados pela doutrina e jurisprudéncia internacional para
que possa haver o reconhecimento de Estados. Primeiro, a presenga de um governo indepen-
dente de outro, estrangeiro, ¢ que seja autonomo na condugio dos negocios internos e externos
e que possua autoridade efetiva sobre o territdrio ¢ sobre a populagdo.

Em segundo, deve-se verificar se o territério do Estado a ser reconhecido encontra-se
delimitado ¢ que ndo sofre nenhuma reivindicagio exercida por uma poténcia estrangeira so-
bre ele. Enquanto as fronteiras nio estiverem delimitadas e efetivadas pelo novo ente interna-
cional, os demais estados devem se abster de reconhecé-lo. pois isso poderia causar um emba-
raco diplomatico das mais variadas proporgdes com os estados reivindicantes do mesmo terri-
torio, ou pelo menos de parte dele, sem contar as antigas metropoles.

Certamente esse segundo requisito € um dos maiores entraves para a efetivagao de
um Estado palestino.

Um outro requisito de suma importincia na atualidade diz respeito a se o surgimento
do novo Estado se deu em desobediéncia ao principio da proibi¢ao do recurso do uso da for¢a
nas relagdes internacionais, de acordo com o disposto no artigo 2°, § 4%, da Carta da ONU. in
verbis: Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou 0 Uso
da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer estado, ou
qualquer outra agdo incompativel com os Propdsitos das Nagoes Unidas.

Esse impedimento devido ao uso da forga surge principalmente com a Doutrina
Stimson, em 1932. Este era o Secretario de Estado dos EUA e indicou ao governo japonés, em
nota de 7 de janeiro de 1932 que ndo reconheceria o novo estado da Manchuria, que,
desmembrado & forca da China, durante guerra com o Japdo, teria sido anexado a este forgo-
samente e em desacordo com o Pacto Briand-Kellog, assinado em 1928, por iniciativa dos
governos da Franga e dos EUA.”

A Doutrina Stimson seria invocada inimeras vezes em conflitos posteriores de mes-
ma espécie, em todos os continentes **.

“ Bluntschli, op. cit. p. 75. Bonde, Amédee. Op. cit. p. 106

¥ Respectivamente, Ministro de Assuntos Exteriores da Franga ¢ Secretirio de Estado dos EUA. Na verdade trata-se do
Tratado de rentincia & guerra, assinado em Paris, em 27 de agosto de 1928, entre Alemanha, EUA, Bélgica, Franga, Gri-
Bretanha, Italia, Japdo, Polédnia ¢ Checoslovaquia. Seus objetivos estdo claramente definidos no Artigo 1% “As Altas Partes
Contratantes, em nome de seus povos respectivos, declaram solenemente que condenam o recurso da guerra para a solugdo
das controvérsias internacionais, ¢ que renunciam a ¢la como instrumento de politica nacional em suas relagdes mituas,” Pelo
Artigo 2° as Partes se comprometiam a buscar sempre o uso dos meios pac ficos de solugio de controvérsias.

“ Para um estudo mais aprofundado sobre o uso dessa doutrina consulte-se Charles de Visscher, na obra Derccho internacional priblico,
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Nesse sentido, a Resolugdo da AG/ONU, 2625 (XXV) editou a “Declaracio sobre
os principios de Direito Internacional referentes as relagées de amizade e & cooperacao entre
os estados de conformidade com a Carta das Nacées Unidas”, acima transcrita.

A Corte Internacional de Justiga sublinhou que “nenhinna aquisicio territorial obti-
da por ameaca ou emprego da forca serd reconhecida como legal

Um dltimo requisito repousa no respeito ao Estado de direito. da democracia e dos
direitos do homem e das minorias. Para a primeira situacio mencione-se o pronunciamento da
Comissio de arbitragem, criada no seio da Conferéncia para a Paz na Yugoslavia que reconhe-
ceu 0s novos estados provenientes da desagregacdo da mesma: Bosnia-Herzegovinia, Crodcia,
Macedoénia e Eslovénia™,

Quanto a democracia e os direitos humanos o Conselho de Ministros da Comunidade
Européia declarou que para que os estados novos fossem reconhecidos pela CE deveriam : a)
respeitar as disposi¢oes das Nagoes Unidas e, também, da Ata de Helsinque sobre o estado
direito, a democracia e aos direitos do homem ; b) garantir os direitos das minorias; ¢) respeitar
as fronteiras as quais s6 poderdo ser modificadas por meios pacificos e de comum acordo: o)
empreender o respeito ao desarmamento ¢ a ndo-proliferagio nuclear e engajar-se na busca
pela seguranga e estabilidades regionais ™

4. Caracteristicas

A doutrina aponta para varias caracteristicas que devem acompanhar o reconheci-
mento de estado. Sao elas: a) € um ato unilateral; b) é incondicional; ¢) ¢ um ato irrevogavel; d)
¢ ato discriciondrio; ¢) € ato retroativo,

4.1. Ato unilateral - E praticamente unanime a consagracio de que o ato de reconhe-
cimento de estado deve ser unilateral, uma vez que é um ato discriciondrio. No dizer de Guido
Soares ¢ um ato unilateral imotivado, altamente fundamentado em razdes de ordem de conve-
niéncia de cada estado’’. Por vezes o ato de reconhecimento ¢ dado por um tratado internacio-
nal, como o assinado entre o Império brasileiro e a Argentina, em 27 de agosto de 1828, reco-
nhecendo a independéncia do Uruguai (Provincia Cisplatina).

 Os outros dois Estados que compunham a Republica Socialista Federal da Yugoslivia (RSFY), Sérvia ¢ Montenegro,
fundiram-se na Republica Federal da Yugoslivia e esta reivindicava o stams de sucessora legal da RSFY. Ocorre, porém, que
a Comissio de arbitragem declarou que a RFY nio podia se beneficiar do anterior reconhecimento dado a RSFY, OIS que as
circunstineias eram diversas; declarou, ainda que a RFY se aparentava como um novo estado ¢ ndio seria considerada como a
sucessora da RSFY: dai, haver a necessidade de a RFY obter o reconhecimento normal das demais poténeias; as recomaissance
éventuelle par les Erats membres de Ja Commumnanté européenne est subordomne au respect par cet Etat des conditions mises
a wn tel acte par le droit international général et par la Déclaration et les Lignes directrices du 16 décembre 1991 In:
RGIDIP- Revue Géndrale de Droit International. Tome 97/1993/2, pag. 594-5,

* Dupuy, Pierre-Marie. Droit internationnal public. p.65-66. Précis Dalloz. Paris. 1992

" Soares, Guido F. 8. Curso de direito internacional. p. 246. Bd, Atlas. Sio Paulo.2002.
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Alfred Verdross ao lecionar sobre a unilateralidade do ato de reconhecimento apre-
senta uma situagiio a qual se alia, entre o que reconhece e o reconhecido, a vontade de travar
relagdes oficiais. porém, ndio necessariamente diplomaticas; portanto, € um afo bilateral ™

4.2. Ato incondicional - Em geral o ato de reconhecimento ndo admite sejam impos-
tas condicoes aos reconhecidos. Porém, na pratica, isso nem sempre tem sido observado. Alias,
na atualidade, dado o avanco do direito internacional principalmente na esfera dos direitos
humanos e humanitarios. do meio ambiente internacional, da observancia do estado de direito
¢ da democracia, as poténcias ja existentes cobram dos pretendentes ao reconhecimento uma
série de exigéncias, variando de caso a caso.

O préprio reconhecimento do Brasil apos a sua independéncia dispendeu o paga-
mento de vultosa soma em libras esterlinas ao rei de Portugal mas, ¢ claro, a titulo de indeniza-
¢ilo (sic!) pela perda das rendas da coroa lusa aqui, em terras brasileiras. Apenas um subterfl-
gio mal disfar¢ado para agradar as poténcias curopéias - em especial a Inglaterra - que estavam
avidas para entrar em relagdes diplomaticas plenas com 0 novo império e, como ¢ obvio, usu-
fruir imensamente do comércio bilateral conosco.

Nio ¢ demais voltar um pouco acima e reler o item dos requisitos, em especial no
tocante ao uso da forga e obediéncia aos direitos humanos.

O caso do Estado da Palestina envereda pelo caminho da imposigdo de condigdes.

Conforme o noticiario internacional uma das condigdes para que o Estado da Pales-
tina seja reconhecido pela comunidade internacional, em especial a ocidental, ¢ exatamente
que ela reconheca o Estado de Israel, como bem demonstra a o plano chamado ““Mapa da
estrada para a solugdio permanente de dois Estados no conflito israclo-palestino™, em sua fase
“I" que declara que os lideres palestinos declarardo de forma univoca que reiteram o direito de
Israel de existir em paz e seguranga.”

4.3. Ato irrevogavel - Significa que uma vez que scja editado pelo estado nao pode
mais ser retirado discricionariamente, sem causar um estremecimento nas relagdes internacio-
nais e, mesmo que fosse preciso interromper as relagdes diplomaticas, ainda assim ndo estaria
revogado o reconhecimento uma vez aquelas ndo dependem obrigatoriamente deste.

4.4. Ato discriciondrio - O ato de reconhecimento ¢ revestido de aspectos politico-
juridicos. Cabe ao estado que reconhece saber da conveniéncia e oportunidade de seu ato.
Somente a ele pode interessar o estabelecimento de relacdes com a nova entidade estatal, uma
vez verificados os requisitos para o reconhecimento.

* Verdross, op. cit. p.188.
" A Performance-hased roadmap to a permanent two-states solution to the israel-palestinian conflict. In: www.un.org/media/
main‘roadmap122002.html.



O RECONHECIMENTO DA PALESTINA COMO ESTADO SOBERANO 405

4.5. Ato retroativo - Quer significar que uma vez que o ato de reconhecimento. unila-
teral que ¢, foi editado em atengdio aos requisitos acima expostos. niio deve ser retirado, mesmo
em caso de futura ruptura diplomatica entre as partes. Veja-se o caso de Cuba em relagio aos
Estados Unidos da Amcrica em que este reconheceu aquele no inicio do século XX e que, apos
a revolugdo nacionalista empreendida por Fidel Castro, rompeu relagdes diplométicas e consu-
lares. Houve, neste caso, o ndo reconhecimento do novo governo cubano - o que perdura até
nossos dias; porém, o reconhecimento do estado de Cuba jamais [oi retirado: a presenca de
uma base naval em pleno territorio cubano, na praia de Guantdnamo ¢ prova cabal disso. A
aceitaciio dos exilados cubanos em territorio estadunidense, também.

5. Momento da manifestagao

O reconhecimento de uma nova entidade estatal ¢ ato de soberania que obedece a
questdes de oportunidade e discricionariedade. Como tal niio deve ser prematuro.

Mas, de qualquer forma se poderia perguntar quando seria o momento mais oportuno
para um estado reconhecer outro. Nio ha, nem pode haver, uma resposta definitiva que valha
para todas as situagdes e para todos os envolvidos.

Accioly™ apresenta trés situagdes que geram diferentes momentos de expediciio do ato de
reconhecimento: /%) o novo estado surge de um processo revoluciondrio interno, mas a luta ainda
ndo cessou. Neste caso serd prematuro, a menos que a mde-pdiria ndo consiga impor seu poder a
parte sublevada e esta. ao contrario, s¢ mostra plenamente capaz para tanto; 27} assim que a
metropole reconhece sua ex-coldnia, ou o territorio que dela se separou, nada obsta que as demais
nagdes venham a reconhecer o no ente imediatamente; e, 3% quando o novo estado surge por outra
forma que ndio as anteriores, podera receber o reconhecimento tio logo se apresente com as condi-
¢Oes necessarias ¢ suficientes para ser considerado como estado pelas demais poténcias.

6. Modalidades de reconhecimento
O reconhecimento pode ser: expresso, ticito, individual, coletivo, de iure, de fato.
a) expresso - Nesse caso o estado reconhecedor dd a entender claramente sua posigio
em favor de considerar o novo estado como alguém com que deseja entabular relagdes. Pode
ocorrer através de uma nota oficial, formal e escrita onde expde piblica e diretamente sua

vontade de reconhecer o novo ente.

Ha virias situacoes em que se pode identificar um reconhecimento expresso. Veja-
mos algumas delas. amparadas na licdo de Sorensen:

I) envio de uma mensagem parabenizando um novo estado por ter alcancado sua
independéncia;

' Accioly, op. cit. p. 99,
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2) estabelecimento formal de relagdes diplomaticas, e, em especial, a troca de seus
agentes diplomaticos;

3) concessido de exequatur, sempre que for solicitado:
4) declaracio formal de neutralidade em casos de uma situacio de beligerancia. *'

b) tacito - Esse tipo de reconhecimento gera muitas ambigiiidades pois por ndo expor
com clareza qual a posicio do reconhecedor pode gerar dividas tanto ao reconhecido, como a
terceiros interessados. Assim, ndo se pode afirmar com precisdo que ao troca de pessoal diplo-
matico ou consular seja considerado reconhecimento, pois como ja visto o reconhecimento ¢
relagdes diplométicas ndo sdo necessariamente elementos do mesmo bindmio. A assinatura de
um tratado, mesmo bilateral, pode ndo ensejar nada além de obter o resultado especifico con-
tido naquela lei internacional.

lan Browning cita que a terminologia utilizada pelos Estados em suas declaragoes
governamentais podem levar a interpretagdes no sentido de conceder maior significincia a
atos a que pretendia conceder apenas um reconhecimento minimo. Outro problema, diz o
autor, refere-se as provas em direito internacional, quando as relagdes informais, mesmo
sem a intencdo de reconhecer em termos politicos, tem, num foro objetivo como um tribunal
internacional. valor probatério na questdo da qualidade de estado, especialmente se essas
relagdes persistem.™

¢) individual - Sendo uma caracteristicas principais do ato de reconhecimento o
fato de ser unilateral ja fala por si s6. O comprometimento. aqui, ¢ exclusivo do estado
que reconhece.

Some-se a isso o fato de ser o reconhecimento um ato discriciondrio que deve aten-
der as oportunidades ¢ conveniéncias de um so estado; dai ser uma faculdade ¢ nao uma
obrigatoriedade. E a forma mais usual no Direito das Gentes, nesse capitulo.

d) coletivo - Excepcionalmente um grupo de Estados pode ver interesse e oportuni-
dade politica em reconhecer coletivamente o novo Estado. Assim foi reconhecido o Uruguai,
por tratado bilateral entre Argentina e Brasil, em 1828. Também a ex-Unido Soviética, na
década de 1920. Observe-se que o ingresso de um novo estado em uma organizagio internaci-
onal nio significa que o demais estados componentes dessa organizagao o tenham reconhecido
de forma coletiva. Como se disse, retro, a participagdo no organismo multilateral decorre
apenas de sua propria condigiio de sujeito de direito internacional, lembrando que o reconheci-
mento de estado é uma prerrogativa dos estados soberanos diante da escolha de seus relaciona-
mentos com outras nagdes no cendrio internacional.

4 Sarensen. Manual de derecho internacional publico. p, 289, Fondo de Cultura Econdmica. Meéxico 2000.
 Brownlie, lan. Principios de direito internacional piblico. p. 108, Fund. Calouste Gulbenkian. Lisboa. 1997
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e) de iure - E a formula utilizada por exceléncia pelos estados. Tem cariter definitivo,
¢ irrevogavel e denota uma situaciio estdvel € permanente no seio do estado a ser reconhecido
provocando efeitos imediatos nas relagdes bilaterais.

) de facto - Sc o reconhecimento de fure ¢ um ato definitivo e irrevogdvel, o reconhe-
cimento de facto é um ato provisorio. Ocorre geralmente apds o reconhecimento do estado de
beligerincia ou de insurgéneia ¢ ¢ de natureza essencialmente politica, passivel de revogagio
futura estando condicionado aos eventos supervenientes. E um ato de expectativa em que o
estado que reconhece fica aguardando uma solucdo definitiva para o conflito interno no senti-
do de verificar se 0 novo estado tem condi¢des de consolidar sua independéncia.

Tal reconhecimento pode gerar a responsabilidade internacional diante de terceiros,
em especial quando ndo se consolida a situacdo objeto do ato de facto.

Eis alguns casos de reconhecimento de facto: o Estado de Israel s6 foi reconhecido
pelos EUA primeiramente de facto e so depois de iure; porém, a ex-URSS o reconheceu desde
logo. como de iure, ao final do mandato inglés sobre a regio da Palestina.

7. Teorias sobre a natureza juridica
7.1. Teoria constitutiva

Por ela a personalidade juridica do no Estado ¢ dada pelo reconhecimento. Essa
teoria ¢ esposada por alguns luminares do Direito Internacional (Anzilotti, Oppenhein, Jellinek,
Nascimento ¢ Silva, Lauterpacht); porém, adiante-se, ndo ¢ a predominante no cendrio juridico
do dircito das gentes atual. Tem suas origens no inicio do século XIX. Lauterpacht acreditava
que o reconhecimento do novo estado cra a

“importante, decisiva e indispensavel fungdo de afirmagdo e proclamacédo das con-
digdes necessarias da estabilidade y tem uma importancia constitutiva para o
surgimento dos direitos e obrigagdes internacionais da sociedade reconhecida”™ .

Sem duvida pode ser considerada como sendo uma terrivel arma ideologica para os
pretendentes a tornarem-se sujeitos das relagdes internacionais, Os autores soviéticos criticavam
muito esta teoria pois entendiam-na como instrumento de poder dos “estados burgueses™, pois:

O nascimento do novo Estado e o aparecimento do novo sujeito de direito internaci-
onal ¢ um processo simultineo. Nio hd razdo alguma para ligar o surgimento do carater de

sujeito juridico dos estado ao seu reconhecimento,

A criagio do Estado sujeito de Direito Internacional deve depender da livre decisdo
da propria nagdio, do proprio povo.

Y H. Lauterpacht. International Law, vol. 1, Cantbridge, 1970, p. 309, Cit. por Feldman, op. cit. p. 236.
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Segundo o direito internacional contemporineo, nem os estados existentes toma-
dos em separado nem os estados agrupados em organizagdes internacionais podem conferir o
carater de sujeito juridico internacional aos novos estados. Os Gltimos tém esse cardter por
causa do exercicio do direito dos povos a formar um estado independente.

O reconhecimento ndo origina sujeitos de direito internacional. Cria a base juridica
para as relagdes entre o Estado reconhecedor e o reconhecido. *

Essa teoria apresenta contundentes contradi¢des com a pratica dos Estados:

a) nédo é um ato retroativo - o ato de reconhecimento significa que o novo Estado
comega a gozar de personalidade juridica de direito internacional a partir da expedigdo daquele
ato. Isso podera levar a situagiio de haver uma violagdo da norma sem que seja possivel a
aplicagio da competente sangio, gerando, portanto, a idéia de que o ndo reconhecido goze de
irresponsabilidade juridica no plano internacional, conforme serd visto adiante.

b) ato de recriacdo repetida - sendo o ato de reconhecimento um ato unilateral, e
sendo esse 0 momento em que o Estado adquire sua personalidade no plano do ius gentium, ou
seja, 0 momento de sua criagio, todas as vezes que os diferentes Estados viessem a reconhecé-
lo estaria nascendo, e renascendo, e renascendo... Um absurdo, portanto.

¢) irresponsabilidade do ndo reconhecido - nesse caso a violagdo da norma interna-
cional, tanto por parte do reconhecido como de seu reconhecedor levam a que nio sejam apli-
cadas as sangdes necessarias pois. em tese, ndo haveria ato ilicito praticado contra um ente
inexistente - o que seria uma impossibilidade: por outro lado, nesse mesma linha de raciocinio,
o estado que ndo obtivesse o reconhecimento também ndo poderia punido por atos atentatorios
ao direito internacional, uma vez que ndo possui personalidade juridica internacional para
responder pelos seus atos; na verdade é como se ele ndo existisse concreta ou abstratamente.

d) imposi¢do da personalidade do novo Estado - ¢ 6bvio que na pratica juridica
internacional o novo estado tem sua existéneia concreta confirmada a partir do momento em
que reuna os elementos constitutivos necessarios e, via de regra, ndo depende o seu nascimento
de qualquer ato expedido por qualquer outro pais; trata-se de um acontecimento natural que
lhe ¢ peculiar e, a partir de entdo, se configura numa entidade politica dotada de poderes tais
que Ihe possibilite um relacionamento com outras entidades ja existentes. Quer isso dizer que
0 novo ente impde sua personalidade mesmo para quem ndo o tenha reconhecido.

e) controle do aparecimento de novos Estados pelos ja existentes - se a aquisi¢do da perso-
nalidade juridica internacional s6 fosse possivel a partir de sua “constituicdo™ como estado por meio
de um ato de reconhecimento, estar-se-ia criando uma realidade em que as grandes poténcias estariam
exercendo o papel de controladores do alargamento da comunidade intemacional. Nao consta, pelo
menos por enquanto, que o Direito das Gentes tenha-lhes conferido tamanho poder.

* Feldman, op, cit. p. 243,
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7.2. Teoria declaratéria

Essa teoria ¢ uma rea¢dio natural & anterior. O reconhecimento ndo cria novos esta-
dos, apenas declara a sua existéncia, desde o seu surgimento, nio importando, via de regra,
para o direito internacional, como se deu esse surgimento. Trata-se de uma constatagio que as
velhas poténcias fazem — e de maneira totalmente livre — sobre o inexoravel aparecimento de
mais um membro na comunidade estatal, nio querendo significar, entretanto, uma
obrigatoriedade dos demais estados em relacionar-se amplamente com o recém-reconhecido.
Alids. na pratica, um estado ndo precisa reconhecer outro para entabular com ele relagdes
mutuas; basta querer e ter sua vontade recepcionada pela outra parte.

Corroborando a tese de que um estado ndo precisa do reconhecimento para existir
vejamos a posi¢io adotada por Epitacio Pessoa em seu “Projeto de Codigo de Direito Interna-
cional Publico™, ¢ que atuou como Delegado do Brasil na Comissio de Jurisconsultos encarre-
gada da codificagdo do Direito internacional, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 1910:

“Artigo 1"~ Considera-se Estado, para os efeitos deste Codigo, uma reunido perma-
nente de individuos que habitam um tervitorio determinado e obedecan a um mesmo
governo, incumbido da administragao da Justica e da manutengdo da ordem.

Artigo 2°- O Estado é a pessoa internacional por exceléncia, com todas as faculda-
des e obrigacdes que o Direito atribui a essa qualidade.

Artigo 3"- (...}

Artigo 4° - Para que o Estado possa entrar em relagdes com os outros e, na comu-
nhdo internacional, gozar de todas as prerrogativas e exercer todos os direitos defi-
nidos neste Cédigo. E necessdrio que como tal seja por eles reconhecido”.

No mesmo sentido decidiu o Instituto de Direito Internacional, em Bruxelas. ao ado-
tar uma Resolugiio em 23 de abril de 1936, referindo-se ao reconhecimento de novos estados e
que em seu artigo 1% afirma que : O reconhecimento tem um efeito declarativo. A existéncia
de um novo Estado com todos os efeitos juridicos que se ligam a essa existéncia ndo pode ser
afetada pela recusa do reconhecimento por um mais Estados. ™

A esse respeito pode-se afirmar que a teoria declaraloria encontra guarida no préprio
direito internacional positivo, como se pode perceber da leitura dos artigos 12 ¢ 13, da Carta da
Organizagio dos Estados Americanos:

Artigo 12 - A existéncia politica do Estado é independente do seu reconhecimen-
to pelos outros Estados. Mesmo antes de ser reconhecido, o Estado tem o direito
de defender a sua integridade e independéncia, de promover a sua conservagao e

* Pessoa, Epiticio, Projeto de Cldigo de Direito hiernacional Piblico. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1911,
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prosperidade, e, por conseguinte, de se organizar como melhor entender, de legis-
lar sobre os seus interesses, de administrar os seus servigos e de determinar a
Jurisdi¢do e a competéncia dos seus tribunais. O exercicio desses direitos ndo tem
outros limites sendo o exercicio dos direitos do outros Estados, conforme o direito
internacional.

Artigo 13 - O reconhecimento significa que o Estado que o outorga aceita a perso-
nalidade do novo Estado com todos os direito e deveres que, para um e outro, deter-
mina do direito internacional .

O Aviso n° 10, de 4 de julho de 1992, produzido pela Comissao de Arbitragem (vide
Nota 35 . retro) ao citar o Aviso n® 1, da propria Comissdo, manifestou que

“o reconhecimento ndo é um elemento constitutivo do Estado e tem efeitos puramente
declaratorios, ao contrario, é um ato discriciondrio que os estados poden efetuar no
momento de sua escolha, sob a forma que liviemente decidirem, com a tinica ressalva
de respeitar as normas imperativas do direito internacional geral, notadaniente aqte-
las que proibem o recurso ao uso da for¢a nas relacoes com outros estados o que
garantam os direitos das minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas.”

8. Imposicdo de condigdes

A regra predominante em matéria de reconhecimento de estado ¢ a de que ndo se
deve impor condigdes ao reconhecido, pois tal atitude seria contraria aos principios e normas
que regem o direito internacional atual. Todavia, sendo o ato de reconhecimento um ato forte-
mente influenciado pelo fator politico por vezes aquela regra ¢ violada, principalmente por
parte das grandes poténcias.

A doutrina em geral considera essa violagio como sendo um ato de intervengdo
e. como tal, contrario ao disposto na Carta da ONU, em seu artigo 2° § 4% Todos os
membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou 0 Uso da forca
contra a integridade terrvitorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qual-
quer outra agdo incompativel com os propositos das Nagoes Unidas. A leitura dessa nor-
ma ndo pode ser feita sem que se considere o estado como uma realidade politica ¢ pré-
existente ao ato de reconhecimento.

Alguns exemplos serdo suficientes para aclarar o assunto. Cuba foi reconhecida pe-
los EUA em 2 de mar¢o de 1901, mas com algumas condigdes que lhe foram impostas por um
tratado de 22 de maio de 1903, entre as quais destacam-se a faculdade de o governo americano
intervir nos assunto internos cubanos para preservar a independéncia ¢ a manutengio de um
governo comprometido com a prote¢do a vida, propriedade ¢ @ liberdade individual. Interes-
sante a condicio que prega que Cuba estaria proibida de assinar tratados que diminuissem sua
independéncia ou autorizasse um estado estrangeiro a obter parte do territorio cubano para fins
de colonizagdo ou para fins militares. Um detalhe: posteriormente os EUA instalaram-se em
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Guantdnamo para construir uma base militar da marinha e que até os nossos dias assim se
encontra, sendo objeto da repulsa internacional a0 serem divulgados fotos e fatos relativos aos
prisioneiros afegiios, e de outras nacionalidades, presumivelmente pertencentes ao grupo ter-
rorista Taleban ou a Al Qaeda. Manchou-se a imagem de um pais voltado para a defesa inconteste
dos direitos humanos no plano mundial, além de dar uma afetacdo totalmente diversa a referi-
da base, agora um icone estigmatizado dos abusos cometidos pelos americanos na sua “guerra
santa” contra o terrorismo internacional.

Outro exemplo, que nos toca de perto ¢ o reconhecimento da nossa independéncia
por Portugal em 1825, trés anos, portanto de ela ser proclamada, cujas condigdes foram estipu-
ladas pelo Tratado de Paz e Alianga, onde, por exemplo, encontramos o Artigo 3% “Sua Ma-
Jestade Imperial promete néo aceitar proposicoes de quaisquer colonia portuguesas para se
reunirem ao Impeério do Brasil”. Os artigos 6°, 7° ¢ 8°, versavam sobre a restituicdo de bens
sequiestrados ou confiscados dos suditos de ambas as coroas. com a conseqiiente indenizacio,
sobre a devolugdo de embarcacoes e suas indenizagdes e sobre a criagio de uma comissdo
mista para estudar o assunto. *

O Tratado de Berlim, de 13 de julho1878, que admitiu expressamente o ingresso de
Montenegro, Sérvia ¢ Ruménia como estados independentes na Europa, impés algumas condi-
¢Oes julgadas “oportunas”, em scus artigos 28 ¢ ss. e 43 ¢ ss., tais como enfatizar a igualdade
de direitos de todos os habitantes, sem distingdo de culto ¢ de confissio religiosa.*’

O Tratado de Paz de Versalhes, em seu artigo 81, imp6s & Alemanha que esta reco-
nhecesse a total independéncia do Estado da Tchecoslovaquia - atualmente desmembrada em
Republica Teheca e Republica da Eslovaquia. No artigo 87, a imposicio da mesma condigdo
para o reconhecimento da Polénia.

9. O ndo reconhecimento

O fato de um Estado ndo ser reconhecido acarreta também problemas no plano inter-
no dos outros estados, a sua condigio legal, ou aos direitos e deveres desse novo Estado.
Assim, por exemplo, a questio de saber se o nio reconhecido pode ter capacidade juridica para
litigar num tribunal estrangeiro, ou de saber se ¢ detentor de imunidades de jurisdigdo etc.

Na ligdo de Sorensen *, a regra geral ¢ que o Estados nio reconhecidos carecem de
direitos ante os tribunais nacionais dos que lhe negam o reconhecimento. Isso acarreta duas
hipoteses: a) se o nio reconhecimento se deu porque falta a0 novo estado algum dos requisitos
necessarios para sua existéncia (efetividade) a regra anterior teria validade no plano internaci-
onal; ) porém, se a denegacio se baseia em questao de oportunismo politico pode gerar gran-

0 texto completo desse tratado pode ser encontrado na obra em formato eletrnico “Textos politico da Historia do Brasil”,
coligidos por Paulo Bonavides ¢ Roberto Amaral, iniciativa do Senado Federal, Brasilia, 2004,

*" Bonfils, op. cit. § 208, p. 111..

** Sarensen, op. cit. p. 282.
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des distor¢oes, como foi no caso, a época, do ndo reconhecimento da Republica Popular da
China por parte dos EUA e mais alguns paises. O mesmo se pode dizer que acontece com
relagdo a Palestina, guardadas as condi¢des peculiares deste caso.

Os Estados nio estio obrigados a reconhecer um novo estado, porém estdo obriga-
dos a respeitar os dircitos desse estado. Portanto, mesmo nio havendo reconhecimento, 0 novo
ente nio deixara de desfrutar seus plenos direitos no ambito do direito internacional.

10. Efeitos do reconhecimento

A partir da obtengdo do reconhecimento, ainda que derivado de um estado, apenas, a
nova entidade deixa de atuar em isolamento no contexto das relagdes internacionais, pois, a
partir de entdo, seus atos internos administrativos, judiciais ¢ legislativos passam a ter eteito
extra-territorial, pelo menos em relagdo aqueles que o reconheceram, ou seja, podera celebrar
tratados bi ou multilaterais, expedir passaportes e conceder vistos a cidadiios dos outros esta-
dos, fixar o cambio, emitir titulos etc. *” Quanto ao estabelecimento de relagdes diplomaticas
estas ndo dependem necessariamente do reconhecimento, sendo possivel negociar diplomati-
camente sempre que uma dada situagdo bilateral assim o exigir sem, contudo, implicar em
legagdes diplomaticas permanentes ¢ reciprocas.

11. Concluséo

O problema posto € que as poténcias ocidentais querem obrigar, ou condicionar a cria-
¢do do Estado palestino a uma contrapartida deste tltimo, qual seja, o reconhecimento de Israel.

Ora. na teoria do reconhecimento a doutrina ¢ praticamente unanime ao afirmar quc o
ato de reconhecimento ¢ um ato unilateral, discriciondrio e que ndo deve ser pautado por imposi-
¢oes do(s) Estado(s) velho(s) ao Estado novo. Tal pritica configurar-se-ia uma ingeréncia nos
assuntos internos do eventual reconhecido, o que certamente contraria os principios basilares do
direito internacional vigente, em especial os da auto-determinacfio ¢ da ndo-intervengdo.

Na verdade, um novo Estado ndo precisa do reconhecimento para ter seus direitos
aplicaveis aos demais, 0 mesmo dizendo-se dos seus deveres para com a comunidade interna-
cional. O reconhecimento atua mais como um facilitador para futuras relagoes entre 0 novo ¢ 0
velho estado, nio implicando, outrossim, a obrigatoriedade de certos relacionamentos, tais
como inicio de relagdes diplomaticas ou consulares. Impondo-se a obrigatoriedade do reco-
nhecimento do Estado de Israel por parte do futuro Estado da Palestina o que se vé é o desres-
peito ao principio da auto-determinagdo dos povos. E certamente essa pré-condi¢ao, embora
possa significar o fim das hostilidades entre as partes, ndo ¢ garantia de que isso va realmente
acontecer. Nio sei, mas creio que esse tipo de imposicdo gera uma contra-agdo, um certo
complexo de inferioridade que ao invés de solucionar definitivamente a questdo parece apenas
retardar a explosio de outro conflito. E uma questdo de tempo, apenas.

“ Ruda, op. eit. p. 62,
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Diante desse impasse politico é de se ressaltar que embora a quase totalidade dos
estados ocidentais ndo reconhegam o estado da Palestina ¢ ele reconhecido por quase uma
centena de outros estados, espalhados por todos os continentes, conforme de pode verificar no
Anexo, ao final deste texto,

Nao se diga com isso que Israel ndo deva ser reconhecido pelos palestinos e, em
conseqiéncia, por uma grande parte dos paises mulgumanos, sejam drabes ou nio. A questdo ¢é
como serd obtido esse reconhecimento.

Parece-me que seria mais aceitavel uma posi¢do intermédia e temporéria, qual seja,
buscar o mais rapidamente possivel criar as condicdes efetivas para a criacio do Estado da
Palestina, com o apoio efusivo dos paises ocidentais, em especial com a participagio dos EUA,
deixando a questiio da imposi¢ao do reconhecimento do Estado de Israel pelos palestinos para
uma fase posterior, mas nio muito. Afinal. como Ja visto neste estudo, o estabelecimento de
relagdes diplomdticas ndo é fator essencial para o reconhecimento de Estado, tampouco a situ-
acdo inversa.

Permita-se a instalagdo do Estado palestino, em bases seguras para si, e também para
seu vizinho, Israel; o reconhecimento mituo ndo tardard €, como conseqiicncia deste, os dos
demais Estados islimicos.

E a Paz, enfim!
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ANEXO | *
ESTADOS QUE RECONHECEM O ESTADO DA PALESTINA

Um total de 94 paises reconhecem plenamente o Estado da Palestina; outros paises
garantem um estatuto diplomatico especial a uma delegagio palestiniana.

Segue-se uma lista dos paises que oferecem reconhecimento pleno, organizada por
regides geograficas.

Africa:

Africa do Sul, Algéria, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cama-
rdes. Cabo Verde, Chade, Comores, Congo, Djibouti, Etiopia, Gabao, Gémbia, Gana, Guing,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libia, Madagascar, Maldivas, Mali, Mauritdnia, Mauritius,
Marrocos, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria, Republica Centro-Africana, Republica
Democritica do Congo, Rwanda, Siio Tom¢é e Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa,
Somalia, Suazilandia, Suddo, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabwe.
América:

Cuba, Nicaragua.

Asia:

Afeganistio, Bangladesh, Butdo, Brunei, Cambodia, China, Coreia do Norte, Filipinas,
india, Indonésia, Laos, Maldsia, Maldivas, Mongoélia, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka, Turquia, Vietname.

Europa:

Albania, Bielorussia, Bulgaria, Chipre, Grécia, Hungria, Malta, Poldnia, Republica
Checa, Romenia, Rssia, Uerania, Vaticano.

Oriente Meédio:

Arabia Saudita, Bahrain, Egito, Emiratos Arabes Unidos, Iémen Irdo, Iraque, Jordénia,
Kuwait, Libano, Oma, Qatar, Siria.

Oceania:

Vanuatu.

* Retirado do site da Wikipéelia, em 02/05/2007, 22:30hs
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Estados que oferecem estatuto diplomatico especial:

* Delegagio Geral da Palestina: Franga, Irlanda, Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Grécia, Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido. Sérvia e Montenegro.

* Representagdo da OLP protegida pelas imunidades de outra missiio arabe: Brasil, Suica.
Representagao na Organizagio das Nacdes Unidas:

A Organizagio para a Libertacio da Palestina (OLP) obteve o estatuto de observador
por parte da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 1974 por meio da Resolugio 3237,

No dia 15 de Novembro de 1988, a Assembléia Geral adopta a Resolugdo 43/177 pela
qual reconhece a proclamacio do Estado da Palestina pelo Conselho Nacional Palestiniano ¢
decide que a designacio “Palestina” deve ser usada no sistema interno da ONU em substitui¢io
da sigla OLP,

Em 7 de julho de 1998, a Assembléia Geral adoptou a resolugdo 52/250 que conferia
a Palestina direitos adicionais e privilégios suplementares, nos quais se incluem o direito a
participar no debate geral que tem lugar no inicio de cada sessio da Assembléia Geral, o direito
de réplica, o direito a co-autoria de resolugdes e o direito a levantar pontos de ordem sobre
questdes relativas a Palestina e ao Oriente Médio,

ANEXO I1**
JUSTITIA ET PACE

INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL

Session de Bruxelles - 1936

La reconnaissance des nouveaux FEtats et des nouveaux gouvernements
(Rapporteur: M. Philip Marshall Brown)

PREAMBULE

L’Institut de Droit international,

Considérant qu’en présence des applications ultiples et diverses par les Etats de

leur aculté de reconnaitre ou non les Etats et gouvernements nouveaux, il importe de définir la
portée juridique de la reconnaissance et d’en délimiter les effets;

** Texto, disponivel somente no idioma francés, estabelecido em 23 de abril de 1936,
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Considérant que I'indépendance et I'égalité juridique des Etats exigent le respect
du droit des nations i organiser librement ou changer leurs institutions;

Ayant em vue la nécessit¢ pour la satisfaction des besoins sociaux d’assurer la
continuité des Fiats a travers les changements qu’ils peuvent subir dans leurs institutions;

Adopte les Résolutions suivantes:

A - NOUVEAUX ETATS

Article premier

La reconnaissance d’um Etat nouveau est l'acte libre par lequel un ou plusicurs Etats
constatent Iexistence sur un territoire déterminé d’une société humaine politiquement organisée,
indépendante de tout autre Etat existant, capable d’observer les prescriptions du droit international et
manifestent en conséquence leur volonté de la considérer comme membre de la Communauté internationale.

La reconnaissance a un effet déclaratif.

L existence de I’Etat nouveau avec tous les effets juridiques qui s’attachent a cette
existence n’est pas affectée par le refus de reconnaissance d’un ou plusieurs Etats.

Article 2

La reconnaissance émane de 'autorité compétente, suivant le droit public de I'Etat,
pour le représenter dans les relations extérieures.

Article 3

La reconnaissance est, soit définitive et pléniére (de jure), soit provisoire ou limitée
a certains rapports juridiques (de facto);

Article 4

La reconnaissance de jure résulte, soit d’une déclaration expresse, soit d’un fait
positif, marquant clairement I"intention d’accorder cette reconnaissance, tel I’établissement de
relations diplomatiques; en I'absence de déclaration ou de fait semblable, la reconnaissance ne
saurait étre considérée comme acquise.

Article 5
La reconnaissance de jure est irrévocable ; elle ne cesse ses effets qu’en cas de

disparition définitive de I'un des éléments essentiels dont la réunion se trouvait constatée au
moment de la reconnaissance.
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Article 6

Au cas ol un engagement aurait ét¢ pris parun Etata I"occasion de sa reconnaissance,
le manquement a cet engagement n’a pas pour effet d’annuler la reconnaissance ou d’autoriser
sa révocation, mais entraine les conséquences de la violation d’un engagement international.

Article 7

La reconnaissance de jure est rétroactive dans ses effets. a partir de la date ou
I’Etat nouveau a commencé en fait d’exister en tant qu’Etat indépendant ; il est souhaitable
que cette date soit précisée dans ’acte de reconnaissance.

La reconnaissance d’um Etat nouveau ne portera pas préjudice aux droits
acquis antérieurement a la reconnaissance en vertu des lois applicables.

Article 8

La reconnaissance d’un Etat implique, éventuellement dans les limites fixées dans
I"acte, la reconnaissance de la compétence des autorités administratives, judiciaires ou autres
de I’Etat nouveau, suivant les régles du droit international.

Article 9

La reconnaissance de facto résulte, soit d’une déclaration expresse, soit d’un fait impliquant
cette intention, tel un accord ou modius vivendi ayant une portée limitée ou um caractére provisoire.

B - NOUVEAUX GOUVERNEMENTS
Article 10

La reconnaissance du gouvernement nouveau d’un Etat déja reconnu est I’acte
libre par lequel un ou plusieurs Etats constatent qu’une personne ou un groupe de
personnes sont em mesure d’engager I'Elat quelles prétendent représenter, et témoignent de
leur volonté¢ d’entretenir avec elles des relations.

Article 11

La reconnaissance est, soit définitive ct plénicre (de jure), soit provisoire ou
limitée a certains rapports juridiques (de facio).

Article 12

La reconnaissance de jure d’um gouvernement nouveau résulte, soit d'une
déclaration expresse, soit d’un fait positif marquant clairement I’intention d’accorder cette
reconnaissance; en I’absence de déclaration ou de fait semblable |a reconnaissance ne saurait
étre considérée comme acquise.
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Article 13

Au cas oll un engagement aurait été pris au nom d’un Etat par um gouvernement
nouveau a I’occasion de sa reconnaissance, le manquement a cet engagement n’a pas pour
cffet d’annuler la reconnaissance ni d’autoriser sa révocation, mais entraine les conséquences
de la violation d’'um engagement international.

Article 14

La reconnaissance de facto d’un gouvernement nouveau se manifeste:

1° soit par une déclaration expresse;

2° soit par la signature d’accords ayant une portce limitée ou un caractére provisoire ;
3° soit par I’entretien de relations avec le gouvernement nouveau en vue des afTaires courantes.

Article 15

La reconnaissance de facto d’un gouvernement n’implique pas nécessairement celle
de la compétence de ses organes judiciaires, administratifs ou autres, ou I'attribution des effets
extra-territoriaux a leurs actes.

Article 16

La reconnaissance de jure d’un gouvernement nouveau cst rétroactive dans ses
effets a partir de la date ou il a commence d’exercer son autorité. La reconnaissance d’un
gouvernement nouveau ne portera pas préjudice aux droits acquis antérieurement ala
reconnaissance en vertu des lois applicables.

Article 17

La reconnaissance de jure d’un gouvernement implique celle de la compétence
des organes judiciaires, administratifs ou autres, et I'attribution d’cffets extra-territoriaux a
leurs actes. conformément aux régles du droit international et notamment sous la réserve
habituelle du respect de I'ordre public, méme si ces actes avaient été accomplis avant toute
reconnaissance de facto antérieure.

Ces effets extra-territoriaux ne dépendent pas cependant de I'acte formel de
reconnaissance du gouvernement nouveau. Méme a défaut de reconnaissance, ils doivent étre
admis par les juridictions et administrations compétentes lorsque, considérant notamment le
caractére réel du pouvoir exercé par le gouvernement nouveau, ces effets sont conformes aux
intéréts d’une bonne justice et a I’intérét des particuliers.



