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1. Introdugéo

Néo ¢ de hoje que a justiga brasileira vem enfrentando problemas com a morosidade
dos processos e se discutem meios para reformar o Poder Judicirio a fim de soluciona-los ',

* Especialista em Direito Civil. Mestre em Direito Processual Civil pela Universidade Mackenzie. Mestre em Direitos Difusos e Coletivos
pela PUC/SP. Doutora em Direitos Difusos ¢ Coletivos pela PUC/SP. Professora Titular da Cadeira de Teoria Geral do Processo na
Faculdade de Dircito de Sao Bernardo do Campo. Professora Titular da Cadeira de Direito Processual Civil na Universidade Imes. Advogada,
' A Revista Veja, muito antes de se discutir a reforma do Judicidrio, publicou vdrias matérias a respeito do problema da lentiddo da justica:
Jd, em 03/12/97, falou da morosidade do con gresso em aprovar as mudangas legislativas necessirias para a celeridade da justica; em 04/
03/98, falou sobre a necessidade de reforma do Judicidrio, visto a lentidiio; em 22/12/99, publicou edigiio especial “Século XX que
trouxe matéria sobre o sistema judicidrio falho; em 02/08/00 ¢ 04/10/00, abordou a CPI do Judicidrio; em 20/12/00 (veja Rio), falou
sobre a demora na apuragio do resultado das eleigdes, quando finalmente a Suprema corte mandou parar com as infinitas recontagens de
votos; tratou também do passo dado pelo pais na desgastada imagem do Judicidrio ao recuperar os milhdes desviados por Laulau; por
fim abordou a sonegagdo que sobrevive gragas i morosidade da justica, ja que o empresirio pode protelar os pagamentos por até 15
anos; em 27/12/00, publicou edigio especial, denominada “perspectivas” prevendo a necessidade de um Poder Judicidrio modemizando-
se atraves de um arsenal de lei e das mudancas na sua estrutura; em 04/04/01, falou da necessidade de uma corregedoria presente, mais
eficiente e rdpida, de um ouvidor Justo que tome conhecimento dos erros ¢ abusos; em 01 05/02, tratou da necessidade de mudancas no
Poder Judicidrio visto a impunidade ser a grande responsivel pelo aumento da criminalidade; em 03/07/02, traz reportagem prevendo a
utilidade dos estados e municipios promoverem discussio em tomo de uma reforma que desse agilidade ao Poder Judicidrio; em 05/03/
03, informando sobre a corrupgiio no judiciario, com a venda de “habeas corpus™ e tratando da perda do judicidrio na batalha contra os
bandidos; em 02/07/03, cuidou de matéria que criticava a defesa de privilégios do Poder Judicidrio pelos integrantes do Poder Judicidrio:
em 03/09/03, tratou o problema na origem, dizendo que a melhora na qualidade de vida, coma estabilizago da economia, evitaria ou,
pelo menos, minimizaria a necessidade de se recorrer ao Judicidrio; nesta mesma edigdo, Mauricio Correa (entiio Presidente do STF)
fala sobre a morosidade da justica; em 04/02/04, faz critica ao Judicidrio dizendo ser um poder paternalista que “s6 olha o proprio
umbigo™; em 05/05/04, fala da necessidade de informatizagdo dos processos judiciais para se alcangar a justiga do futuro, o que causaria
impacto na morosidade; em 01/09/04, mostra um quadro comparativo entre as justicas de outros paises e conclui que o desempenho
Judicidrio brasileiro s6 ndio é pior que na Bolivia, Guatemala e Uru guai, sendo que o judicidrio brasileiro além de lento sofre do ativismo
dos juizes que julgam a partir de critérios sociais, contrariando os termos dos contratos, visto raizes na burocracia; em 03/11/04, aborda
a Reforma do Judicidrio em processo de aprovagdo ¢ em 05/01/05, fala sobre as mudangas legislativas ja aprovadas que auxiliardo no
desentupimento do “esclerosado” sistena judiciiirio, como, por exemplo, as transformacdes no processo falimentar; por fim, em 04/05/
05, fala da reforma do judicidrio, j4 em vigor.



208 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2007

Falar de “razodvel duragdo dos processos” e de “celeridade processual” significa
falar do proprio processo ¢ do sistema processual como um todo. Uma série de principios,
garantias e regras processuais vieram e vém a tona em busca dessa celeridade: outros, em prol
da seguranga juridica ou do respeito que 0 proprio legislador estabeleceu a diferentes principi-
os, acabam caminhando no sentido contrério a rapidez que se busca.

Se fizermos uma analise chegaremos a conclusdo que praticamente todos as normas
existentes acerca do processo ou caminham ao encontro da celeridade processual ou de encon-
tro a ela,

A razoavel duragiio do processo parece ser preocupagdo centrada entre os regramentos
acima mencionados; quer dizer, enquanto alguns institutos processuais se firmam para buscar
a rapidez que do processo se espera, outros, direcionam-se para garantir a propria seguranga ¢
efetividade que da justica se anseia; e ¢ justamente esta diversidade e dualidade que colocam
as regras processuais em geral na busca constante de uma duragiio razodvel para cada ato
processual e conseqiientemente para todos 0s processos brasileiros.

E o que nos propomos a analisar.
2. O significado da locugéo “razoavel”

O termo razoavel® ndo nos parece estar ligado somente com a celeridade mas também
com a propria seguranga processual; 0 que ndo se pode garantir ¢ que esta seguranca juridica
seja atingida com celeridade e, talvez, neste momento, ndo se possa falar em efetividade.

O que se verifica, e até para dar forga ao que s¢ afirma, ¢ que a razoabilidade faz parte
da prépria natureza das normas processuais, em todas as suas categorias; sejam elas as que se
ocupam com a organizagdo judicidria, as que tratam dos principios fundamentais do processo
¢ das garantias constitucionais, as que cuidam das normas processuais em sentido restrito ou
ainda as procedimentais.

Agora, s¢ fossemos mesmo voltar no tempo veriamos que “lentiddo” da prestagio jurisdicional ndo € privilégio dos tempos atuais;
o direito a ter uma resposta do Judicidrio em prazo razodvel ja foi consagrado na Magna Carta de 1215, também chamada de a
“Grande Carta do Rei John', em que consta, no § 40 que lhe foi agregado: *a ninguém venderemos, negaremos ou retardaremos
direito ou justiga” (VARGAS, Jorge Oliveira. A garantia fundamental contra a demora no julganento dos processos, p. 343).
2 Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini diz ser um conceito indeterminado, no entanto hé pelo menos um conteiido minimo “que
abrange o tempo minimo de apreciagdo por parte do magistrado, para s¢ inteirar dos interesses de autor e réu ¢ definir quem
tem razio; de outro lado, contém a expectativa do detentor do direito em ver solvida a lide, com a andlise de sua pretensdo em
juizo™ (O prazo razodvel para a duragdo dos processos e a responsabilidade do estado pela demora na ontorga da prestagdo
jurisdicional in Reforma do Judicidrio — primeiras reflexdes sobre a enenda constitucional n. 45/2004, p. 41-43); Belmiro
Jorge Patto diz que "o primeiro critério para aferir o que seja *prazo razodvel’ & o estabelecido nas proprias normas processuais
que deve ser, 0 mais estritamente possivel, seguido na atividade jurisdicional estatal. Isso porque, como cedigo, ds partes e
seus advogados, rarissimas sio as hipbeses em que a questao do prazo nio desemboca no fenomeno da preclusiio”. Continua
dizendo que “No Cadigo de Processo Civil, ..., siio trés os artigos que empregam a locugio prazo razodvel’, ressaltando-se
que em todas as hipoteses tais prazos devem ser assinados pelo juiz. Séo eles: o art. 13, 0 § 4° do art. 461 e o pardgrafo Unico
do art. 656" (Aspectos da dimensdo temporal do processo civil nas alteragées advindas da EC n. 43, de 8 de dezembro de
2004, in Reforma do Judicidrio — primeivas reflexdes sobre a emenda constitucional n. 45/2004, p.107).
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Vejam, por exemplo, que o processo razoavel deve respeitar a igualdade; o processo
razodvel deve respeitar o contraditério; o processo razoavel deve observar o dircito 4 producdo de
provas pelas partes e a livre investigagiio das mesmas, pelo juiz; o processo razoavel ¢ ditado pelo
principio da economia processual; o processo razoavel s6 pode ser assim chamado se observou o
devido processo legal; o processo razodvel deve ser julgado por um juiz competente; 0 processo
razodvel deve respeitar as formas estabelecidas para os atos e assim por diante.

O leitor, neste momento, pode estar pensando que a preocupaciio da Emenda Consti-
tucional n® 45 ndo foi com a razoabilidade do processo em si e sim com a duraciio razoavel
dos processos; afinal, a redagiio do artigo 5°, inciso LXXVIIL, ¢é clara:

“A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitaciio”.

Ora, como falar em duragdo razodvel dos processos sem falar da razoabilidade que
de todo processo se espera. Seria mais facil ao legislador dizer que todo processo deve ter
rdpida duracdo; no entanto, esbarrariamos na impossibilidade de se cumprir a principal garan-
tia processual estabelecida pelo proprio legislador constituinte, qual seja, a do acesso a justica,
ou como nos ensinam brilhantes processualistas’, a do acesso a uma ordem juridica justa,

Claro estd, portanto, que a expressio “razoavel” nio foi “escolhida” de forma vil
pelo legislador ¢ sim como integrante de um alcance muito maior que se traduz na propria
razoabilidade que cada processo deve ter; ¢ um processo razodvel. antes de ser célere, é um
processo justo, efetivo, instrumental®,

3. Aincessante busca pela celeridade e efetividade na prestagdo da fungao
jurisdicional

Como atingir esta sensatez a que estamos nos referindo? Este ¢ o ponto em questao;
e ndo ¢ trabalho ficil.

* Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Aragjo Cintra ¢ Candido Rangel Dinamarco ensinam que o acesso i justica so
ocorrerd diante da observincia de todas as regras processuais; para o efetivo acesso i justiva, para o acesso a uma ordem
Juridica realmente justa; além disto, obstaculos devem ser superados, tais como os de ordem ccondmica, dando acesso também
s pessoas economicamente frageis, os que envolvem o proprio modo de ser do processo, com a observincia do devido
processo legal, os relacionados # justica das decisdes, referindo-se ao praprio papel do julgador no processo, os que se
ocupam da utilidade das decisdes, permitindo-se que através do processo se atinja aquilo que se tem o direito de obter e a
conseqiiente efetividade esperada (Teoria geral do Processo, p. 35-37).

* José Carlos Barbosa Moreira, hi muito, Ji revela esta preocupagiio ao comentar que cada vez mais se toma consciéneia da
fungdo instrumental do processo para fazé-lo desempenhar com efetividade o papel que Ihe incumbe ( Tendéncias
Contempordneas do Direito. In Temas de direito processual, p. 3).

Dinamarco ensina que diversos paises, ao se ocuparem das reformas processuais, procuram o equilibro de um processo justo,
0 que inclui a participagio dos juizes de modo efetivo para construgdo de um provimento final gue além de justo, seja atil
(Fundamentos do Processo Civil Moderno. 2000).

Antonio de Padua Notariano Jinior, apos a edi¢iio da Emenda 45, a0 comentar a garantia da razodvel duragio do processo diz
que “esse tem sido o grande problema que tanto os legisladores quanto os processualistas patrios tem enfrentado no intuito de
encontrar um ponto de equilibrio, ou seja, prestar a tutela jurisdicional tempestivamente, sem colocar em risco a seguranga, ou
seja, tornar o processo efetive” (Garantia da Razodvel Duragdo do Processo, p.59).
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Mesmo antes da edigio da Emenda Constitucional n° 45, muitos juristas ji demons-
travam preocupagio com a demora na prestagdo da fun¢do jurisdicional, como fator impeditivo
de acesso 4 justica; José Carlos Barbosa Moreira, em 1984, revela essa atengao com a morosi-
dade ao fazer notas sobre o problema da efetividade do processo®; José Rogério Cruz e Tucci,
j4 em 1990, falou do dano moral decorrente da excessiva duracdo do processo®; em 92, cui-
dou da garantia da prestagdo jurisdicional sem dilagoes indevidas’; em 97, escreveu sobre o
tempo e o processo® e, apos, em 99, falou do direito a uma tutela jurisdicional tempestiva,
inserido constitucionalmente entre a garantia do acesso a Jjustiga®; Jodo Batista Lopes, em
2002. ao escrever sobre a efetividade dos processos, questionou como explicar o paradoxo
processo moderno — Justica morosa'’; Fernando da Fonseca Gajardoni se dedicou exclusiva-
mente a0 tema da morosidade, em 2003, ao escrever um livro dispondo de récnicas para a
aceleragdo do processo".

O legislador processual brasileiro também ndo se descuidou da questdo; podemos citar
uma infinidade de normas processuais que vo em busca da tdo sonhada celeridade e conseqiien-
e efetividade processual. Sem pretensdo de esgotar e, ainda, ndo nos inquietando com a ordem
que referidas normas passaram a existir e, por fim, sem considerar a gradagdo de importancia,
podemos citar as figuras processuais do litisconsorcio (cumulagdio subjetiva ativa, passiva ou
mista), da intervengdo de terceiros (ingresso de terceiras pessoas na lide, através da nomeagéo &
autoria, da denunciagdo da lide, do chamamento ao processo, da oposicio e da assisténcia), da
conexio e da continéncia (unido de causas com elementos comuns), da reconvengao (agdo do réu
contra o autor No Mesmo processo), o julgamento conforme o estado do processo (extingdo do
processo e julgamento antecipado da lide), os recursos de embargos de declaragio (esclarecer
divida. obscuridade, omissdo ou contradigdo), embargos infringentes (diante de voto vencido),
embargos de divergéncia (visto julgamentos divergentes em outros tribunais), o incidente da
uniformizagdo de jurisprudéncia (que pode gerar as simulas), o recurso adesivo (subordinado ao
principal), o agravo retido (para ser apreciado somente quando da apreciagdo do recurso de ape-
lagdo), a possibilidade de conversdo do agravo de instrumento em agravo retido (atingindo-se o
objetivo acima citado), a previsio de pagamento de custas para o agravo de instrumento no
Estado de Sdo Paulo (o que inibe a utilizagdo dos recursos com finalidades procrastinatorias), a
determinagio de interposi¢do simultdnea do recurso especial e do recurso extraordindrio (0 que
muitas vezes leva a ndo apreciagio de um ou de outro, pela inutilidade), os recursos com efeito
apenas devolutivo (permitindo-se a execugfio provisoria), a permissdo ao juiz para reconsideragio
de sua decisdo (evitando-se a necessidade de apreciagdo do recurso pelo orgdo julgador do recur-
s0), a Lei que criou os juizados especiais (desformalizando e simplificando os procedimentos,
priorizando o principio da oralidade e facilitando o acesso 4 justiga), os procedimentos sumdrio e
sumarissimo (mais simples ¢ céleres), o Estatuto do Idoso (dando prioridade no julgamento dos

3 Tomas de Direito Processual, p. 27-28, 3* Série, 1984,

 Dano Moral Decorrente da Excessiva Duragdo do Processo. Temas Polémicos de Processo Civil, 1990,

T Garantia da Prestacdo Jurisdicional sem dilagdes indevidas cono corolario do devido processo legal, 1992
¥ Tempo e Processo. RT, 1997,

Y Garantias Constitucionais do Processo Civil, p. 237.

" Efetividade do Processo e Reforma do Cddigo de Processo Civil, SP: RT, 2002,

I Téenicas de Aceleracdo do Processo, p.59.
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processos que envolvam os idosos), a antecipagio de tutela (permitindo que o juiz antecipe os
cfeitos da tutela, se preenchidas as exigéncias do art. 273 do CPC), as liminares (alcancando
liminarmente o objeto), a penhora “on line” (facilitando a penhora de dinheiro pela via eletréni-
ca), o pacto de Sao José da Costa Rica (Art. 8, I, que estabelece o direito que toda pessoa tem de
ser ouvida com as devidas garantias dentro de um prazo razoavel), as agoes coletivas (cumprin-
do-se a universalidade de jurisdigdo, estando as principais regras dispostas na Constituicio Fede-
ral, na Lei da Agao Civil Pablica e no Cédigo de Defesa do Consumidor), os meios alternativos
de solugdo de conflitos (como, por exemplo, a arbitragem), a citagdo pelo correio (facilitando e
barateando a citagiio), as audiéncias Una e de Instrugdio e Julgamento (em cumprimento ao prin-
cipio da concentragdo), a ampliagio dos poderes do Jjuiz (como no caso da fixagio de multa
didria, independente de requerimento), a a¢do monitoria (possibilitando que documentos sem
eficicia de titulo sejam transformados em titulos executivos), a execugdo provisoria (adiantando
o procedimento da execugiio antes de a decisdio fazer coisa Jjulgada), a audiéncia de conciliagio
(possibilitando o acordo em juizo, interrompendo-se o procedimento antes do final), a previsdo
de litigancia de ma-fé para atos procrastinatérios, incluindo a interposi¢do de recursos (para as
partes ¢ para os advogados), a possibilidade de transmissio de atos escritos, via fax (facilitando o
protocolo das peti¢des e agilizando a entrega), o juizo de admissibilidade nos recursos (0 que
interrompe o recurso, muitas vezes, antes da andlise de seu mérito), as simulas (que facilitam e
direcionam as decisdes), as decisdes de oficio (possibilitando que os juizes tomem medidas e
profiram decisdes, independente de pedidos e requerimentos), a determinag@o expressa para que
0 juiz vele pela rapida solugdo do litigio (art. 125 CPC), a previsdo para apresentagio de repre-
sentagdo contra o juiz que exceder os prazos (art. 198 CPC), as garantias do acesso a justica ¢ do
devido processo legal (englobando todos os principios processuais, como, v.g., 0s principios da
economia processual - bindmio custo-beneficio e da instrumentalidade das formas - validade dos
atos que inobservaram a forma mas atingiram o objetivo)."

Virios projetos de Lei, que estavam em andamento antes da entrada em vigor da
Emenda 45, transformaram-se em Lei, deixando evidente a busca por uma tutela jurisdicional
mais efetiva: Lei n° 11.232/05 (produzindo diversas alteragdes no processo de execugdo, trans-
formando o processo de execugio por titulo judicial em simples ‘fase do processo de conheci-
mento’); Lei n® 11.276/06 (permitindo que o Tribunal prossiga no julgamento da apelagdo
quando puder determinar a realizagdo ou renovagiio do ato processual, diante de nulidade sa-
navel); Lein® 11.277/06 (permitindo a prolacdo de sentenga independentemente de citacdo do
réu, quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no Jjuizo ja houver sido profe-
rida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos); Lei n® 11.280/06 (autorizando
que os Tribunais disciplinem a prética e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios
eletronicos, dentre outras alteragdes); Lei n° 11.382/06 (produzindo diversas alteragdes no
processo de execugio, incluindo a penhora ‘on line’, modificando o procedimento da aliena-
¢do em hasta publica, admitindo a oposicdo de embargos, independentemente de penhora,

" Ainda, podemos destacar a Lei de Execugdes Fiscais (6.830/80) que limita a interposigio de recurso, permitindo apenas os
embargos infringentes ou de declaragiio para impugnar as sentengas que tenham sido proferidas em execucoes de valor igual
ou inferior a 50 ORTN (art. 34), sendo que os embargos infringentes, assim como ji ocorre com os de declaragiio, serio
deduzidos perante 0 mesmo juizo que sentenciou.
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dentre outras); Lei n® 11.418/06 (disciplinando a repercussio geral para fins de conhecimento
do recurso extraordinario): Lei n® 11.419/06 (autorizando a assinatura digital da procuragdo, a
produgdo de atos processuais por meio eletronico, a assinatura eletrdnica pelos juizes, etc.);
Lei n° 11.441/07 (possibilitando que a separagdo e o divorcio consensual, o inventdrio e a
partilha se realizem no Tabelionato).

Com a promulgagdo da emenda 45 percebemos que © legislador constituinte trouxe
outras novidades que corroboram com o alcance da razoavel duragio dos processos e da
celeridade processual: prevé um minimo de trés anos de atividade juridica para o ingresso na
carreira da magistratura, o que, a nosso Ver, contribui para a admissio de juizes mais prepara-
dos: a afericdo de merecimento para a promog¢ao na carreira dos magistrados, que levard em
conta a produtividade e a presteza no exercicio da profissdo, 0 que assegurard juizes mais
cautelosos e eficientes; um ébice a promogdo na carreira, por outro lado, aos juizes que reti-
verem os autos de processo injustificadamente, além do prazo legal, devendo ainda, necessa-
riamente. devolver os autos com o devido despacho ou decisdo, 0 que resolvera boa parte do
problema da morosidade, ja que ¢ comum juizes reterem autos além do prazo e, muitas vezes,
sem o despacho ou a decisdo que conduzem ao prosseguimento; a fregiiéncia obrigatoria em
cursos oficiais, para vitaliciamento, 0 que conduzira a atualizagio dos juizes, uma das maiores
preocupagdes da Etica profissional, qual seja, “agir conforme a ciéncia”'* a extingdo do reces-
so forense, com atividade jurisdicional ininterrupia, estando vedadas férias coletivas ou re-
cesso dos juizes, sendo obrigatorio o plantao permanente, 0 que, na verdade, ja existia, porém,
ndo na propor¢do adequada para o bom cumprimento da fung¢do jurisdicional; a
proporcionalidade no niimero de juizes a efetiva demanda e a populagdo, o que, como vimos,
niio ¢ um problema real, ja que estamos na média do que se considera razoavel; a possibilidade
de delegacdo de atos sem cardter decisério aos servidores da justica, que poderdo praticar
atos de administragdo e de mero expediente, 0 que na pratica ja vinha sendo feito, mas de
maneira irregular, ja que feria o principio da indelegabilidade da jurisdi¢do: a obrigatoriedade
de distribui¢do imediata dos feitos, em todos os graus de jurisdi¢do, o que precisa ser cumpri-
do com urgéncia, ja que ¢ sabido que ha tribunais levando até 3 anos para distribuir recursos e
que um processo brasileiro tem em média duracio de 12 anos; a vedagdo de recebimento de
auxilios ou contribuicdo pelos juizes, de quaisquer pessoas fisicas e de entidades piiblicas ou
privadas, o que nem precisaria estar regulamentado em nivel constitucional, ja que isto ¢ total-
mente contrario a fungio do juiz e a ¢tica que se espera desse profissional; a atribuicdo de
efeito vinculante as decisoes de mérito proferidas nas agoes declaratorias de constitucionalidacde
e nas acoes diretas de inconstitucionalidade, que vinculard também a Administragdo publica
direta e indireta, em todas as esferas; a verificagdo da repercussdo geral da questdo constiti-
cional em recurso extraordindrio, o que ja vem sendo feito pelo Supremo Tribunal Federal, ao
verificar a argiiicdo de relevincia nos recursos extraordinarios; a adocéo da stimula vinculante,

1" A Etica Profissional é uma ciéncia que se 0cupa com os comportamentos adequados que os profissionais de uma determinada
area profissional devem ter; 0s principios fundamentais da ética profissional sio: “agir segundo a ciéneiae a consciéncia™; agir
segundo a ciéncia equivale exatamente a preparagio, ao conhecimento e a atualizagio que todos os profissionais devem
ocupar-se 20 longo de toda vida profissional.



O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURAGCAO DOS PROCESSOS... 213

que “engessard” as decisdes do STF, mas evitard recursos repetitivos, sendo que as atuais
simulas do STF poderio produzir efeito vinculante, apés confirmacio de 2/3 dos seus mem-
bros e publica¢io na Imprensa Oficial; a criacdo do Conselho Nacional de Justica, com com-
posicdo mista, que fiscalizara a atividade do Poder Judiciario, em suas atuacdes administrati-
vas, financeiras e funcionais dos juizes, o que contribuird para o controle da atividade
Jurisdicional, bem como para as atividades de governo interno do Poder Judiciario; a previsdo
de freqgiiéncia pelos juizes da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento dos magistra-
dos, para o ingresso e promogdo na carreira, que vai ao encontro da preocupagio com a
atualizagdo dos magistrados e com a qualidade no exercicio da atividade Jurisdicional; a previ-
sdo de justica itinerante dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho
e Tribunal de Justica, o que facilitara o acesso a justica: a autonomia das Defensorias Pibli-
cas Estaduais, o que possibilitara maior rapidez na prestaciio da assisténcia Juridica aos neces-
sitados; a Extingdo dos Tribunais de Alcada, que facilita a distribui¢do dos recursos e melhora
a organizagdo da segunda instancia da justi¢a estadual; a previsdo do prazo de 180 dias para
criagdo de wma Comissao Especial Mista, que apresentard projetos para regulamentar as
matérias tratadas na reforma, bem como alteracéo na legislacdo federal, a fim de tornar mais
amplo o acesso a justica e mais célere a prestagdo jurisdicional, o que vai dirctamente ao
encontro da preocupagio com a razodvel duragio dos processos e com 0s meios que facilitem
o alcance do principio constitucional.

Apos a edi¢iio da emenda, vérios outros autores estiio escrevendo, fazendo criticas ¢/
ou apontando solugdes para o alcance desses objetivos; é claro que nestes trabalhos vamos
encontrar as parcialidades provenientes da propria fungio no mundo juridico que ocupam', no
entanto, encontrar “culpados™ ou “responsaveis™ pela faléncia do sistema judicidrio nio nos
parece o ideal; vamos reservar nossas energias para “a razoavel” solugio do problema.

Assim, e até para se chegar ao que acabamos de propor, citamos no proximo item um
panorama geral, porém resumido, dos principais comentarios, favoraveis e desfavordveis. e
das fundamentais idéias que estio sendo oferecidas, para o melhor aproveitamento do princi-
pio constitucional.

4. Os principais problemas e causas apontados e as valiosas solucdes e sugestées
apresentadas para o alcance da “razoavel duragio” e da celeridade processual

José Rogério Cruz ¢ Tuccei, fazendo mengio ao posicionamento jurisprudencial da Corte
Européia dos Direitos do Homem, cita trés critérios que devem ser considerados a fim de se

" Ana Maria Scartezzini, desembargadora federal aposentada, diz que o problema estd no Poder Piblico (op. cit., p.44);

Domingos Franciulli Netto, Ministro do STJ, critica o controle externo do Judicidrio, dizendo que fere a independéncia do
Judicidrio e que a reforma pouco adiantard para uma prestagio jurisdicional mais eficiente, ji que os problemas sio de ordem
processual, administrativa ete (Reforma do Poder Judicidrio. Controle Evierno. Stimula Vinculante, p. 141-151); Jonatas
Luiz Moreira de Paula, advogado, diz que todo problema é causado pelos proprios juizes: “E verdade que existem juizes que
possuem uma performance profissional aquém da média ou do razoavelmente exigido dos seus pares. Contudo, esses juizes
constituem uma pequena excegdo, dentro de um universo de juizes abnegados em distribuir e realizar a justica estatal™ (Reforma
do Pader Judicidrio ¢ Celeridade Processual sob a Perspectiva da Tridimensionalidade do Processo, p. 336).
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atingir a razoavel duragio de um processo: a) complexidade do assunto; b) comportamento dos
litigantes e de seus procuradores; ) atuagdo do orgdo jurisdicional; por outro lado, aponta as
principais questdes a detectar na solugdo do problema: a) questdes institucionais; b) questdes de
ordem técnica e subjetiva; ¢) questdes derivadas de insuficiéncia material; e propde técnicas para
acelerar os processos: a) técnica extraprocessual (reorganizagdo judicidria, investimentos
tecnolégicos ¢ materiais no Poder Judicidrio, mudanga de perfil do operador juridico, alteragdo
nas custas judiciais); b) téenica extrajudicial (autocomposicio, heterocomposi¢do ¢ autotutela);
¢) téenica judicial (autocomposicdo judicial, desformalizaciio do processo, diferenciacdo nas tu-
telas jurisdicionais, sumarizagdo dos procedimentos, tutelas coletivas, julgamentos antecipados,
abreviagdo dos procedimentos recursais, limites para 0 acesso aos tribunais, execucdo somente
por titulos extrajudiciais, execugdes provisorias, flexibilidade na condenagdo em despesas pro-
cessuais e honorarios de advogado, aplicagdo de sangdes aos atos protelatdrios)'.

Ana Maria G. Flaquer Scartezzini condiciona o nio atendimento ao principio consti-
tucional da razoavel duragio dos processos a imposigdo em verificar-se a real causa, como o
excesso de feitos acrescido da inadequada maquina judiciaria, expedientes protelatdrios utili-
zados pelas partes ou por uma delas e a desidia dos magistrados e propde uma nova postura,
“gspecialmente do Poder Executivo, uma vez que a administra¢io ¢ a maior responsavel pelo
excesso de trabalho, aquela que mais sobrecarrega a maquina judicidria com infinddveis recur-
sos e expedientes protelatorios.'”

Jodo Batista Lopes cita como causas da morosidade da justica problemas voltados
para a organizagdo judicidria, os recursos financeiros insuficientes, a maquina judicidria defi-
ciente, a burocratizago dos servigos, a inadequagio da infra-estrutura, o baixo nivel do ensino
juridico e o rebaixamento da remuneragdo dos servidores' e diz que a reforma do judiciario
pouco contribuird para resolver o problema'®.

Belmiro Jorge Patto, citando entendimentos de Francisco Fernandes de Aratjo, aponta
as seguintes sugestdes para a solugdo do problema da morosidade: fixagdo legislativa de pra-
zos finais para cada rito processual; fixacdo de prazos que sejam considerados como razodaveis,
levando-se em conta a complexidade da causa; que ao somatorio de todos os prazos seja
acrescido o percentual equivalente ao dobro, independentemente da complexidade das causas,
para a entrega final da prestagio jurisdicional, estabelecendo-se metade deste prazo final de
primeiro grau como tempo razoavel para as instincias superiores; em casos de liminares, agdes
cautelares, mandados de seguranga, tutelas de urgéncia etc, prever critérios especiais para fixa-
¢io do prazo razodvel visto levar em conta a urgéncia da medida".

' Tempo e Processo, p. 68 e segs.

"® Op. cit., p. 48-49.

U Efetividade do Processo e Reforma do Cddigo de Processo Civil, p. 128,

¥ Reforma do Judicidrio e Efetividade do Processo Civil, p.329.

" FERNANDES DE ARAUJO, Francisco. Responsabilidade objetiva do Estado pela morosidade da justica. Campinas:
Copola, 1999, p. 244, apud JORGE PATTO, Belmiro. dspectos da dimensdo temporal do processo civil nas alteragies
advindas da ECN. 43, de 8 de dezembro de 2004. In Reforma do Judicidrio — primeiras reflexdes sobre a emenda constitucional
N. 452004, p. 113-114,
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Gisele Santos Fernandes Goes anota que o processo de durag@o razoavel deve ter
“como norteamento basilar o principio da adequagdo ou adaptabilidade do procedimento, no
que significa que o legislador deve implementar meios processuais de patente celeridade pro-
cessual, como se discute o processo eletronico, audiéncia por videoconferéncia, execugdo sem
titulo para quantia certa etc.”™

Horédcio Wanderlei Rodrigues, ao indicar as causas da morosidade, explica que “os
instrumentos existentes nos ordenamentos juridicos sio ineficazes para resolver aspectos do pro-
blema que transcendem o universo formal e esbarram nos aspectos politicos, econdmicos e soci-
ais. Isso porque os custos visiveis com as demandas Judiciais, somados & descrenga com a com-
peténcia e seriedade de alguns érgdos jurisdicionais, afetam as transagdes comerciais ainda nio
atingidas por uma disputa jurisdicional, a0 embutir nelas um custo pelo risco de uma possivel
demora, caso se faga necessaria uma demanda Jjudicial” e diz que os problemas nio se resolverio
““sem uma politica séria de ampliagio do alcance do acesso a Justi¢a que passe por uma melhor
distribui¢ao de renda, pela ampliagio das oportunidades de trabalho, pelo pleno acesso a educa-
¢do de qualidade, pelo combate & corrupgdo e ao nepotismo ainda presentes em parte da estrutura
estatal ¢ judicial e por uma verdadeira revolugio no campo da técnica processual, que deve
passar ndo mais por meras reformas, mas por reformas radicais ou, quem sabe, pela substitui¢io
do préprio sistema.'”’

Izabela Riicker Curi demonstra a necessidade de modifica¢do de todo o sistema atual
¢ assinala “a melhoria da estrutura disponivel, profissionalizagio dos funciondrios do Poder
Judicidrio, o incremento dos sistemas de informatica, a reorganizacio dos setores de distribui-
¢do, autuagdio e remessa de processos é tdo essencial quanto o aumento do nimero dos magis-
trados, para se dar a arrancada inicial nas mudangas indispensdveis para garantir a pretendida
celeridade na prestagio jurisdicional "

Jonatas Luiz Moreira de Paula, apesar de criticar a reforma, assinala alguns compor-
tamentos que devem ser seguidos pelo Estado (plano administrativo e legislativo): “a disponi-
bilidade de recursos publicos para a criagdo de drgdos jurisdicionais; a legislagdo de estruturas
procedimentais sumdrias e sumarissimas; e a ampliagio de causas que seguirio essas estrutu-
ras procedimentais™ e pelo Judicidrio: “abstencdo da prética de atos processuais iniiteis, sobre-
tudo se necessdria a expedicio de carta precatoria; abstengdo da repeticio inatil da pratica de
atos processuais; abstengdo da invalidagiio de atos processuais nao dependentes do ato decla-
rado nulo”, sugerindo o autor algumas medidas positivas que poderdo propiciar a celeridade
processual, como a adoc¢io da teoria da individualizagdo da causa de pedir como padrio no
processo civil, a adog¢do do rito sumdrio como procedimento padrdo no processo de conheci-
mento, a implantagdo de um programa de incentivo i qualidade total e a criacio de novos
cargos e reestruturagio do Poder Judiciario®.

' Razodvel duragdo do processo, p.267,

N ECN. 45: Acesso a Justica e Prazo Razodvel na Prestagéio Jurisdicional, p. 285,

* A Imediata Distribuicde dos Processos, p. 318,

' Reforma do Poder Judicidrio e Celeridade Processual sob a Perspectiva da Tridimensionalidade do Processo, p.331-342,



216 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2007

José Augusto Delgado, Ministro do STJ, acompanhando a melhor doutrina (Kazuo
Watanabe, Candido Rangel Dinamarco ¢ Arruda Alvim), reconhece que deve haver mudanga
no comportamento dos juizes, que devem se tornar mais ativos e comprometidos no que se
refere ao direcionamento dos atos processuais™.

Patricia Carla de Deus Lima, ao escrever sobre a contagem dos prazos, a partir da
reforma, diz que o problema estd intrinsecamente ligado a varios aspectos: “a estrutura defici-
ente do Poder Judiciario, o abuso dos inimeros mecanismos processuais disponibilizados as
partes para o exercicio do direito a ampla defesa a ao contraditdrio, 0s iNIMEros recursos
recebidos, em regra, no efeito suspensivo, a deficiéncia propria do procedimento ordindrio (em
que se prioriza a certeza, em detrimento da satisfacdo do direito) e tantos outros. Dai porque as
mudangas necessdrias envolvem ndo apenas a reformulagdo de varios institutos processuais,
como também a reestruturacio dos orgdos e carreiras do Poder Judiciario, além, € claro, da
mudanca de mentalidade por parte do operador juridico (e especialmente do processualista)™™.

Paulo Hoffiman, ao tracar um paralelo entre os procedimentos brasileiro e italiano,
diz perceber “que a forma de citagdo e processamento inicial da demanda ¢ bem mais célere no
direito italiano, residindo o problema, talvez, na maior burocracia, na restri¢do de horario do
expediente forense e na realizagdo de atos e audiéncias sem grande produtividade, as vezes até
de forma inatil, além do tempo de julgamento das causas cm segunda instancia”. Conclui o
autor que “um processo adequado ¢ justo deve demorar exatamente 0 tempo necessario para a
sua finalizagiio, respeitando o contraditorio, a paridade entre as partes, 0 amplo direito de
defesa, o tempo de maturagdo ¢ compreensao do juiz, a realiza¢io de provas lteis ¢ eventuais
imprevistos, fato comum a toda atividade; qualquer processo que ultrapasse um dia dessa du-
racdo ja terd sido moroso.””

Sidney Palharini Junior, ao afirmar a celeridade processual como uma garantia cons-
titucional pré-existente a Emenda Constitucional n. 45, diz que a morosidade processual de-
corre de inimeras situacdes, das quais destaca 0 nimero reduzido de juizes e de servidores, as
parcas condi¢des materiais ¢ organizacionais e o conjunto de regras que permitem que o ifer
processual se arraste de forma indefinida. retardando a entrega da prestagdo jurisdicional para
um tempo inaceitdvel. Conclui com frase de Rui Barbosa (Oracéo aos mogos, p. 70): “justica
atrasada niio ¢ justi¢a, sendo injustica qualificada e manifesta™’.

Ainda, um grande numero de autores™, aponta como solugio a expressa previsio
de responsabilidade do Estado pela indenizag¢ao diante da demora na prestagio da fun¢io

¥ Roforma do Poder Judicidrio — Art. 57, LXXVII, da CF, p. 355-371.

A contagem dos prazoes Ho processo civil a partir da reforma do judicidrio, p. 553-554.

0 Direito  razodvel duracdo do processo e a experiéncia italiana, p. 573-574 e 577,

7 Celeridade processual — Garantia constitucional pré-existente a EC N. 45 — Alcance da “nova’ norma, p. 767-768.

* Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini (O prazo razodvel para a duracdo dos processos e a responsabilidade do Estado pela
demora na entorga da prestagdo jurisdicional, p. 47-48); Jorge de Oliveira Vargas (A garantia fundantenial contra a demora
no julgamento dos processos, p. 345-346) Mircia Fernandes Bezerra (O direito @ razodvel duragdo do processo € a
responsabilidade do Estadoe pela demora na outorga da prestagdo jurisdicional, p. 471-477).
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Jurisdicional; no entanto, ndo nos parece que o nosso sistema esteja destituido de tal
responsabilizagio; apenas, ndo podemos desconsiderar que o Poder Judicidrio seria mais
uma vez o caminho para se pedir referida indenizagdo, o que além de aumentar sensivel-
mente o numero de processos, desencadearia responsabilidades em cascata, um pelo ou-
tro, sem fim.

Nio podemos deixar, a0 menos, de registrar nossa percepgio, qual seja, uma das
principais causas da demora na prestagio da fungio jurisdicional se encontra exatamente na
busca por uma justiga mais efetiva, ou seja, os obstaculos que vém sendo superados, como o
custo do processo, as agdes coletivas, as integragdes e descentralizagdes, acabam facilitando o
acesso a justica e aumentando o nimero de processos; o que, longe de noés dizer, que nio é
bom, no entanto, o aparelhamento judicidrio precisava estar preparado para acompanhar este
aumento e parece que ndo foi isto que aconteceu.

Por derradeiro, Isabela Riicker Curi alerta que por ter sido a EC 45 publicada no
ultimo dia do ano, ndo houve oportunidade para a inclusdo no orgamento de 2005 das despesas
para o atendimento das medidas nela dispostas e que. por isso, as alteragdes s6 podem ser
exigidas a partir de 2006™,

Enfim, parece que diversos sdo os problemas da longa duragio dos processos bra-
sileiros; alids, diga-se de passagem, pode-se dizer nio ser este um privilégio nosso: outros
paises também enfrentam dificuldades neste setor; em Portugal, em 1995, a legislagio pro-
LebbUdl sofreu diversas modificagdes, em busca da seguranca e da celeridade nos proces-
sos™; na ltalia, ha muito, o problema da administragdo da justiga vem sendo debatido na
doutrina: “Desde sempre, mas agora com mais freqiiéncia e intensidade, os operadores pri-
ticos advertem sobre os condicionamentos que derivam da imi(lémid dos fatores custo e
duragdo do processo, sobre todas as escolhas processuais da primeira a ltima, denuncian-
do, vibrante ¢ veementemente, legisladores, magistrados, Cddigos etc., que sdo, em graus
diferentes, responsaveis por excessos insuportaveis. E este o indicio mais flagrante, concreta
¢ facilmente perceptivel da necessidade de uma andlise séria e consistente do custo e da
duragdo do processo, na consciéncia de que sdo precisamente estes fatores que fornecem
freqiientemente a chave de interpretagdo mais conveniente da concreta coligagiio dos institu-
tos processuais™'; na Espanha, a lei processual civil, em sua exposi¢do de motivos, fala da
necessidade de uma resposta judicial mais répida e com maior capacidade de transformar a
realidade das coisas™

** A autora menciona também que o Tribunal de Justiga de Sao Paulo 4 editou normas sobre o assunto, alterando o regimento
interno, mas ainda nio implementou o sistema de distribuigdo imediata para todos os processos (4 imediata distribuigdo dos
processos — Utilidade ¢ Possibilidade, p. 314-315),

" DINIS, Joaguim Jos¢ de Sousa (Inovagées e perspectivas no direito processual civil portugnés, Repro 106/129, Sio Paulo:
RT, 2002), apud NOTARIANO JUNIOR, Antonio de Padua, (Garantia da Razodvel duracdo do processa, p. 39).

" VIGORITI, Vincenzo. (Notas sobre o custo e a duragdo do processo civil na fidlia. RePro 43/142, Sio Paulo: RT, 1986),
apud PATTO, Belmiro Jorge (Aspectos da dimensdo temporal do processo civil nas alteragies advindas da EC N. 45, de 08
de dezembro de 2004, p.103).

¥ “Una respuesta judicial mas pronta, mucho mds cercana en el tiempo a las demandas de tutela, y con mayor capacidad de
transformacion real de las cosas™ (LOPES, Joao Batista. Reforma do Judicidrio ¢ Efetividade do Processo Civil, p.328).
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No Brasil, conforme pesquisa realizada sobre o Judiciario™, detectou-se que o judi-
ciario brasileiro tem um namero razoavel de juizes, com média de 7,73 juizes por 100 000
habitantes, sendo a média internacional de 7,34 juizes por 100 000 habitantes; no entanto, ha
excesso de funcionarios com 112 para cada 100 000 habitantes™, para uma média internacio-
nal de 50 funciondrios por 100 000 habitantes.

De acordo com Nelson Jobim “A pesquisa reforga o velho diagndstico: nosso siste-
ma processual ¢ tdo barroco, tdo apinhado de recursos, idas ¢ vindas, voltas ¢ contornos que
parece concebido para desviar-se 0 maximo possivel de um desfecho. E 0 modelo inspirado no
sistema italiano, mas a Italia, depois da Il Guerra, modernizou seu sistema — ¢ o Brasil segue
com a copia antiga. Um bom advogado pode usar até 120 recursos para protelar a sentenga.™”

Posteriormente, em entrevista dada ao jornal “Bom Dia Brasil”, em 12 de maio de 2005,
o Ministro Nelson Jobim (entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal) falou sobre as dificulda-
des que a justica brasileira estd enfrentando: “Nos temos problemas de natureza processual, de
gestiio administrativa e questdes de pessoas que se aproveitam da morosidade. Considerando o
diferencial das taxas de juros da obrigagdo com o diferencial de ndo cumprir a obrigagao em investir
esse dinheiro com base na taxa Selic, evidentemente, € negdcio participar do sistema judiciario™. E
apontou como solugdes “que os presidentes dos tribunais passem a gerir as suas pautas, no deixar
que essa seja uma gestdo rotineira, mas que possa privilegiar as demandas cuja dec isdo importard na
decisdio de outras varias a0 mesmo tempo”, citando como exemplo o Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro: “Esse tribunal tem uma grande organizagio, tem uma capacidade imensa de controle e de
visdo administrativa”, ressaltando a necessidade de profissionalizagio para administragio do Poder
Judiciario: “Juiz é para julgar. Claro que a politica judicidria tem que ser formulada pela magistra-
tura, mas a gestio processual tem que ser uma coisa profissionalizada™.

Por este estudo foram revelados outros dados importantes: de cada 100 processos inter-
postos 59 ficam sem julgamento; um desembargador federal chega a receber mais de dez mil pro-
cessos; 0 campedo de agdes na justiga ¢ o INSS, réu em mais de dois milhdes de causas; a informatica
ainda ¢ timida em grande parte da justi¢a brasileira; em Sdo Paulo, onde se acumulam 13 milhGes de
processos, a rede de computadores s6 deve ficar pronta no segundo semestre do corrente; a média
de dias para julgamento dos processos pelo Supremo Tribunal Federal ¢ de 272; cada brasileiro
gasta anualmente, através de impostos, mais de R$ 100,00 (cem reais) para manter o Poder Judici-
4rio funcionandos a justiga consome, a cada ano, cerca de R$ 20 bilhdes; a Justi¢a do Trabalho hoje
¢ a que esta menos congestionada®.

“ A pesquisa foi publicada na Revista Veja (de 11 de maio de 2005) e ¢ fruto de trabalho encomendado pelo Supremo Tribunal
Federal, cujo objetivo “é identificar os principais gargalos do Judicidrio”, conforme Nelson Jobim (p.45); de acordo com a reportagem
“a pesquisa durou um ano e colheu dados em todos os estados e DF sobre a Justiga estadual, federal e a trabalhista” (p.45).

3 (s cinco estados que mais funciondrios possuem sdo o Distrito Federal, o Acre, Roraima, Amapd e Mato Grosso; 0s que
possuem menos sio o Para, o Amazonas, Alagoas, Parand e o Ceardi; em compensagio, destes tltimos cinco citados, trés estio
classificados como os piores em eficiéncia (Ceard, Amazonas ¢ Pard) ao lado de outros dois (Sdo Paulo e Rio de Janeiro); os
melhores em eficiéncia sdo o Amapi, o Sergipe, Tocantins e Minas Gerais, Mato Grosso ¢ Paraiba.

* Revisa Veja (11/5/05), p.45.

* hitp://bomdiabrasil.globo.com/Jornalismo/BDBR/0,, AA960948-3682,00.htm]
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5. Associagdo de idéias

Vimos que variados sdo os problemas e intimeras as causas da lentidio da justi-
¢a; por outro lado, ha muitas sugestdes de medidas para o alcance do principio constituci-
onal; no entanto, muitas delas, se aplicadas, poderdo atingir outras garantias processuais
fundamentais; assim, v.g., se suprimo o recurso de agravo, firo o direito ao contraditério e
ampla defesa e possibilito inclusive a impetragio do mandado de seguranga, o que, no
final das contas ndo vai diminuir o tempo daquele processo ou, ao contrario, podera até
aumenta-lo; se diminuo os prazos, impossibilito a pratica do ato com a seguranc¢a que dele
se¢ espera ¢ conseqiientemente prejudico a percepgdo do juiz para uma racional persuasio;
se aumento excessivamente o niimero de juizes, encarego os custos do processo sem que a
medida seja garantia de justiga efetiva, ja que o Brasil, como vimos, tem ntimero razodvel
de juizes etc.

Ademais, mesmo as normas processuais, citadas anteriormente, que “em princi-
pio” vém ao encontro da celeridade, podem caminhar no sentido contrério a ela; vejam, v.g.,
a figura do litisconsércio: foi criada pensando-se em economia processual, no entanto, mui-
tas vezes, ¢ um complicador e pode tumultuar o andamento processual, o que levou o legis-
lador a permitir que o juiz determine a dissolugdo do que se chamou de “litisconséreio
multitudinario™; o incidente de uniformizacio de Jjurisprudéncia, se, por uma lado, pode
simplificar o julgamento e até gerar simulas, por outro, nio deixa de ser um complicador, ja
que suspende o andamento do processo para sua decisdio: a audiéncia de conciliagdo, se ¢
importante para a realizagiio do acordo e abreviar o tempo do processo, por outro, caso o
acordo ndo se realize, ter-se-a utilizado mais um tempo “desnecessério™: o procedimento da
intervengdo de terceiros, enquanto evita agdes de regresso, posteriores, ¢ um complicador na
propria relagdo juridica processual ja formada, tanto que nio pode ser utilizada nos procedi-
mentos mais simplificados (juizados especiais, procedimento sumario, relagdes de consu-
mo); a arbitragem, apesar de ser um meio alternativo de solugdo de conflitos e de ndo caber
recurso da decisdo do drbitro, ndo deixa de levar um pedido a justica, caso a decisio ndo seja
cumprida (para execugdo) etc.

Estamos entdo sem saida? Esperamos que nio; de um jeito ou de outro, encontrare-
mos uma solugdo; ¢ para isto que estamos unindo nossas idéias, para juntos encontrarmos um
“razodvel” modo de sair deste problema.

Os recursos, v.g., ndo precisam ser suprimidos, mas os juizes podem passar a apli-
car com mais freqiiéncia a penalidade de litigdncia de ma-fé, quando ficar demonstrada a
finalidade protelatéria com a qual foi utilizado; quanto aos prazos, de nada adiantara a dimi-
nui¢do, uma vez que os prazos ja foram estabelecidos pelo legislador pensando-se na econo-
mia processual (custo-beneficio) e, ademais, diante do instituto da preclusdo temporal, o
maior prejudicado em ndo cumpri-los serd a propria parte; ja, por outro lado, no que se refere
ao0s prazos improprios, deve haver uma fiscalizagio rigorosa a fim de se punir os juizes e
auxiliares displicentes e, se for o caso, até aumentd-los, a fim de que possiveis de cumpri-
mento, o que, por certo, no final das contas, diminuira o tempo dos processos®’; o custo do
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processo ndo precisa aumentar ¢ sim as verbas destinadas as despesas com o Judiciario de-
vem ser melhor distribuidas, etc.

Ainda assim, as sugestdes acima sdo idéias que podem melhorar mas ndo resolver o
problema da morosidade e da efetividade: precisamos ir além, modernizar; para isto, no proxi-
mo item, e ja em vias de conclusdo, retornaremos ao ponto inicial em busca de um desfecho.

6. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Entendemos que o termo razoavel, utilizado pelo legislador, tem um significado am-
plo, amplissimo, que vai muito além da busca pelos meios que garantam a celeridade na tramitagdo
dos processos; nio resta divida que processos lentos ndo sao processos justos, efetivos e, portan-
to, ndo alcancam uma ordem juridica justa; de outro lado, ndo se encontra verdade em afirmar-se
que processos rapidos, por esse e 3o somente esse aspecto, sdo processos justos e eficazes; logo,
podemos concluir que a “razoavel” duragdo do processo ndo se encerra pura e simplesmente na
celeridade de sua tramitagdio, ao contrdrio, este ¢ um aspecto que nio pode ser buscado isolada-
mente, sob pena de ferir-se as garantias do devido processo legal ¢ do acesso a justiga™.

Ha que se buscar um ponto de equilibrio que permita uma duragdo “razodvel™; no
entanto, essa harmonia, a nds, parece so poder ser verificada em cada caso concreto™. Como
posso estabelecer previamente uma duragio razodvel para todos os processos, sem considerar
as peculiaridades que cada situagdo possui*’?

" Alessandra Mendes Spalding, ao escrever sobre a duragdo razodvel de um processo, cita como exemplo o procedimento

ordindrio ¢ demaonstra que, se todos 0s prazos fossem cum pridos, o processo deveria ter a duragiio de 131 dias (Direito Fundamental
a Tutela Jurisdicional Tempestiva & Luz do Inciso LYYV do Art, 5°da CF Inserido Pela EC N, 45/2004, p.38).
3 Teresa Arruda Alvim e Luiz Rodrigues Wambier, ao comentarem as reformas processuais, dizem que por efetividade “ndo se
deve compreender necessariamente a tutela ripida, mesmo que insegura e instavel, da situagio submetida ao juiz. A criagio de
mecanismos fundados em cognigio sumaria, se, por um lado, em muito contribui para a efetividade da tutela jurisdicional, por
outro, repercute inevitavelmente no plano recursal. E que, como a decisio fundada em cogniglio sumiria tem maior probabilidade
de erro, se comparada & sentenga, naturalmente as partes tenderdo a insurgir-se com mais freqiiéncia contra tais decisdes.
Assim, a construgio de um sistema juridico-processual racional requer ndo apenas instrumentos que possibilitem a realizagio
de tutelas de urgéncia, normalmente fundadas em cognigio sumiria, mas instrumentos gue permitam a realizagio segura dos
direitos, sem instabilidade. E que a inconstancia j ca das decisdes, normalmente, repercutiri em ‘respostas’ das partes e da
sociedade, que poderdio provocar a dilatagio da litigiosidade, através de recursos contra as decisies judiciais ou do ajuizamento
de novas agdes. (...) Assim, a tutela jurisdicional tempestiva deve ser vista em sua relagio com o meio em que deve atuar, ...."
(Breves comentarios 4 nova sistemitica processual civil, p. 22-29).

* Mareia Fernandes Bezerra, ao escrever sobre o Direito a Razoavel Duragdo do Processo, diz poder afirmar-se “que o tempo
razovel deverd ser avaliado no caso concreto, a partir, principalmente, da matéria debatida na causa. A duragio razodvel,
portanto, serid aquela compativel com a naturcza do objeto litigioso ¢ com o numero de atos praticados ao longo do trimite
processual...” (O Direito a razodvel duragdo do processo e a responsabilidade do Estado pela demora na outorga da prestagdo

Jurisdicional, p. 469),

“ Teresa ¢ Luiz Rodrigues Wambier, ao comentarem a nova sistemdtica processual civil, ensinam que a duragdo razoavel do
processo “serd aquela em que melhor se puder encontrar 0 melo-termo entre definigio segura da existéncia do direito e
realizacio ripida do direito cuja existéncia foi reconhecida pelo juiz. A equagiio destinada a definir o que ¢ duragio razodvel
devera levar em consideracio diversos fatores, tais como: a) importincia do bem juridico em jogo:....b) repercussio da solugiio
juridica para a sociedade: (-..).

Nestes casos, impde-se ao juiz unt peculiar modo de pensar o Direito, levando em consideragiio nio apenas a solugdio de ‘um’
litigio. mas a repercussio que a sua decisiio terd para os demais jurisdicionados, ...".

(Op. cit., p. 29-30).
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A fungdo do Poder Legislativo ¢ apenas de criar e aprovar as leis, que sdo, abstrata-
mente, feitas para aplicagdo em casos hipotéticos, futuros, enquanto o juiz. este sim, na sua
atividade jurisdicional, vai dar vida as normas no momento de interpretagdo das mesmas para
aplicagdo nos casos reais.”’ Os principios fundamentais, por seu turno, devem direcionar o
magistrado nesta fungio interpretativa.

Aligs, somos adeptos do seguinte entendimento: os principios constitucionais sio
base para interpretagdo e aplicagdo de todas as demais normas do ordenamento juridico.

E neste momento que dirigimo-nos aos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, por serem estes “a base do poder de criatividade dos magistrados e verda-
deiro alcance do acesso a ordem juridica justa™. “A proporcionalidade constitui a ferramenta
obrigatoria para 0 magistrado que luta pela efetividade do processo, por ser a verdadeira fonte
e moldura de justica™.

Valdir Natalino da Silva, em artigo sobre o principio constitucional da razodvel dura-
¢do do processo. diz que a Constituiio Federal ja cuidava de dois fundamentais principios
processuais: o principio da justica (art. 3° 1 ) e o principio da seguranga juridica (art. 5°, caput)
¢ agora, com a Emenda Constitucional n. 45, ocupa-se expressamente do principio da
razoabilidade, especificamente sob a vertente processual®.

Jos¢ Augusto Delgado, ao comentar o principio, diz que “nio se pode negar que a
razoabilidade e a racionalidade integram de forma cabal o ordenamento constitucional brasi-
leiro e constituem principios inarredaveis para a elaboracio de leis ¢ atuagdo do Poder Execu-
tivo, ensejando seu afastamento, em ambos os casos, impugnagio pelo Poder Judicidrio, sem-
pre que perquirido, por inconstitucionalidade destas medidas™.

Cita o autor Jos¢ Afonso da Silva que afirma estar o “principio da “proporcionalidade
razodvel” consagrado enquanto principio constitucional geral...”.

E, por (ltimo, menciona o papel da Suprema Corte, na busca pela razoabilidade, ao
proferir julgamento em agdes sob sua égide: “.... relevancia da questdo, embora complexa e
delicada como s6i. quando se cuida de verificar a razoabilidade ou ndo da distingéo legal das
situagdes de fato”(Min. Sepilveda Pertence); “Se a corte de origem nio diminuiu a matéria sob
0 angulo constitucional, descabe assentar, contrariando até mesmo o principio da razoabilidade,
ou seja, a presungdo do ordindrio, que, se a Corte enfrentasse o tema, agiria de forma contraria
ao que preconizado pela Lei Maior™ (Min. Marco Aurelio).

' “Por isso diversos juristas afirmam que a decisiio juridica ¢ o que o juiz interpreta. Deve-se aceitar o poder criativo dos
Jjuizes ¢ incentiva-los a tal, difundindo essa perspectiva para nova concepedo de Poder Judiciario™ (Gisele Santos Fernandes
(JOLS, Principio da Proporcionalidade no Processo, p. 3),

Fernandes Goes, Gisele Santos. Principio da Proporcionalidade no Processo Civil, p. XIX-XX).

O principio constinwcional da razodvel duracdo do processo, p.78S,
" Op. cit., p. 357-354.
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Por outro lado, encontramos um julgado do STJ, no qual afasta-se a aplicabilidade
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como justificativa para o Estado ndo
exercer tempestivamente sua fungdo jurisdicional, in verbis:

“Habeas Corpus. Processual Penal. Prisdo em flagrante. Tentativa de Homicidio contra
policiais. Excesso de Prazo. Demora atribuivel tnica e exclusivamente a ineficiéncia do Esta-
do-juiz. Constrangimento ilegal evidenciado. 1. Passado um ano e sete meses da prisdo, sequer
foi devolvida a carta precatoria expedida para o interrogatorio dos acusados que, vale ressaltar,
foram encaminhados para outras comarcas pela falta de condig¢des de manté-los custodiados
no distrito da culpa. 2. O principio da razoabilidade e da proporcionalidade ndo podem ser
invocados para justificar a evidente ineficacia do Estado-Juiz que, desaparelhado, promove
intoleravel excesso de prazo na condugio da instru¢do criminal 0,

Em outro, o STJ, utilizando-se do principio da proporcionalidade, impede a aplica-
¢do de determinadas regras expressas no ordenamento:

“Processual Civil — Mandado de seguranga — Mercadoria estrangeira — Apreensio —
Veiculo transportador — Pena de perdimento - Negativa de vigéncia a lei federal ndo configurada

— Precedentes STJ. E inadmissivel a pena de perdimento do veiculo transportador quando evi-

dente a desproporg¢io entre o seu valor e o da mercadoria apreendida. Recurso néo provido™.

Apesar de estarmos utilizando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
como sindnimos, alguns autores nio concordam com essa igualdade, ao afirmarem ser a
proporcionalidade espécie do género razoabilidade*’. No entanto, néo entraremos nesta discus-
siio, ja que as confluéncias™ entre eles sdo suficientes para atingir o objetivo que pretendemos
alcangar, qual seja, a busca pela “razoavel” duragio dos processos.

Nelson Nery ensina que, “segundo o principio da proporcionalidade, também denomina-
do de ‘lei da ponderagio’, na interpretagdo de determinada norma juridica, constitucional ou
infraconstitucional, devem ser sopesados os interesses e direitos em jogo, de modo a dar-se a solu-

¢do concreta mais justa. Assim, o desatendimento de um preceito ndo pode ser mais forte e nem ir

além do que indica a finalidade da medida a ser tomada contra o preceito a ser sacri ficado™.

5 HC 27883-PA, relatora Ministra Laurida Vaz, Superior Tribunal de Justiga, DJU de 18/08/03.

“ REsp 85064-RS, relator Ministro Peganha Martins, j. 27/10/98.

7 Dentre os que defendem a distingdo dos principios podemos destacar: Willis Santiago Guerra Filho, Maria Sylvia Zanclla Di
Pietro, Liicia Valle Figueiredo, Carmem Licia Antunes Rocha, Margarida Maria Lacombe Camargo ¢ Raphael Augusto Sofiati
de Queiroz: por outro lado, os que defendem a igualdade de significado: Gilmar Ferreira Mendes e German J. Bidart Campos
(Gisele Santos F. Goes, Principio da proparcionalidade no processo civil, p.55-56).

# Gisele Fernandes Gées, ao escrever sobre o assunto, ensina que o ponto de confluéneia entre os principios da proporcionalidade
¢ da razoabilidade “esta centrado no objetivo deles (...). Exigem-se, continuadamente, do Poder Judicidrio decisdes razodveis,
equilibradas, coerentes e atinentes aos postulados de Justiga.

Um segundo ponto de encontro seria que tanto a proporcionalidade quanto a razoabilidade sdo pautas de interpretagio e
aplicagio dos enunciados juridicos, guias normativos que orientam a atuagiio do Poder Judicidrio™ (Op. cit., p. 37).

#“ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituigdo Federal. 6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p.154-155, apud GOES, Gisele Santos Fernandes (Op. cit., p.70).
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Regina Maria Macedo Nery fala que “o principio da proporcionalidade, de valor
constitucional, impde moderagfo na atuagdo estatal e proibe os atentados contra o direito dos
individuos, propiciando trés tipos de controle das atividades estatais: o controle da pertinéncia,
da necessidade e da proporcionalidade restrita. Portanto, a interpretagdo dos conceitos juridi-
cos indeterminados, quando a palavra utilizada tem sentido vago, fluido e até incompreensivel
em toda a extensdo do seu significado, pode possibilitar a sua adaptagio as varias épocas de
crise ou desenvolvimento da vida humana, o que, por um lado, pode trazer perplexidade; de
outro, ¢ extremamente favordvel para a realizagdo da mutagéo constitucional, isto ¢, para atu-
alizagdio da Constituicdo™”,

Gisele Santos Fernandes Goes’' encontra como fundamento constitucional do prin-
cipio da proporcionalidade o proprio Estado Democratico de Direito e ensina a estrutura “triade”
como arcabougo do principio em comento: adequagio, necessidade e proibicio de excesso,
que seria a proporcionalidade em sentido estrito.

Ainda, para o processo civil, ensina a autora que o principio da proporcionalidade
esta motivado na garantia do acesso a justica e na busca pela instrumentalidade e efetividade

do processo.

E conclui: “Chega-se ao seguinte modelo para o magistrado em face do Direito Pro-
cessual Civil:

1?) Utilizago do principio da proporcionalidade em todos os processos, seja de porte
individual, seja de porte difuso, coletivo ou individual homogéneo.

2% Para a concretizagdo da proporcionalidade precisam ser conjugados os seguintes
clementos:

a) adequagdo — para o Processo Civil revelada na operosidade;
b) necessidade — para o Processo Civil revelada na acessibilidade: e
¢) proporcionalidade em sentido restrito — para o Processo Civil revelada na utilidade.

3%) Apos esse raciocinio ¢ fundamentagio nas decisdes, os magistrados estario pene-
trando na seara do acesso a justi¢a”,

Teresa Arruda Alvim Wambier, ao comentar o significado de uma decisdo contréria a
lei, leciona: “hoje se entende que o juiz ‘cria’ direito. Pensamos que o juiz ‘cria’ direito no
sentido de poder engendrar solugdes para casos que ndo sejam rotineiros, que nio estejam

" FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Normas constitucionais programdticas.: normatividade, operatividade e efetividade.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.210-211, apud GOES, Gisele Santos Fernandes (Op. cit., p.70).
*! Principio da propercionalidade no processo civil, p. 111-117.
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‘prontas’ no sistema (para que a situagio fatica se encaixe automaticamente nelas). Mas essas
solugdes, sob pena de se deixar definitivamente de lado o valor seguranca, devem ser “criadas’
a partir de elementos constantes do sistema juridico, somados, combinados, engrenados, etc. e
ndio com base em elementos que o sistema ndo tenha encampado (‘juridicizado’). O repertorio
com que conta o juiz para ‘criar’ solugdes normativas €, portanto, conhecido previamente ¢
limitado. A base dessa ‘criatividade” esta nos elementos do sistema ¢ naqueles que o sistema
tenha “assumido’, embora, em sua génese, possam ser estranhos no direito. Esse ¢ 0 moderno
sentido do principio da legalidade: o juiz se vincula a lei, “filtrada’ pela doutrina, pela jurispru-
déncia e pelos principios que se ligam aos direitos fundamentais. Quanto mais o caso que ha de
ser decidido pelo juiz se aproxima de um hard case, mais “livre” serd o processo de “criatividade’
do juiz. Quanto mais rotineiro for o caso, mais proximo do esquema subsuntivo tradicional o
juiz estard.™”

Enfim, parece que as mentalidades estdo mudando para atender o que ha muito ¢
preocupagio dos processos: o resultado; podemos dizer, portanto, que a dedicagao ao resulta-
do atil ¢ justo ja se faz por um bom tempo, mas os meios para se atingir referida meta ¢ que
devem estar constantemente se modernizando para acompanhar as mudangas sociais. Os prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade parccem ser os meios para se atingir o fim,
podendo ser considerados os principios mestres do Direito Processual, garantidos constitucio-
nalmente no Estado Democratico de Direito.

7. Conclusao

Desde que o Estado reservou para si a fungdo de eliminar os conflitos de interesses,
interferindo diretamente na paz social e na felicidade das pessoas, ele comprometeu-s¢ em
oferecer uma justica efetiva.

A justi¢a efetiva ndo estd na mo de um, ou de todos; mas estd nas maos de alguns,
que participam da elaboragiio das leis ¢ de outros, que aplicam essas leis, quando solicitados.

Atribuir a responsabilidade pela demora na prestagio jurisdicional e pelo acesso
inadequado a justi¢a a alguns ou a outros ndo nos pareceu uma boa idéia; mas, encontrar
maneiras de fazer valer a propria razio de ser da fungdo jurisdicional, ¢ 0 que nos propuse-
mos neste trabalho.

Se pudéssemos tragar um paralelo, diriamos que hoje todo pedido levado ao Poder
Judiciario pode ser conduzido sob a égide da tutela cautelar, ou, a0 menos, com a prestagdo
antecipada da tutela, com fundamento no tempo exagerado que 0s processos brasileiros levam,
via de regra, para serem concluidos.

“ WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Controle das decisies judiciais por meio de recursos de estrito direito ¢ de agdo
rescisariar recurso extraordingrio, recurso especial ¢ agdo rescisoria; o gue é decisdo conirdria a lei? Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001, p. 393-394, apud GOES, Gisele Santos Fernandes. Prineipio da Proporcionalidade no Processo Civil,
p. He-117.
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No entanto, estas figuras processuais, nio existem para “cncobrir” falhas do sistema
€ sim para serem utilizadas em situagoes especificas, previstas pelo legislador.

Assim, enquanto o legislador vai tentando acompanhar as mudangas e necessidades
sociais, o julgador procura seguir as alteragdes legislativas e aplicd-las aos processos em curso.

A doutrina também faz sua parte e sugere leis, quando hd lacunas, acompanha os
processos legislativos de aprovagdo dos projetos propostos, da opinido, para que eles melho-
rem ¢, ainda, com a vigéncia, tece comentdrios e ajuda os profissionais do mundo juridico a
compreenderem as novidades.

O que estd faltando entdao?

Apenas bom senso.

Temos leis suficientes, temos um judiciario independente e temos boa vontade de
todos que pertencem a esta grande classe de juristas.

Como se nido bastasse, temos um sistema processual acobertado por principios constitu-
cionais fundamentais que permitem o “bom julgamento™, ou, melhor dizendo, o julgamento justo.

Decidir com bom senso nio ¢ decidir além do que o ordenamento juridico prevé, e
sim sentir, discernir as ferramentas que nosso ordenamento possui ¢ que permitirio encontrar
Justica nas decisdes e atingir a sensatez que a ordem juridica precisa para ser considerada justa.

Sejamos razoaveis! E a justica se [ard!
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