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1. Introducéo

Para tratarmos do tema Convengao n° 158 ¢ mister verificar em primeiro lugar
sua constitucionalidade. Em seguida serdo analisadas sua aplicabilidade e seu contetido.

2. A Convencao 158 da OIT

2.1. Introducgéo

Foi aprovada na 68" reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Ge-
nebra, em junho 1982, a Convengao 158 que trata do término da relagdo de trabalho por
iniciativa do empregador, sendo que até 1995 apenas 24 dos 173 Estados-membros da
OIT a ratificaram'. Na aprovagdo da Convengio 158 os delegados brasileiros, inclusive
0 patronal, ndo votaram a favor da sua aprovagéo. Os representantes dos governos pre-
sentes a Conferéncia ndo assinam a convengio, que é firmada apenas pelo presidente
do Plenario da Conferéncia.

* Juiz do TRT da 2* Regido e professor titular de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
(FD - USP).

" Os paises que ratificaram a referida norma internacional sio: Suécia, Tugoslavia, Espanha, Venezuela, Nigéria, Chipre. Ma-
lavi, Zaire, Camardes. Gabao, 1émen, Franga, Zimbia, Uganda, Etidpia, Eslovénia, Finlandia, Austrilia, Bosnia ¢ Herzegovia,
Letdnia, Marrocos, Turquia ¢ Ucrinia,
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Entrou em vigor a Convengdo 158 da OIT, no dmbito internacional, em 23 de
novembro de 1985.

Foi a referida norma internacional complementada pela Recomendagao 166, de
1982, na qual sdo previstas diversas regras, como sobre conveniéncia da adogao de medi-
das para evitar as dispensas, participagio da autoridade competente para tentar conseguir
as solugoes.

Em 30 de junho de 1988, com a Mensagem 261 de 1988, foi encaminhado o
texto da Convengiio 158 da OIT ao Congresso Nacional, com parecer favoravel do Poder
Executivo. No sistema brasileiro, as normas internacionais siio aprovadas definitivamente
pelo Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, que ¢ utilizado para instrumen-
talizar resolugoes do Congresso Nacional em determinadas sistuagdes, como as previstas
no art. 49 da Constitui¢do. E promulgado pelo Presidente do Senado, publicado no 6rgdo
oficial do Congresso Nacional, ndo sendo passivel de sangdo pelo Presidente da Repu-
blica. A Convencdo 158 da OIT foi aprovada pelo Decreto legislativo n® 68, de 16 de
setembro de 1992.

Foi depositada na OIT em 5 de janeiro de 1995, tendo vigéncia doze meses apos
essa data (art. 16, 3, da Convengiio 158), isto é, a partir de 5 de janeiro de 1996.

Consiste a ratificagiio no “ato pelo qual o Poder Executivo, devidamente auto-
rizado pelo Orgdo para isso designado na lei interna, confirma um tratado ou declara que

este deve produzir seus devidos efeitos™.?

A vacatio legis da convengio da OIT tem por finalidade: a- nos paises que ado-
tam o dualismo juridico, para que adotem a legislagdo ou regulamentagio pertinente;
b- nos paises que adotam o monismo juridico, para que divulguem o texto da norma

internacional no idioma adotado pelo pais, adotando, se for o caso, as medidas legais para
complementagio das normas da convengdo que ndo sdo auto-alicaveis.

Foi promulgada a Convengdo 158 por intermédio do Decreto n” 1.855, de 10 de
abril de 1996, tendo por fundamento o inc. IV do art. 84 da Constitui¢do, que determina
ao presidente da Republica promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
para a sua fiel execugdo. O objetivo do decreto de promulgagdo ¢ que todos tenham co-
nhecimento do conteudo do tratado e também saibam a partir de que momento este passa
a ter validade na ordem interna do Pais, pois a norma legal s6 passa a ter vigéncia depois
de publicada no Diario Oficial (art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil).

? Accioly, Hildebrando. Tratade de Direito Internacional Piiblico. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1956, vol I, p. 574.
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A vigéncia da norma internacional poderia ser entendida de trés formas: 1) a
partir de 17 de setembro de 1992, quando entrou em vigor o Decreto legislativo n® 68/92;
2) a partir de 5 de janeiro de 1996, quando expirou o prazo de doze meses apos o deposito
da norma internacional na OIT; 3) a partir de 11 de abril de 1996, quando foi publicado
o Decreto n°® 1.855.

Somente com o decreto de promulgagio € que se pode dizer que a Convengéo
tem vigéncia, isto €, ela tem vigéncia a partir de 11 de abril de 1996. Dispensas ou outras
situagoes que ocorreram antes desta data ndo sio alcangadas pela Convengdo158 da OIT.
No mesmo sentido o entendimento da Segdo Especializada em Dissidios Individuais e
Coletivos do TRT da 2° Regido (Ac SDC n® 000257/96-A, Proc. TRT SP 0279/96-A, Rel.
Juiz Floriano Corréa Vaz da Silva, DJ SP, 11, 19.06.96, pp. 35/6).

Foi republicada a Convengdio n 158 em 26 de setembro de 1996 por ter saido
com incorregoes.

Por fim, foi a referida norma internacional denunciada pelo Brasil em 20 de
novembro de 1996, quando foi registrada na OIT. A denuncia so tera eficacia a partir de
doze meses apos aquela data, ou seja 20 de novembro de 1997. O Decreto n® 2.100, de 20
de dezembro de 1996 tornou publica a denuncia pelo Brasil da Convengdo 158 da OIT.

I mister verificar, ainda, se a Convengdo 158 da OIT tem aplicabilidade ¢ s¢ nio
se conflita com a Constituicao.

2.2. Classificagdo da Convencao 158 da OIT

As convengoes da OIT podem ser classificadas de trés formas: a- auto-aplicaveis,
que ndo necessitam de regulamentagio e podem ser observadas de imediato apds serem
ratificadas; b- de principios: que fixam apenas regras gerais, nesssitando de lei interna para
que efetivamente possam ser aplicadas; c- promocionais, que especificam determinados
objetivos e estabelecem programas para sua consecugio, os quais devem ser atendidos pelos
Estados que as ratificam mediante providéncias sucessivas, a médio e longo prazo.’

A Convengdo 158 da OIT é uma norma internacional de principios. E o que se

observa do seu art. 1°, no qual se verifica a mengio de que os efeitos das suas disposigdes
serem determinados pela legislacdo nacional ¢ de acordo com a pratica nacional. O art. 10

* Siissekind, Amaldo. Convengdes da OIT. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 30.
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determina regras sobre os organismos que irdo examinar a dispensa, remetendo o intér-
prete a legislagdo e pratica nacionais. O art. 12, 1, emprega também a expressdo “em con-
formidade com a legislagdo e pratica nacionais™ para o fim de regular a indenizagdo por
término de servigos e outras medidas de protegdo dos trabalhadores. Outros artigos tam-
bém o fazem: o art. 13, b, que dispde que “em conformidade com a legislag¢do ¢ a pritica
nacionais” oferecera aos representantes de trabalhadores oportunidade de fazer consultas;
o art. 13, 3, que informa que os representantes dos trabalhadores reconhecidos de acordo
com a legislagio e praticas nacionais; o art. 14.1, que também usa a mesma expressao
“em confomidade com a legislagdo e a pratica nacionais™; o art, 14, 2, que determina que
a legislagdo nacional podera estabelecer regras para o fim do § 1° do mesmo artigo. O uso
da expressio legislagiio nacional revela que a norma internacional ¢ do tipo da convengao
que trata de principios, pois remete o intérprete a legislagdo interna de cada pais.

A primeira norma da OIT que tratou de terminagdo da relagdo de trabalho foi a
Recomendacdo 119. Na Conferéncia Internacional de 1981 foi incluido o tema termina-
¢do da relagdo de emprego por iniciativa do empregador. Na Conferéncia Internacional
de 1982 foram adotadas a Convengido 158 ¢ a Recomendagio 166, que substituiram a
Recomendacdo 119.

2.3. Constitucionalidade

Argumenta-se que a Convengdo 158 da OIT contraria o inc. I do art. 7° da Cons-
tituigdo, que especifica que lei complementar ird tratar da prote¢do da relagio de emprego
contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, prevendo também indenizagdo compensa-
toria. Como as convengoes da OIT sido recepcionadas no nosso sistema juridico com hie-
rarquia de lei ordinaria e ndo de lei complementar, desde que ratificadas, estaria violado
o referido preceito constitucional.

Na doutrina sio encontrados entendimentos a favor ou contra a constituciona-
lidade da referida norma internacional. Arnaldo Siissekind afirma que ¢ constitucional
a Convengdo 158 da OIT. Octavio Bueno Magano ensina que a dispensa arbitraria ou
sem justa causa sé pode ser disciplinada por lei complementar, conforme inciso 1 do art.
7° da Constitui¢do. Entende que a Convengdo 158 da prioridade a reintegragio, porém
a lei complementar pode prever o pagamento de indenizagio, dizendo que o Decreto n®
1.855/96 ¢ inconstitucional.” Arion Saydo Romita assevera que a unica forma de regular a

* Siissekind, Arnaldo, A compatibilidade entre a Convengio OIT 158 e a Constitwigio brasileira, in L7 60-03/332,
* Magano, Octavio Bueno. Artigo publicado na Folha de Sdo Panlo, de 20.4.96.
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matéria prevista no inciso 1, do art. 7.° da Constituicdo ¢ por lei complementar, o que ndo
corre com a Convengdo 158.°

Raimundo Cerqueira Ally leciona que a Convencdo 158 so tera eficacia plena
com a lei complementar de que trata o inciso [, do art. 7° da Constituigdo, pois varios de
seus dispositivos remetem sua regulagdo para a legislagdo ordindria ou simplesmente nio
tracam regras efetivas para a sua aplicagio, porém ndo a entende inconstitucional.

Entendo que a Convengéo 158 da OIT ndo ¢ inconstitucional, pois nio colide
com o inciso | do art. 7° da Constituigdo, em razdo de que o art. 10 da referida norma
internacional remete o intérprete a legislagdo e pratica nacionais. Verifica-se que a le-
gislagdo de cada pais € que ira determinar: a- a reintegragao do empregado no emprego;
b- 0 pagamento de indenizagdo; ou c- outra reparagio apropriada. O proprio sistema
adotado pelo inciso I do art. 7% da Constitui¢do exclui a estabilidade, determinando que
a lei complementar ird prever indenizagdo compensatoria pela dispensa arbitraria. Isso
quer dizer que o nosso sistema juridico ndo determina a reintegragio do empregado ou
a estabilidade absoluta de o empregador ndo poder dispensar o empregado, mas protege
a dispensa abusiva por meio de pagamento de indenizagdo. Dessa forma, o empregado
ndo tera, portanto, direito a reintegragdo, mas a pagamento de indenizagdo, remetendo
o intérprete do art. 10 da Convengdo 158 a legislagio ordindria de cada pais, que ira
tratar do tema. Se a propria norma internacional determina que a “legislagdo ¢ praticas
nacionais” & que irdo estabelecer a reintegragdo ou pagamento de indenizagdo, o inc.
1 do art. 7" da Lei Maior apenas confirma tal orientagio, especificando que o nosso
sistema prevé pagamento de indenizagiio e ndo de reintegragio, salvo nos casos da Lei
n” 9.029/95. A indenizagio da despedida pode ser entendida em nosso pais como a do
FGTS ou da indenizagio de 40%, pois, enquanto nio for promulgada a lei complemen-
tar de que trata o inciso I do art. 7°, da Lei Magna, o porcentual da indenizagdo sobre
os depositos do FGTS passa a ser de 40% (art. 10, I, do ADCT). Se o Estado, portan-
to, entender de determinar o pagamento de indenizagdo ¢ ndo reintegragdo, inexistird
direito a estabilidade. A legislagdo brasileira ndo assegura direito a estabilidade, mas
ao regime do FGTS. Apenas em determinadas questdes especiais poder-se-a falar em
estabilidade (membro da CIPA, gestante etc.). Assim, ndo se pode considerar a Con-
vengdo 158 da OIT inconstitucional, pois ndo se atrita com o inc. [ do art. 7° da Consti-
tuigdo, sendo que este apenas confirma a orientagdo da norma internacional, posto que
as convengdes da OIT apenas fixam “os principios de ordem geral, entregando-se ao
legislador nacional o encargo de dispor sobre as particularidades de cada assunto, pois,
a experiéncia diplomatica revela que ¢ mais facil o acordo nos pontos gerais do debate

* Romita, Arion Sayio. Efeitos da ratificagiio da Convengdio 158 da OIT sobre o Direito brasileiro, in Repertdrio IOB de Juris-
prudéncia, margo 1996, n® 5/96, texto 2/11028, p. 77.
" Ally, Raimundo Cerqueira. A Convengdo 158 da O1T ¢ a Constituigdo do Brasil, in LTr 60-06/783-5.



468 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2008

do que nos detalhes por meio dos quais se chega a execugdo pratica dos principios™.® A
norma internacional ndo desce a detalhes, pois cada pais tem as suas pecualiaridades e
especificidades, sendo impossivel estabelecer normas fixas e uniformes por meio das
convengoes da OIT.

Se entendermos que a Convengdo 158 da OIT ¢ uma convengdo de principios,
poder-se-ia dizer que depende de lei complementar para entrar em vigor, porém nio ¢
inconstitucional, que ndo ¢ o nosso pensamento nesse aspecto, tanto que ela pode ser
regulada pelas proprias partes, por meio de acordo ou convencio coletiva.

O STF concedeu liminar em medida cautelar na agdo direta de inconstituciona-
lidade para estabelecer a inconstitucionalidade dos arts. 4° a 10 da Convengao 158, em ra-
7io da necessidade de lei complementar para tratar da matéria (art. 7., [, da Constituigdo).’
Ficaram vencidos os Ministros Carlos Velloso, Ilmar Galvdo, Marco Aur¢lio e Septilveda
Pertence. A ementa € a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONVENCAO 158/OIT -
PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU
SEM JUSTA CAUSA — ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL
AO DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO
N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE AB-
STRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ALE-
GADA TRANSGRESSAO AO ART. 7°, I, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
E AO ART. 10°, I DO ADCT/SS — REGULAMENTACAO NORMATIVA DA PRO-
TECAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POS-
74 SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR — CONSE-
QUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU CONVENGAO
INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR
EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CE ART. 7°, ) - CONSAGRAGAO CONSTI-
TUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO
EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO TRA-
BALHADOR (CE ART. 7° I, C/C O ART. 10, I DO ADCT/88) — CONTEUDO
PROGRAMATICO DA CONVENCAO 158/OIT, CUJA APLICABILIDADE DE-
PENDE DA ACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PALS

* Russsomano, Gilda. Os conflitos espaciais de leis no plano das relagies trabalhistas. Rio de Janeiro: Jos¢ Konfino Editor,
1964, p. 139,

“ STF, Pleno, ADI-MC 1480/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j, 4.9.97, DJ 18-05-2001, p. 429, EMENT. VOL-02031-02
PP-00213.
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- POSSIBILIDADE DE ADEQUACAOQ DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA
CONVENCAO 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO ES-
TATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO — PEDIDO DE MEDIDA CAUTE-
LAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE INCORPORA-
CAO DOS TRATADOS OU CONVENGOES INTERNACIONAIS. — E na Consti-
tui¢do da Repiitblica, e ndo na controvérsia doutrinaria que antagoniza monistas
e dualistas, que se deve buscar a solug¢do normativa para a questdo da incorpo-
ragdo dos atos internacionats ao sistema de direito positivo interno brasileiro.
O exame da vigente Constitui¢do Federal permite constatar que a execugdo dos
tratados internacionais e a sua incorporagdo a ordem juridica interna decorrem,
no sistema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante
da conjugagdo de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que
resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos
ou atos internacionais (CE art. 49, I) e a do Presidente da Repiiblica, que, além
de poder celebrar esses atos de direito internacional (CE art. 84, VIII), também
dispoe - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para promulga-los
mediante decreto. O iter procedimental de incorporagdo dos tratados interna-
cionais - superadas as fases prévias da celebragdo da convengdo internacional,
de sua aprovagdo congressional e da ratificagdo pelo Chefe de Estado - conclui-
se com a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edigdao
derivam trés efeitos basicos que lhe sdo inerentes: (a) a promulgagédo do tratado
internacional; (b) a publicagdo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do
ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar
no plano do direito positivo interno. Precedentes. SUBORDINACAO NORMA-
TIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUIGAO DA REPUBLI-
CA. — No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais
estdo hierarquicamente subordinados a autoridade normativa da Constitui¢do
da Republica. Em consegiiéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados in-
ternacionais, que, incorporados ao sistema de direito positivo interno, trans-
gredirem, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do
treaty-making power, pelo Estado brasileiro — ndo obstante o polémico art. 46
da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso de trami-
tagdo perante o Congresso Nacional) -, estd sujeito a necessaria observincia
das limitagdes juridicas impostas pelo texto constitucional. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS INTERNACIONAIS NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO. — O Poder Judicidgrio - fundado na supremacia da
Constitui¢do da Republica - dispée de competéncia, para, quer em sede de
fiscalizagao abstrata, quer no ambito do controle difuso, efetuar o exame de
constitucionalidade dos tratados ou convengoes internacionais ja incorporados
ao sistema de direito positivo interno. Doutrina e Jurisprudéncia. PARIDADE
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NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTI-
TUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. — Os tratados ou convengoes interna-
cionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileivo, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordindrias, havendo, em conseqiiéncia,
entre estas e os atos de direito internacional puiblico, mera relagdo de paridade
normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais
ndo dispoem de primazia hierarquica sobre as normas de diveito interno. A
eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito interno somenie se justificara quando a situagdao
de antinonia com o ordenamento doméstico impuser, para a solugdo do conflito,
a aplicagdo alternativa do critério cronologico (lex posterior derogat priori) ou,
quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. TRATADO INTER-
NACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR. — O
primado da Constitui¢do, no sistema juridico brasileiro, é oponivel ao principio
pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o
problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da
Repuiblica, cuja suprema autoridade normativa devera sempre prevalecer sobre
os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais celebrados
pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha a aderir - ndo podem, em conseqiién-
cia, versar matéria posta sob reserva constitucional de lei complementar. £ qie,
em tal situacdo, a propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que
nédo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstifu-
cional, inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo
interno. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO 158/0IT,
DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. — A Convengdo 158/01T, além de depender
de necessdria e ulterior intermediagdo legislativa para efeito de sua integral
aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto, mera pro-
posta de legislagao dirvigida ao legislador interno, ndo consagrou, como unica
conseqliéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de tra-
hatho, o dever de os Estados-partes, como o Brasil, instituirem, em sua legis-
lacdo nacional, apenas a garantia da reintegragdao no emprego. Pelo contrario,
a Convengdo 138/OIT expressamente permite a cada Estado-Parte (Art. 10),
que, em fungdo de seu proprio ordenamento positivo interno, opte pela solugdo
normativa que se revelar mais consentdanea e compativel com a legislagdo e a
pratica nacionais, adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita observancia
do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituigdo brasileira, no caso), a for-
mula da reintegragdo no emprego e/ou da indenizagdo compensatoria. Andlise
de cada um dos Artigos impugnados da Convengdao 158/0O1T (Arts. 4°a 10).
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2.4. Aplicabilidade

O art. 1° determina que a legislagdo nacional e a pratica nacional ¢ que irdo
dar efeito as suas disposicdes, exceto se essas disposigdes sejam aplicadas por meio de
contratos coletivos, laudos arbitrais ou sentengas judiciais. Isso quer dizer que a refe-
rida norma internacional podera ser implementada pela negociacdo coletiva entre os
envolvidos, por dissidio coletivo ou laudo arbitral. Por ser a Convengdo 158 da OIT uma
norma de principios, pode ser, portanto, complementada pela lei ou prética nacionais,
por negociagdo coletiva, pela sentenga normativa em dissidio coletivo ou por laudos
arbitrais, podendo ter em alguns de scus artigos alguma norma dispositiva ou aplicati-
va. Trata-se de forma de flexibilizag@o da execugdo da norma internacional, em virtude
das diferencas regionais que possam existir em cada pais. A tendéncia serd, talvez, a
repetigdo das determinagoes da Convengdio 158 da OIT nas normas coletivas, como ja
estdo fazendo alguns sindicatos.

Nota-se que a Convengdo 158 observa a soberania de cada pais, que pode ado-
tar seus procedimentos ou outros mais benéficos, pois remete o intérprete a legislagdo e
praticas nacionais.

Na pratica, a arbitragem ndo tem sido utilizada para a solugdo de dissidios tra-
balhistas no Brasil. Apesar de haver previsdo nos §§ 1° ¢ 2° do art. 114 da Constituigdo, a
arbitragem ndo vem sendo utilizada para a solugdo dos dissidios coletivos.

Dispde o art. 2° da Convengao 158 da OIT que ela se aplica a todas as areas de
atividade econdomica ¢ a todas as pessoas empregadas. Logo, observa-se tal orientagdo
tanto em relagio ao empregador pessoa juridica como pessoa fisica. A expressdo toda a
pessoa empregada deve ser conjugada com a outra expressdo “todas as areas de atividade
econémica”. Isto quer dizer que a Convencdo se aplica a todo empregador pessoa fisica
ou juridica que exercer atividade econémica. O proprio art. 2.1 da Convengao 155, que
trata da Seguranga e Saude dos Trabalhadores, mostra a referida interpretagio anterior-
mente mencionada, ao dizer que “a presente Convengdo aplica-se a todos os trabalhadores
das dreas de atividade econdmica abrangidas”, Nao se aplica, portanto, aos empregados
domésticos e aos funciondrios publicos, pois seus empregadores ndo exercem atividade
econdmica. Ademais, o paragrafo tnico, do art. 7° da Constituigdo, quando trata dos di-
reitos dos empregados domesticos, ndo faz remissdo ao inciso 1 do mesmo artigo, justa-
mente porque ndo s¢ podera falar em reintegragio de empregado doméstico no emprego,
dada a relagdo peculiar desse tipo de contrato, que ¢ desenvolvida no dmbito familiar, em
que inexiste atividade econdmica do empregador doméstico. A Convengao 158 da OIT
ndo contém determinagdo como a contida no art. 3° da Convengdo 155 que determina que
“a expressdo ‘areas de atividade econdmica’ abrange todas as areas em que existam tra-
balhadores empregados, inclusive a administragdo publica”. A Convengio 154, que trata
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do fomento a negociagdo coletiva, também faz mengio no art. 1°, 2, as forgas armadas e a
policia e o item 3 afirma que a legislagdo nacional podera estabelecer normas para aplica-
¢do a administragdo publica de seus dispositivos. Assim, se a Convengdo 158 da OIT nao
foi expressa quanto a aplicag@o a administra¢do publica, ndo podera ser a ela observada,
pois ndo exerce atividade econdmica. Entretanto, em relacdo as empresas publicas que
explorem atividade econdmica e as sociedades de economia mista, aplica-se a Convengao
158 da OIT, pois tais empresas devem observar as regras de Direito Privado, inclusive de
Direito do Trabalho (§1° do art. 173 da Constituigdo).

O art. 2° 2, da Convencgdo 158 declara que todo membro podera excluir da tota-
lidade algumas de suas disposigdes as seguintes categorias de pessoas empregadas. sso
quer dizer que o proprio pais decidird como bem entender. O certo seria dizer que todo
membro podera excluir da total ou de algumas de suas disposic¢des as seguintes categorias
de pessoas empregadas, como posteriormente foi retificado em 26.9.96: a) os trabalhado-
res de um contrato de trabalho de duragdo determinada ou para realizar uma determinada
tarefa. Aqui também a tradugao mais certa deveria ser os trabalhadores com um contrato
de trabalho de duragido determinada; b) os trabalhadores que estejam num periodo de
experiéncia ou que ndo tenham o tempo de servigo exigido, sempre que, em qualquer um
dos casos, a duragdo tenha sido fixada previamente e for razoavel; ¢) os trabalhadores
contratados em carater ocasional durante um periodo de curta duragio. Nossa legislagdo
ja tem preceito para ser adequado a referida Convengao, que seria o art. 443, que trata
do contrato de trabalho de prazo determinado e uma de suas espécies que € o contrato
de experiéncia de 90 dias, prevendo que o primeiro nio podera ser superior a dois anos e
o segundo a 90 dias (art. 445 e seu paragrafo unico da CLT). Nos casos de contratos de
prazo determinado, as partes ja sabem de antemio quando o pacto termina, nao sendo o
caso de se falar em término do contrato de trabalho por iniciativa do empregador, mas
sim por advento do transcurso do tempo, dai porque néio se aplica a norma internacional
em comentario. Ndo ha, porém, uma determinagio expressa de exclusio das regras da
Convengio 158 na nossa legislagio, pois as normas da CLT sdo anteriores a edigdo da
citada norma internacional.

O art. 2°, 3, determina que “deverdo ser previstas garantias adequadas contra
o recurso a contratos de trabalho de duragdo determinada cujo objetivo seja o de iludir
a protegdo prevista nesta Convengao™. O certo seria de elidir, de eliminar ou suprimir a
protegdo prevista na citada convengdo. No nosso ordenamento juridico, se houver uma
tentativa de burlar a aplicacdio da legislagdo trabalhista aplica-se o art. 9° da CLT, que con-
sidera que qualquer ato tendente a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos
trabalhistas ¢ considerado nulo.

No art 2°, 4, também deveria ser feita a corre¢do de tradugdo de consulta das
organizagdes, para consulta as organizagdes de empregadores ¢ de trabalhadores inte-
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ressadas. No art. 2°, 5, o mesmo pode-se¢ dizer em que a consulta prévia deve ser feita as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas e ndo das organizagoes.
No final do art. 2°, 6, 0 mais correto seria usar o termo “se propde” aplicar a presente
convengdo ¢ ndo “tenciona” a aplicar.

2.5. Causas para a dispensa

As causas para a dispensa do empregado podem ser divididas em: a) subjetivas,
que dizem respeito a capacidade ou ao comportamento do trabalhador; b) objetivas, con-
cernentes 4 empresa e silo relacionadas a motivos econdmicos, financeiros, tecnologicos,
estruturais etc.

O art. 4° estabelece as causas para a dispensa do obreiro: a- capacidade do em-
pregado, que é a aptiddo do empregado para o exercicio da fungio ou do servigo que lhe
foi determinado, compreendendo inclusive inadequagio técnica a novos equipamentos,
trabalho deficiente, negligente, a incapacidade do empregado para o trabalho; b) com-
portamento do empregado: ¢ uma causa justificada para dispensa, que remete o intérprete
ao nosso art. 482 da CLT, que trata da justa causa para a dispensa. Pode-se dizer também
que compreede o inadequado cumprimento das tarefas ajustadas; ¢) necessidade de fun-
cionamento da empresa, estabelecimento ou servigo. Nao ha defini¢io na Convengio 1358
dessas questoes. A Recomendagio 119 da OIT entende que necessidade de funcionamen-
to quer dizer excedente de médo-de-obra ou a redugdo de nimero de cargos por motivos
econdmicos ou técnicos, ou em casos de caso fortuito ou for¢a maior.'"" Poderiam ser
aqui incluidas as hipoteses de fechamento de estabelecimento, de reforma estrutural da
empresa, que constitui igualmente motivo justo para a terminagio do contrato de trabalho
por iniciativa do empregador, como também questdes de natureza técnica, operacional,
econdmica e financeira, que sio previstas para a dispensa do cipeiro (art. 165 da CLT) ¢
podem ser aplicadas por analogia para outras situagoes.

A Convengdo 158 da OIT ndo proibe a dispensa do trabalhador, apenas garante
que o trabalhador ndo pode sofrer dispensa sem motivagao, nio assegurando, portanto,
estabilidade absoluta, como prevé a CLT para quem tem dez anos de empresa e nio era
optante do FGTS (art. 494 da CLT ¢ ss.). Ndo preconiza, portanto, o art. 4° estabilidade
absoluta, apenas limita o direito potestativo do empregador de dispensar o empregado,
exigindo que a dispensa seja justificada. Se a norma internacional proibisse a dispensa,

10 Protecion contra el despido injustificado, Conferéncia Internacional del Trabajo, 82* Reunion, 1995, Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, p. 45,
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estaria impossibilitando o exercicio da livre iniciativa (art, 170 da Lei Maior) por parte
do dono da empresa, que ndo poderia demitir nem mesmo em €pocas de crise. Isso quer
dizer que a empresa pode adotar as modificagdes que entender necessdrias para adaptar-se
a realidade econémica, as modificagdes decorrentes de plano econdmicos ou da globali-
zagdo. Importante observar, como o faz Arnaldo Siissckind, que “a indenizagio em caso
de despedida arbitraria, adotada como regra, exclui a reintegragio, que seria o corolario
juridico da despedida sem justa causa do empregado com direito a estabilidade™.""

Assim, parece que o direito potestativo do empregador de dispensar o emprega-
do ndo restou modificado, apenas tera de motivar a dispensa e pagar a indenizagio corres-
pondente. Nada impede, porém, que outros direitos sejam estabelecidos por lei ordinaria
federal, que € a natureza da Convengdo 158 da OIT, pois o art. 7° da Constituigdo ndo ¢
exaustivo, mas meramente exemplificativo e permite que sejam instituidos outros direitos
por lei ordindria, prevendo, portanto, apenas garantias minimas ao trabalhador.

Ha julgado que analisou a matéria da seguinte maneira:

“Convengao 158 da OIT — Readmissdo — Indenizagdo — Diante das dispensas
injustificadas ou, nao sendo esta possivel, o pagamento de uma indenizagdo, tudo
conforme a legislagdo interna de cada um dos Estados acordantes. Vé-se, pois,
que o diploma simplesmente traduz o principio basico e universal de toda nuli-
dade, ou seja, a recondugao das partes ao mesmo estado em que se encontravam
antes do ato considerado nulo e, ndo sendo possivel restaurar o status quo ante,
prevé a sua substitui¢do pela reposigdo das perdas e danos, coisas tais ja ha
muito consagradas no direito brasileiro (Codigo Civil, arts. 145 e 158). Contudo,
tratando-se das relagoes de trabalho, a mesma Convengdo remete a recondugdo
ao trato que the dispensa as normas internas de cada pais. Conclui-se assim que,
embora cominando nulidade as dispensas injustas, a Convengao 158 da OIT ndo
garante a readmissdo, na medida em que a recondugdo das partes ao estado an-
terior ¢ algo que diz respeito exclusivamente aos ordenamentos juridicos internos
ou as prdticas nacionais de cada pais convenente. No que tange d readmissdo, o
direito brasileiro ndo contempla de forma genérica, sendo apenas em situagoes
especialmente previstas, como sejam as referentes a estabilidade decenal legal
(CLT, art. 492), as estabilidades chamadas de provisorias ou a estabilidade ou
garantia de emprego prevista na lei, no contrato individual ou coletivo ou, ainda,
em sentenga normativa. Fora dessas situagoes especiais, ndo ha no direito interno
atual, ao qual a Convengdo 158 expressamente remete a definicdao da matéria,
qualquer possibilidade de readmissdo ou reintegragdo. Para tanto, ainda pende

" Sussckind, Arnaldo. Institiyaes de Direito do Trabathe. 15 ed. S3o Paulo: LTr, 1995, vol. L p. 642,
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de regulamentagdo o inciso I do art. 7°da Constitui¢do da Republica de 1988, que
¢é a unica norma interna, de origem heterénoma e genérica, capaz de autorizar
a readmissdo. Padecendo de amparo legal a readmissdo pelas normas internas
brasileiras, a questdo agora passa a se centrar na indenizagdo que, nos termos
expressos da Convengdo 158, também é matéria afeta ao ordenamento juridico de
cada pais. Neste aspecto, o art. 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitdrias é expresso ao prever a indenizagdo de até quatro vezes a porcentagem dis-
posta no art. 6° caput e paragrafo primeiro da Lei 5.107/66, atual Lei 8.036/90.
Conclui-se, pois, nos dois pontos ora em andlise -readmissdo e indenizagdo - A
Convengdo 1358 da OIT ¢ absolutamente inécua frente ao ordenamento Juridico
nacional” (TRT da 3*, 2°T., RO 10.046/96, Rel. Juiz Carlos Eduardo Ferreira, j.
10.12.96, DJ MG 18.2.97, p. 3).

2.6. Causas injustificaveis

O art. 5 da norma internacional em comentario trata das causas que ndo pode-
rio ser consideradas justificadas para a dispensa do empregado. Néo se considera causa
justificada para a dispensa: @) a filiagdo a um sindicato ou a participagdo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as
horas de trabalho. Trata-se de protegdo contra atos anti-sindicais praticados pelo empre-
gador. Nossa legislagio indica alguns atos de protegdo anti-sindical: o inc. VIII, do art. 8",
da Constitui¢io veda a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candi-
datura a cargo de dire¢io ou representagdo sindical e, se eleito, inclusive como suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. O §
3° do art. 543 da CLT tem a mesma orientagio, estendendo-a ao empregado associado. A
Stimula 222 do TST também garante a mesma hipotese ao associado. O Comité de Liber-
dade Sindical entende que “em certos casos em que, na pratica, a legislagdo nacional per-
mite aos empregadores, sob a condigdo de que paguem a indenizagdo prevista em lei nos
casos de despedida injustificada, despedir um trabalhador, inclusive quando o motivo real
da despedida ¢é a sua filiagiio a um sindicato ou a sua atividade sindical, deve-se concluir
que a mesma legislagdo ndo concede protegdo suficiente contra os atos de discriminagao
anti-sindical mencionados no Convénio n® 98:2 h) ser candidato a representante dos
trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade. O art. 11 da Constitui¢io estabelece
que nas empresas que possuem mais de duzentos empregados, € assegurada a eleigio de
um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores. O representante dos trabalhadores mencionado na Conven-

* Recompilacion, Genebra: OIT, n® 208, p. 77.
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¢do 158 pode ser a referida pessoa como outra que represente os trabalhadores ou tenha
atuado nessa condigdo; c- a apresentagio de queixa ou participagdo de um procedimento
estabelecido contra um empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou o
fato de o trabalhador recorrer perante as autoridades administrativas competentes. Seria a
hipotese do empregado ajuizar agdo trabalhista em face do empregador, para reivindicar
os seus direitos e por esse motivo ser dispensado; d- a raga, a cor, o sexo, o estado civil,
as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as opinides politicas, a ascendéncia
nacional ou a origem social. A Lei n® 9.029, de 13.4.95, proibe a pratica discriminatoria
para efeito de acesso ou manutengdo de emprego por motivo de raga, cor, estado civil,
situagdo familiar ou idade. Determina o art. 4° da Lei n® 9.029 que se houver o rompi-
mento do contrato de trabalho por ato discriminatério, o empregado pode optar entre:
1- a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas dos juros
legais; ou 2- a percepgdo, em dobro, da remuneragio do periodo de afastamento, corrigida
monctariamente e acrescida dos juros legais; e- a auséncia do trabalho durante a licenca-
maternidade. A nossa legislagao ja prevé, no caso, a garantia de emprego para a gestante
desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses ap6s o parto (art. 10, I1, b, do ADCT),
sendo que a licenga-maternidade ¢ de 120 dias (art. 7°.°, XVIII, da Constitui¢io).

O art. 165 da CLT ja dispde que considera-se dispensa arbitraria a que nio se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

O art. 6° dispoe que a auséncia temporal do trabalho por motivo de doenca ou
lesdo ndo devera constituir causa justificada para o término da relagiio de trabalho. O art.
476 da CLT ja determina que em caso de seguro-doenga ou auxilio-enfermidade, o em-
pregado ¢ considerado em licenga ndo remunerada, durante o prazo desse beneficio. Ndo
pode, portanto, o obreiro ser dispensado nesse periodo, pois o seu contrato de trabalho
estd suspenso. O mesmo se observa no caso do empregado acidentado, em que este tem
garantia de emprego desde a cessagio do auxilio-doenga acidentario até um ano apos essa
data, conforme art. 118 da Lein® 8.213.

Nada impede que a legislagiio nacional estabelega outras motivos injustificaveis

para a dispensa do trabalhador, diversos dos previstos nos arts. 5° ¢ 6° da norma interna-
cional em comentario.

2.7. Procedimento prévio

O art. 7° da Convengdo 158 da OIT dispoe que o trabalhador, para ser dispensa-
do, deve ser previamente avisado do motivo pelo qual esta se caracterizando o término do
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seu contrato, podendo se defender das acusag¢tes ou tera direito de recorrer a um tribunal
do trabalho para apreciar a injustiga ou a falta de motivacao de sua dispensa.

A interpretagdo da expresséo utilizada no art. 7° “a menos que nio seja possivel
pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa possibilidade™ permite que a
empresa dispense o empregado e este se socorra da Justiga do Trabalho para discutir a
dispensa. O art. 853 da CLT prevé o procedimento relativo ao inquérito para apuragio de
falta grave para a dispensa do empregado que tem dez anos de empresa e nio era optante
do FGTS, disposigao também utilizada para a dispensa do dirigente sindical (parte final
do §3° do art. 543 da CLT). A empresa podera se utilizar, se o desejar, de inquérito admi-
nistrativo para determinar a dispensa do empregado, seja com base em motivo disciplinar
ou até por motivo técnico, econdmico ou financeiro. Entretanto, “nula € a puni¢do de em-
pregado se ndo precedida de inquérito ou sindicincia internos a que se obrigou a empresa,
por norma regulamentar” (S. 77 do TST).

Seria possivel também criar na empresa uma espécie de comissdo de fibrica de
modo a verificar as causas da dispensa do trabalhador, assegurando-lhe a oportunidade de
defesa aquele. O proprio departamento de pessoal da empresa poderia ouvir o empregado
antes de ser dispensado, para verificar o que o obreiro tem a dizer.

A empresa deve, portanto, ter um sistema de controle do desempenho e do compor-
tamento do empregado, acompanhando a sua vida funcional, o que pode ser feito numa espé-
cie de ficha de registro de empregados ampliada, num controle de avaliagdo de desempenho,
ou outra forma que a empresa julgar adequada, visando evitar qualquer dispensa arbitrdria.

Ao se tratar da dispensa, deve-se determinar qual o pessoal que sera atingido,
podendo ser previsto o periodo em que as dispensas irdo ocorrer. Para tanto, deverd haver
a possibilidade de que outras alternativas possam ser empregadas, como de reducdo de
salarios e da jornada, possibilidade de os empregados dispensados serem os primeiros a
ser reaproveitados em casos de contratagdes, concessio de férias coletivas, incentivos as
aposentadorias voluntarias ou as saidas espontineas.

2.8. Recurso contra o término da relagao

No texto da Convengiio 158 faltou se colocar o art. 8°, pois ndo se faz mengao
a tal questio.

O art. 8 ja permite ao trabalhador que se sentir prejudicado com a dispensa se
socorrer de 6rgdo neutro, como, por exemplo, um tribunal, um tribunal do trabalho, uma
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junta de arbitragem ou um arbitro. O empregado também poderia se socorrer de arbitra-
gem privada ou de comissdo de fabrica instituida por esse fim para apurar a razdo da sua
dispensa, desde que seja acordado com o empregador esse meio para a referida apuragio.
Pode, também, o empregado se socorrer da Justica do Trabalho, como ja se verifica do art.
114 da Constituigao, que define a competéncia daquele 6rgido para dirimir controvérsias
entre trabalhador e empregador a respeito da relagdo de emprego. Isso quer dizer que o
empregado ndo precisa se socorrer apenas do empregado, podendo observar outros tipos
de formas de solugdo dos conflitos, como a arbitragem, a mediagio etc.

Reza o art. 87, 3, que pode-se considerar que o trabalhador renunciou a seu
direito de recorrer contra o término de sua relagido de trabalho se ndo tiver exercido tal
direito dentro de um prazo razoavel apos o término do contrato de trabalho. Isso também
ja existe no nosso ordenamento juridico, que € o prazo de prescrigio contido no inciso
XXIX, do art. 7* da Constituigdo de 1988.

O art. 10 da Convengdo 158 estabelece que se os organismos que irdo examinar a
dispensa do trabalhador “chegarem a4 conclusdo de que o término da relagdo de trabalho é
Justificado e se, em virtude da legislagiio e pratica nacionais, esses organismos ndo estiverem
habilitados ou ndo considerarem possivel, devido as circunstancias, anular o término ¢, even-
tualmente, ordenar ou propor a readmissdo do trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pa-
gamento de uma indenizagao adequada ou outra reparagao que for considerada apropriada”.
A tradugdo correta do espanhol envolve o uso da palavra injustificado ¢ nio justificado como
constou do texto, como foi retificado em 26/9/96. Da mesma forma a tradugdo do francés
licenciament ndo significa término da relagado de trabalho, mas despedida, e pouvoir, quer
dizer poder e ndo faculdade. Usa-se ainda a palavra readmissio, quando na verdade a tra-
dugdo do francés foi feita de forma errada, que menciona réintegration, isto €, reintegragiio,
que ndo se confunde com readmissdo. Verifica-se que a legislacdo de cada pais ¢ que ira de-
terminar: a) a reintegragio do empregado no emprego; ») o pagamento de indenizagio; ou ¢)
outra reparago apropriada. O sistema adotado pelo inciso I do art. 7° da Constituigio exclui
a estabilidade, determinando que a lei complementar ira prever indenizagdo compensatoria
pela dispensa arbitraria. Isso significa que o nosso sistema juridico nio determina a reinte-
gragdo do empregado, mas protege a dispensa abusiva por meio de pagamento de indeniza-
¢ao. Dessa forma, o empregado ndo terd, portanto, direito a reintegragdo, mas a pagamento
de indenizagdo, remetendo o intérprete do art. 10 da Convengio 158 a legislagio ordinaria
de cada pais, que ird versar sobre o tema. Se a propria norma internacional determina que
a “legislagdo e praticas nacionais” ¢ que irdo estabelecer a reintegragdo ou pagamento de
indenizagdo, o inciso I, do art. 7°, da Lei Maior apenas confirma tal orientagio, especificando
que 0 nosso sistema prevé pagamento de indenizagdo e ndo de reintegragio, salvo nos casos
da Lei n" 9.029/95 e de empregados estaveis. A indenizacio da despedida pode ser entendida
em nosso pais como a do FGTS ou da multa de 40%, pois, enquanto ndo for promulgada a
lei complementar de que trata o inciso I, do at. 7°, da Lei Magna, o porcentual da indenizagao
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do FGTS passa a ser de 40% (art. 10, I, do ADCT). Entretanto, a nossa norma constitucio-
nal ndo faz distingdo em dispensa arbitraria ou sem justa causa, dizendo que a indenizagdo
se aplica as duas hipdteses. Se o Estado, portanto, entender de determinar o pagamento de
indenizagdo e ndo reintegragdo, inexistira direito a estabilidade. A legislagdo brasileira nio
assegura direito a estabilidade, mas ao regime do FGTS. A Comissio de Peritos na Aplicagdo
de Convengoces ¢ de Recomendagdes da OIT ja afirmou que “o art. 10, tal como esta redigido,
da preferéncia a anulagdo da despedida e 4 readmissdo, como meios de reparagao da termi-
nagdo injustificada, porém sugere mantendo-se flexivel, ja que prevé outras vias de reparagio
em fungdo dos poderes do organismo neutro (....) O texto especifica, ademais, que em caso
que se pague uma indenizagao, esta devera ser adequada™."?

Logo, a legislagiio nacional ou a pratica utilizada no pais poderd, segundo a Con-
vengdo 158 da OIT, adotar: a) o retorno do empregado ao emprego; b) uma indenizagio
adequada; ¢) ou outra reparagio adequada.

A reintegragdo sera feita, de acordo com a nossa legislagao, nos casos de: em-
pregado estavel com mais de dez anos de empresa e ndo-optante do FGTS; b- estabilidade
prevista em norma coletiva, regulamento de empresa ou do proprio contrato de trabalho;
c- garantia de emprego prevista na Constitui¢do ou na lei ordinaria, como de dirigente sin-
dical (art. 8°, VIII, da Constitui¢do), gravida (art. 10, II, b, da Lei Maior), cipeiro (art. 10,
[1, a, da Lei Magna e art. 165 da CLT), acidentado (art. 118 da Lei n” 8.213/91), nos casos
de discriminagdo contidos na Lei n® 9.029 e em outros casos de estabilidade provisoéria, in-
clusive as previstas em normas coletivas. Nos casos de empregados estiveis a reintegragdo
¢ feita com base no art, 496 da CLT. Nos demais casos a indenizagdo serd a indenizagdo de
40% do FGTS e o pagamento das verbas rescisorias, levantamento do FGTS e liberagio do
seguro-desemprego. Dependendo do caso poder-se-a utilizar da regra do art. 496 da CLT ¢
converter o direito de reintegragio em pagamento de indenizagao, que ficara a critério do
juiz e ndo da parte, mormente se verificada a incompatibilidade na reintegragio.

O art. 10 menciona que se os organismos que irdo examinar a dispensa do traba-
Ihador “chegarem a conclusido de que o término da relacio de trabalho ¢ injustificado e se,
em virtude da legislagdo e pratica nacionais, esses organismos ndo estiverem habilitados
ou ndo considerarem possivel, devido as circunstincias, anular o término e, eventualmente,
ordenar ou propor a readmissio do trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento
de uma indenizacdo adequada ou outra reparagao que for considerada apropriada”. Nio
estio os nossos organismos judiciais habilitados a anular a dispensa e determinar a reinte-
gragdo dos empregados no emprego, salvo nas hipoteses da existéncia de garantia de em-

" Protecion contra el despido injustificado, Conferéncia Internacional del Trabajo, 82* Reunion, Informe 1 - Parte 4-b, Gene-
bra, OIT, 1995, p. 91, item 19,
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prego ou estabilidade, como as mencionadas anteriormente. A indenizagio de que trata 0
art. 10 tem de ser interpretada sistematicamente em consondncia com a determinada no art.
12. Dependera, também, daquilo que for estabelecido pela legislagao e praticas nacionais.
No momento a indenizagdo ¢ a do FGTS mais a indenizagao de 40%. Nao scra possivel ao
juiz fixar indenizagio por responsabilidade civil, com fundamento no art. 159 do Cddigo
Civil, justamente pelo fato de ndo se tratar de indenizagdo do Direito Civil, nem haver res-
ponsabilidade civil, mas trabalhista. Se amanha o legislador instituir outra indenizagao, ou
até mesmo esta for prevista na norma coletiva, o juiz ird aplica-la. Do contrario, ndo podera
arbitrar outra indenizagdo, pois ndo ha previsdo legal nesse sentido.

2.9. Aviso prévio

Prevé o art. 11 o direito a um prazo de aviso prévio razodvel, a ndo ser que o
empregado seja culpado de uma falta grave de tal natureza que nio seria razoavel pedir ao
empregador que continuasse a emprega-lo durante o prazo do aviso prévio.

Na nossa legislacdo ja existe um prazo razoavel de aviso prévio, que € previsto no
inciso XXI do art. 7° da Constituigio, sendo de pelo menos 30 dias, podendo a lei ordindria
estabelecer o aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, norma essa que até o momento
inexiste. Os arts. 487 a 491 da CLT versam sobre o aviso prévio. Nada impede que o aviso prévio
seja concedido de forma indenizada, pois o empregado também tera tempo para procurar novo
emprego e recebera a remuneragio correspondente a trinta dias, em que ndo vai trabalhar. De um
modo geral, as faltas graves ja sdo indicadas no art. 482 da CLT. Se no decorrer do aviso prévio
o empregado cometer qualquer falta das consideradas pela lei como justas para a rescisdo do
contrato de trabalho, perde o obreiro o direito ao restante do respectivo prazo (art. 491 da CLT).

No aviso prévio o empregador além de comunicar deverd justificar por que esta
dispensando o empregado.

2.10. Indenizacao e seguro-desemprego

Menciona o art. 12 o pagamento de indenizagio ¢ de seguro-desemprego de acordo
com a lei e priticas nacionais. A indenizagdo ¢ o porcentual de 40% do FGTS (art. 10, 1, a, do
ADCT). Para os empregados que ndo tém tempo anterior a op¢do ao FGTS, ha pagamento de
indenizagdo conforme os arts. 477 e seguintes da CLT. Nos casos em que houver discrimina-
¢ilo temos as regras do art. 4° da Lei n® 9.029 que prevé reintegragio ou pagamento em dobro
da remuneragio do periodo. O seguro- desemprego ja esta previsto na Lei n® 7.998/90.
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Faz referéncia o art. 12, a, que podera haver uma indenizagio por término de
servigos ou a outras compensagdes andlogas, cuja importincia serd fixada em fungao,
entre outras coisas, do tempo de servigo e do montante do saldrio, pagaveis diretamente
pelo empregador ou por um fundo constituido por meio de cotizagdes dos empregadores
e nio dos empregados, como consta da tradugdo do texto. Tal indenizagao, envolvendo
tempo de servigo, ¢ feita no nosso sistema por meio de um fundo, que ¢ o FGTS, havendo
o pagamento da indenizagdo de 40%. Nada impede, porém, que a legislagdo nacional
adote outra indenizacio, além das previstas, com a finalidade de punir o empregador pela
dispensa injustificada ou até aumente as indenizagdes ja previstas em nossa lei. Entretan-
to, entendo que nio pode ser aplicada a indenizagdo contida no art. 186 do Codigo Civil,
pois se trata de prejuizo ou questdo decorrente de responsabilidade de Direito Civil e
nao de Direito do Trabalho. Para tanto, ja existem as indenizagdes previstas na legislagao
trabalhista. S6 se podera falar em nova indenizagdo. se a legislagdo estabelecer € ndo se
aplicar por analogia o art. 186 do Cddigo Civil, pois a perda do emprego ndo pode ser
equiparada ao dano do Direito Civil, que pressupde dolo ou culpa.

Beneficios por velhice e por invalidez nossa legislagio ja prevé, respectivamen-
te nos arts. 48 a 51 da Lei n® 8.213 (aposentadoria por idade) e nos arts. 42 a 47 da Lei n°
8.213 (aposentadoria por invalidez).

O art. 12, 3, esclarece que no caso de término da relagdo de emprego devido a
falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a desfrutar das indenizagdes ou beneficios
mencionados no § 1°, item a, do mesmo artigo. A nossa legislagio ja prevé que havendo
justa causa ndo sdo devidos: o aviso prévio (art. 487 da CLT), 13° saldrio (art. 3° da Lei
n°®4.090/62 ), férias proporcionais (paragrafo unico do art. 146 da CLT), levantamento do
FGTS (art. 20, I, da Lei n° 8.036), indenizagio de 40% do FGTS (§1° do art. 18 da Lein®
8.036) e seguro-desemprego (art. 3° da Lei n® 7.998/90).

Do exame do art. 12 da norma internacional verifica-se que ficam excluidos das
suas aplicagdes os contratos de prazo determinado, nos casos de morte, aposentadoria e
pedido de demissdo do obreiro, pois a Convengao 158 da OIT trata de término injustifica-
do da relagio de emprego por iniciativa do empregador.

2.11. Onus da prova

O art. 9°, 2, a, indica que o “peso da prova” da dispensa injustificada caberd ao
empregador. No nosso sistema a tradugdo mais correta seria usar a expressao “onus da
prova”, que, portanto, cabera ao empregador a respeito da causa justificada para a dis-
pensa, conforme interpretagdo do art. 818 da CLT, no sentido de que quem alega deve
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provar. Aplica-se o principio da continuidade da relagdo de emprego, como se verifica na
orientagao da Simula 212 do TST. Assim, como regra, o empregado é sempre dispensado.
O pedido de demissdo e a dispensa com justa causa devem ser provados pelo empregador,
pois um empregado comum, que precisa do trabalho para sobreviver, nio iria normalmen-
te pedir demissio ou ser dispensado com justa causa.

Dispde o art. 9, 3, que nos casos em que houver alegagdo de motivo para o tér-
mino da relagdo de emprego de questdes relacionadas a necessidade de funcionamento da
empresa, questdes financeiras ou econdmicas, o empregador podera dispensar o empre-
gado. Podem ser tais situagoes apuradas por prova pericial, para indicar se estas questdes
existem ou ndo e o juiz entdo ira decidir.

2.12. Dispensa coletiva

Se o empregador for fazer uma dispensa coletiva, a nossa legislagdo ndo prevé
critério para tal fim, de maneira a proibi-la ou de determinar certas providéncias para a
sua apuragdo. A dispensa coletiva podera ser, porém, disciplinada em acordo, convengio
coletiva, ou dissidio coletivo, como permite o art. 1° da Convengdol58 da OIT.

Nio ha um conceito de dispensa coletiva na nossa legislagdo. O TRT da 2° Re-
gido ja entendeu que dispensa coletiva € a que o nimero de trabalhadores dispensados
excede o parametro habitual de rotatividade da mao-de-obra da empresa (Proc. 444/92-A,
Ac. 921/92-P, Rel. Wilma Araujo Vaz da Silva).

O art. 13 da Convengio 158 da OIT apenas explicita que se o empregador prever
términos da relacdo de trabalho (a expressiio esta no plural, enquanto em outros dispositivos
da norma internacional esta no singular) por motivos econdmicos, estruturais ou andlogos:
a) proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a
informagao pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, o numero ¢ categorias
dos trabalhadores que poderiam ser afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam
efetuados esses términos. Os representantes dos trabalhadores poderdo ser os pertencentes a
comissdo de fabrica, delegados sindicais ou outros que tenham sido eleitos pelos trabalha-
dores. Trata-se de mera informagdo ao sindicato, ndo sendo condicionada & aprovacio do
sindicato dos trabalhadores. Assim, o empregador deverd comunicar aos representantes dos
trabalhadores que forem reconhecidos pela legislagdo nacional o motivo da dispensa dos em-
pregados. O ideal seria que essa comunicagio fosse feita ao sindicato, até para que pudesse ser
negociada; b) de acordo com a legislagiio e pratica nacionais sera oferecida aos representates
dos trabalhadores, o mais breve possivel, uma oportunidade para a realizag¢io de consultas
sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas para
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atenuar as conseqiiéncas adversas de todos os términos em relagdo aos trabalhadores afetados,
proporcionando, por exemplo, a possibilidade de se conseguir novos empregos. Nossa legis-
lagdo nio estabelece um critério para esse fim, nem que a dispensa seja feita de acordo com
uma cifra ou porcentagem em relagio aos empregados das empresas. Poderiam ser adotados
critérios, até especifificados em convengdes coletivas em que a dispensa deveria ser feita em
relagio aos trabalhadores que tivessem um numero menor de encargos familiares, prestigian-
do o empregado casado, o que tem mais antigiiidade na empresa ctc.

E de se destacar que ndo ha sangio pelo descumprimento da Convengdo 158 da OIT,
pois nos seus dispositivos ndo ha tal previsdo. Nio se poderia aplicar multa administrativa por
analogia as contidas na CLT ou em outra legislagdo, pois a multa deve ser especifica. Podera,
porém, a DRT aplicar multa se por acaso a empresa niio observar o aviso prévio, a indenizagdo
pertinente, o fornecimento do seguro-desemprego, etc, pois ai estd sendo descumprido um
preceito especifico da legislagiio, em que ja ha penalidade especifica para o descumprimento
da norma. A (nica sangiio existente na da Convengdo 158 pelo seu descumprimento, que nido
¢ uma sangdo administrativa, ¢ a reintegragio no emprego ou o pagamento de indenizagio.

2.13. Notificacao a autoridade competente

A legislag@o ¢ a pratica de cada pais podera prever que a dispensa por parte
do empregador com fundamento em motivos econdmicos, tecnologicos, estruturais ou
anilogos, importara na necessidade de se notificar o mais breve possivel a autoridade
competente, comunicando-lhe a informag@o pertinente, incluindo uma exposi¢do, por es-
crito, dos motivos dos términos dos contratos, o niimero ¢ as categorias dos trabalhadores
que serdo afetados e o periodo durante o qual serdio efetuadas essas cessagoes (art. 14,
1). Nossa legislagdo ndo trata do assunto. Assim, é possivel dizer que, num primeiro mo-
mento, a autoridade competente sera o Delegado Regional do Trabalho, embora nossa lei
nio determine que haja a notificagdo a essa autoridade ¢ que, por enquanto, ndo precisa
ser feita. A comunicagdo a autoridade competente sera, porém, meramente informativa,
podendo haver mediag@o dessa autoridade para a solugdo do conflito,

Nada impede também que se dé cumprimento ao art. 14 da Convengio 158 por
meio de normas coletivas e sentengas normativas, pois estas poderiam prever a neces-
sidade da comunicagdo a DRT da dispensa, o niimero e as categorias dos trabalhadores
afetados e o periodo em que seriam efetuadas.

A legislagdo nacional podera limitar a aplicabilidade do § 1° do art. 14 aqueles
casos nos quais o nimero de trabalhadores, cuja relagdo de trabalho tiver previsdo de ser
terminada, for pelo menos igual a uma cifra ou uma porcentagem determinadas do total de
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pessoal (art. 14, 2). Nota-sc que a legislagdo nacional pode ou ndo adotar tal critério, sendo
que ndo ha legislagio nacional prevendo tal questdo. Nesse caso o que a nossa legislagio
prevé, no dmbito da previdéncia social, € o art. 93 da Lei n® 8.213, que reza que a empresa
com 100 ou mais empregadas esta obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. O § 1° prevé que a dispensa
de trabalhador reabilitado ou deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determina-
do de mais de 90 dias ¢ a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, so podera ocorrer
apos a contratagio de substituto de condigdo semelhante. O art. 429 da CLT disciplina a
necessidade da empresa admitir um certo niimero de menores, na condiciio de aprendizes.

O Relatorio da OIT sobre a Convengo 158 esclarece que “o art. 14 da Convengio
nio menciona o papel que poderia corresponder a autoridade competente perante a qual foi
apresentada a notificagdo. Portanto, o instrumento deixa a cada pais a inteira liberdade para
decidir o uso que se dara da notificagio apresentada” (item 290 do relatorio).

3. A Convencgao 158 da OIT e a Uniao Européia

3.1. As diretivas

As Diretivas 75/129 da Comunidade Econdmica Europ¢ia, de 17 de fevereiro de
1975 e 92/56, de 24 de junho de 1992, tratam de harmonizar as suas determinagGes com a
norma internacional da OIT, tendo aplicagio obrigatoria nos paises membros.

As diretivas prevém procedimentos prévios de consulta as representagdes de
trabalhadores, visando a possibilidade de acordo para evitar ou atenuar as conseqiiéncias
das dispensas, porém de acordo com as disposigoes internas de cada pais. Ha também um
procedimento para as dispensas coletivas, que deve ser implementado num prazo de 30
dias a contar da notificagdo da autoridade publica.

3.2. Espanha

Na Espanha ja existiam regras sobre as dispensas coletivas por decisio do empregador.
O Estatuto dos Trabalhadores teve alteracdes determinadas pela Lei n® 11/94, de 19 de maio de
1994, que alterou o art. 51. Define dispensa coletiva como a decorrente de causas econdmicas,
técnicas, organizativas ou de produgdo, quando em um periodo de noventa dias a extingdo dos
contratos de trabalho afetar pelo menos: @) 10 trabalhadores em empresas que tenham menos
de 100 empregados; b) 10% do nimero de trabalhadores da empresa naquelas que possuam
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entre 100 ¢ 300 trabalhadores; ¢) 30 trabalhadores nas empresas que empreguem 300 ou mais
trabalhadores. Entende-se também como dispensa coletiva a que afetar a totalidade do pessoal,
sempre que o niimero de atingidos for superior a cinco. Considera-se que existem as causas para
a possibilidade da dispensa coletiva quando a empresa tiver de superar situagdes economicas ad-
versas, compreendendo, por exemplo, a organizagdo da produgdo. Os representantes dos traba-
lhadores terdo prioridade para permanecer na empresa. A indenizagao devida pela empresa pelas
dispensas corresponderd a 20 dias de saldrios por ano de servigo at¢ 0 maximo de 12 prestagoes,
reduzida para 40% do valor nas empresas com menos de 25 trabalhadores.

3.3. Franca

Lei francesa de 1975 autoriza a dispensa “por motivo econdmico de ordem con-
juntural ou estrutural”, A Lei de 1989 definiu dispensa econdmica como “a efetuada por
um empregador por um ou muitos motivos ndo inerentes a pessoa do empregado resultan-
te de supressdo ou transformagdo do emprego ou de modificagdo substancial do contrato
de trabalho, decorrente das dificuldades econdmicas ou transformagdes tecnologicas”
(Caodigo do Trabalho, art. L. 321-1).

As dispensas na Franga sdo de trés formas: a) as individuais, tratadas pela Lei
de 1973; b) as coletivas, que dependem de entendimentos; ¢) as pequenas dispensas cole-
tivas, que envolvem de dois a nove empregados.

Nas dispensas econdmicas ha um procedimento mediante plano de dispensas,
com a reunido dos representantes de pessoal, a participagdo de um perito contabil, pago
pela empresa, visando esclarecer questdes técnicas referentes a situagdo econdmica da
empresa. As medidas adotadas podem envolver a redugdo da jornada, trabalho em tempo
parcial, conversdo da dispensa em suspensdo do contrato de trabalho, num periodo de 4 a
10 meses, com pagamento de 65% dos salarios pelo Fundo Nacional de Emprego.

O Conselho de Prud hommes apenas verifica a regularidade dos processos, ga-

rantindo as indenizagdes pertinentes para a falta de motivo real para a dispensa ou a
auséncia de motivos econdmicos ou estruturais na empresa.

3.4. ltalia

A Lei n® 223, de 23 de julho de 1991, teve reflexos das diretivas da Unido Euro-
péia ¢ da Convengdo 158. Luisa Galantino mostra que as dispensas coletivas submetem-se
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a um procedimento sindical, judicial ¢ publico. O procedimento sindical tem por objetivo
fazer uma norma coletiva para resolver as questoes relativas as dispensas. O controle
judicial tem por finalidade verificar se houve impugnagdes ao tipo de procedimento na
redugdo de pessoal, anulando os procedimentos incorretos. O Estado intervém por meio
de acdo preventiva e promogido de medidas de natureza previdenciaria.

4. Conclusao

Vigente a Convengao 158 da OIT, recomenda-se que o empregador, ao dispensar
o empregado, indique quais sdo os motivos dessa dispensa, sob pena de o trabalhador vir
a juizo discutir a questdo. Se o empregador indicar que o empregado esta sendo dispensa-
do em decorréncia da sua capacidade de trabalho, de necessidades de funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servigo ou por justa causa, com fundamento no art. 482 da
CLT, ndo havera a hipotese de reintegragio, desde que os motivos estejam devidamente
provados. De outro lado, caso ndo haja prova sobre a questio, o empregado tem direito
ao pagamento da indenizagdo, pois o inc. I, do art. 7°, da Constitui¢do exclui o direito
de reintegracdo, prevendo apenas o pagamento de indenizag¢do, que no nosso sistema
juridico € o pagamento do aviso prévio, do levantamento dos depdsitos do FGTS e da
indenizagio de 40%.

O empregado so tera direito a reintegragio quando: @) fizer jus a estabilidade
decenal, por ndo ser optante do FGTS; b) gozar de estabilidade ou garantia de emprego
determinada em norma coletiva, regulamento de empresa ou no contrato de trabalho; ¢)
tiver garantia de emprego de dirigente sindical (art. 8°, V111, da Constituigdo), for diretor
de cooperativa (art. 55 da Lei n® 5.764/71), cipeiro (art. 165 da CLT), membro do con-
selho curador do FGTS (§ 9° do art. 3° da Lei n" 8.036/90) ou do Conselho Nacional de
Previdéncia Social (§ 7° do art. 3° da Lei n° 8.213), sofrer acidente de trabalho ou doenca
profissional (art. 118 da Lei n” 8.213/91) ou nos casos de discriminagdo especificados na
Lei n® 9.029/95.

A Convengio 158 ndo regula o pedido de demissio do empregado e as hipoteses
de extingdo do contrato de trabalho por falecimento do trabalhador ou aposentadoria.
Admite, porém, a existéncia da dispensa por falta grave.

O departamento de selegio e treinamento das empresas ou empresas especiali-
zadas em tal mister terdo papel muito importante, pois sera fundamental admitir a pessoa
certa, para que ndo haja problemas para efeito do desligamento do trabalhador em razio
de incompatiblidade ou de outras circunstancias que ocorram na empresa.
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A lei ordinaria ou complementar podera estabelecer outros critérios diversos
dos mencionados anteriormente, de modo a complementar as disposigdes da Convengdo
158 da OIT, ou até mesmo estabelecendo critérios especificos para o fim de se observar a
dispensa do trabalhador.

Muitos dos dispositivos da Convengdo 158 ja siio plenamente aplicéveis e outros
necessitam ainda de complementagdo, como nas hipoteses que ja indiquei, porém posso
dizer que a citada norma internacional ndo ¢ inconstitucional, pois ndo se atrita com o
inc. 1 do art. 7° da Constitui¢io. O art. 1° do Decreto n® 1.855 determina que a norma
internacional devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém,
porém o que se observa ¢ que nem todas as normas contidas na Convengéo 158 sao auto-
aplicdveis, como acontence, por exemplo, com os arts. 13 e 14.

Muitas disposi¢des da Convengdo 158 poderdo ser implementadas por acordo
ou convencio coletiva, que podera atender as particularidades de cada setor ou empresa,
sendo que a lei pode, ao determinar uma situagio geral, ndo atender a tais situagdes.






