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1. Introducao

A presente analise pretende aplicar alguns dos principais conceitos da Teoria dos
Sistemas na analise da posigao que ocupa o poder normativo no sistema juridico.

Inicia-se pela apresentagio de conceitos fundantes da Teoria dos Sistemas, bus-
cando identificar os pardmetros que servirdo de base para a andlise do sistema juridico e,
dentro deste, a percepgio das fungdes exercidas pelo poder normativo.

Segue na identificagdo do poder normativo, dentro do processo do trabalho, es-
pelhando suas principais caracteristicas e fungdes, para, ao depois, avaliar sua insercio
no sistema (fechado) juridico.

Termina com a visdo critica do poder normativo, acompanhada das conclusdes
de sua impossivel internagdo num sistema juridico fechado, na medida em que este
instituto — o poder normativo — abandona o procedimento comunicacional que carac-
teriza um sistema fechado. Nao deixa de ajuntar suas conclusdes com as modificagdes
emanadas da Reforma do Judiciario, que veio a lume com a promulgagio da Emenda
Constitucional 45 de 2004,

* Juiz do Trabalho Titular da 89* Vara de Sdo Paulo, mestre em direito do trabalho pela USP, professor de processo do trabalho
na Faculdade de Direito da FAAP
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Trata-se, antes de tudo, de um exercicio de aplicagdo dos conceitos de teoria dos
sistemas, desenvolvidos no primeiro semestre de 2007, durante o curso de Sociologia do
Poder Judiciario, ministrado pelo Professor Dr. Celso Fernandes Campilongo, no progra-
ma de doutoramento da USP.

2.Teoria dos Sistemas — V6o panoramico

Instrumentos para a analise da sociedade brotam de todas as fontes, as mais
diversas possiveis, nesta busca permanente do homem em explicar-se, mais do que isto,
talvez, em justificar-se em suas relagdes com o mundo, com a historia, com o ambiente
que ¢le proprio constroi ¢ de que ele mesmo ¢ fruto. A teoria do conhecimento do homem
desenvolve-se, a bragadas, desde que o homem firmou-se em duas pernas. Olha, dife-
rencia, conclui, explica, e, com isto, comunica, para, logo apos a comunicagdo, olhar de
novo, vendo as novidades de suas proprias conclusdes.

Durante seguidos séculos, as teorias que envolveram o conhecimento reduziram
as possibilidades a bindmios maniqueistas: sujeito-objeto, interno-externo, observador-
observado, nicleo-periferia, bom-mau, certo-errado, completo-incompleto, causa-cfeito.
Paradigmas que surgiam da forma de organizagdo social, sempre afastando incluido de
excluidos, proprietarios de alienados do processo produtivo, patrdes de empregados, no-
bres de plebeus, homens de coisas,

Mas estes postulados, se serviram para a concepgao do mundo em tempos de
menor complexidade, ndo mais se¢ mostram validos, numa sociedade altamente com-
plexa e composta por multiplas e multifacetadas formas de comunicagdo concomi-
tantes. A distincio ¢ bem enxergada por Humberto Maturana': “scientific explanation
do not explain an independent world or universe;they explain the praxis of living (the
domain of expeirience) of the observer, making use of the same operational cohe-
rences that constitute it in languaging”. O reconhecimento, pois, de que o lugar de
observagio ndo se distancia tanto e suficientemente a ponto de permitir a construgao
de uma teoria do conhecimento, mas consegue ocupar, na arquibancada, apenas um
degrau que ndo se afasta da quotidiana praxis do proprio homem. O que levou Eins-
tein a concluir que as teorias cientificas sao livres criagoes da mente humana, como
relembra De Giorgi.

| Referido por De Giorgi in Raffacle De Giorgi, Direito, tempo e memoria, Sio Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 107, nota 2.
* Raffacle De Giorgi, Dircito, tempo e memdria, Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 107,
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Em especial particular, a teoria do conhecimento juridico atravessa sucessivas
fases, com clareza identificadas por Alberto Febrajo?, ao introduzir o leitor de Rechtssys-
tem und Rechisdogmatik — Sistema juridico e dogmatica juridica — de Niklas Luhmann,
ao traduzi-lo para o italiano.

Inicia pela abordagem da dogmatica juridica levada a cabo, em tantos, por Hans
Kelsen, na Teoria Pura do Direito, para observar que ali ocorre a defesa da separagio
entre as andlises. Literalmente, para Kelsen: “a dogmatica giuridica ¢ rivolta ao mondo
del dover essere (Sollen) e il suo scopo ¢ la compreensione di norme™, incumbindo a
sociologia ou, particularmente, a sociologia do direito, a compreensdo dos fatos sociais
relativos ao proprio direito.

Segue para identificar uma saida sociologizante, indicando o caminho percor-
rido por Eugen Ehrlich, para quem a sociologia saberia com melhor grau de satisfagio,
por ser uma disciplina tedrica, ndo pratica, os requisitos estaveis de um modelo positivo
de ciéncia®. Provoca Ehrlich a construgiio de uma ciéncia juridica ndo pratica, que tivesse
por escopo a compreensdo do direito, ndo do cipoal normativo emanado do Estado, para
alcangar uma “conoscenza teorica della”. Em vez da separagdo. prega a subordinacdo da
analise do direito a sociologia.

O aumento da complexidade social, talvez a “inica verdade ontologica que se
possa expressar sobre a sociedade™, ¢, com ele, da complexidade do direito. impulsiona
a busca de outras alternativas de analise da sociedade, como, dentre algumas, desenvol-
veu Niklas Luhmann, a partir da opgdo scparatista, na linha desenvolvida por Kelsen ¢
Weber. A caracteristica marcante da origem do pensamento luhmanniano, parece estar na
abstragdo de juizos de valor, segundo ele proprio, em entrevista, explica: “antes de que
terminara la guerra de veia com esperanza que em cuanto se suprieirea el aparato
coercitivo de los nacional socialistas todo volveria por si mismo al orden. Pero lo prime-
ro que vivi como prisionero de los americanos fite que me arracaron un reloj del brazo y
me golpearon. No habia acontecido, entonces, lo que vo me imaginaba. Com esto ya se
podia comprender rapidamente que la comparacion de los rgimenes politicos no podia
hacerse segiin el esquema bueno-malo, sino que cada figura de los modelos politicos
deberia comprenderse desde la limitacion de su realidad. Com esto no quicro decir que

' Naintrodugiio a edigiio italiana de Rechssysiem und Rechtsdogmatik de Niklas Luhmann, publicada em italiano como Sistenn
ginridico e dogmaiica givricia, Balonha: 1 mulino, 1978, pp. 9a 23,

* Febrajjo, Alberto, Na introdugio 4 edigio taliana de Rechtssystem und Rechtsdogmarik de Niklas Luhmann, publicada em ita-
ltano como Sistema ginridico e dogmatica ginricia, Bolonha: I mulino, 1978, p. 9, citando Kelsen, Hans, Tra metodo ginridico
¢ sociologico, por tradugiio de G. Calabro, Napoli, 1974, p. 41.

* ldem, ib, po13.

" Javier Torres Nafarrate, na apresentagio de fnrrodiccian a la tearia de Sistemas, lecciones publicadas por Javier Torres Nafar-
rate, Cidade do México: Iteo, Universidad Iheroamericana e Anthropos, editonal del hombre, 1996, p. 19,
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considere equivalentes la época nazi y el periodo ulterior; sino simplemente que después
7

de 1945 quedé decepcionado™ .

De tal decepgiio pessoal, ao que parece, a teoria desenvolvida por Luhmann esta-
beleceu-se a partir do observador destituido de valores morais, ou externos, para julgamento
do objeto observado, na construgdo de um sistema circular de observagio. Literalmente:

“El concepto de observacion debe echar mano de todas las disposiciones de
teoria circular (constituicion operativa de los sitemas, clausura de operacion,
autopoiesis) para entender como es posible que uma observacion pueda produ-
cirse a si misma, al producir la observacion. Em este fundamento circular se
encuentra concentrada la discussion actual sobre el concepto de observacion y
es practicamente imposible de resolver si se recurre a los conceptos clasicos de
la filosofia cldsica, la interpretacion actual y los estimulos com los que ahora
se abora han surgido de contextos tedricos mui diversos a lia interpretacion de
los textos filosoficos .

Eis um dos diversos paradoxos vislumbrados pela Teoria dos Sistemas na analise
do funcionamento comunicacional da sociedade, como reconhece o proprio Luhmann,
linhas adiante:

“Al observar la observacion, todas las observaciones, incluvendo la de la vida
cotidiana de la sociedad aparecen constituidas paradojicamente. Observar es
uma operacion paraddjica porque actualiza uma dualidad como unidad, de un
tiron por asi decirlo ™.’

O acirramento da das relacdes sociais imbrica a existéncia de paradoxos, o que,
por meio do mecanismo de generalizagdo, pode resultar na redugdo de sua complexidade.
Paradoxalmente, no entanto, tal redugdo da complexidade resulta em aumento da mes-
ma complexidade. O arcabougo tedrico construido pela Teoria dos Sistemas ¢ altamente
complexo ¢ sofisticado, o que atrai incisivas criticas, em particular quando se compara
com os mecanismos da logica formal. Em face da elevada complexidade dos movimentos
comunicacionais da sociedade contemporinea, no entanto, o “edificio suficientemente

“Trechos de entrevistas de Luhmann, transeritos por Javier Torres Nafarrate, na apresentagio de Mtroduccion a lu teoria de
Sistemus, lecciones publicadas por Javier Torves Nafarrate, Cidade do México: Iteo, Universidad Iberoamericana e Anthropos,
editorial del hombre, 1996, p. 20.

¢ Luhmann, N. Introduccion a la teoria de Sistemas, lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrate, Cidade do México: lteo,
Universidad Iberoamericana ¢ Anthropos, editorial del hombre, 1996, p. 116,

* Luhmann. N. litroduecion a la teoria de Sistemas, lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrate, Cidade do México: lteo,
Universidad Iberoamericana ¢ Anthropos, editorial del hombre, 1996, p. 132,



TEORIA DOS SISTEMAS, SISTEMAS OPERATIVAMENTE FECHADOS... 289

complexo™’ que se erige com tais instrumentos apresenta novas condigdes de analise
do objeto em estudo. Tal conjunto apresenta-se como uma “técnica de teoria”, ou, ainda,
uma “estratégia”, que “ofrece la oportunidad de poner a prueba conceptos como el del

711

clausura de operacion, autoorganizacion, autopoiesis, pardojas™'.

Nao como um cabedal tedrico que, a partir de um observador ceticamente isolado do
objeto observado, procura oferecer respostas'?, a semantica da Teoria dos Sistemas propoe-se
a construir perguntas que suportem uma investigagao aprofundada acerca das relagdes inter-
sistémicas emergentes do conjunto de comunicagdes que caracteriza a sociedade.

Alguns elementos conceituais desta complexa teoria precisam ser reconhecidos,
para prosseguimento da analise proposta por este escrito.

4. Alguns conceitos fundamentais da Teoria dos Sistemas
Inicie-se pela apreensio da idéia de sistema social, que, segundo Claudio Baraldi:

“es un sistema autorreferncial autopoiético, que constituyse como diferencia
com respecto a un entorno. Es ademas constitutivo de sentido. Sus operaciones
v ultimos elementos son comunicaciones "™,

Do fim para o comego: as principais operagdes de um sistema social resumem-se
em comunicag¢do: na sociedade complexa que caracteriza a contemporinea, comunicagio
célere e sobreposta, com varios emissores e multiplos receptores, em agil e simultanea tro-
ca de mensagens; o sistema constitui sentido, que ¢ o meio de criagio seletiva de todas as
formas sociais e psiquicas, ordenando-se a partir de dois lados, o da ampliagdo das possi-
bilidades e, paradoxalmente, a redugio destas possibilidades por meio da referéncia; o que
desenha um sistema ¢ sua diferenciagio dos demais sistemas e do ambiente: “un sistema no
puede darse independientemente de su entorno, en cuanto que se constituye precisamente
al trazar; mediante sus operaciones, un limite que lo distingue de lo que como ambiente no

' Luhmann, N. Introduceion a la teoria de Sistemas, lecciones publicadas por Javier Torres Nafarrate, Cidade do México: Iteo,
Universidad Iberoamericana e Anthropos, editorial del hombre, 1996, p. 150.

' fdem, ibdem.

'* Na ligio de Luhmann: “de facte la semdntica de la teoria de sistemas no ofrece por si misma ninguna informacicn (...)",
fdem ibdem,

" Corsi, Giancarlo, Esposito, Elena e Baraldi, Claudio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann, Cidade do México:
Universidade iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavigero, Centro de Informacion Academica, 1996, tradugiio para
o espanhol de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos, sob coordenagio de Javier Torres Nafarrate, p. 152,
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le pertence™. A diferenciagao exige a existéncia do ambiente e executa-se, apenas pelas
operagoes tipicas do sistema, Unica via de sua distingao do proprio “em torno™; finalmente,
o sistema ¢é auto-referencial e autopoiético, o que traz a idéia de que, se toda comunicagio
implica auto-referéncia, porque a emissdo confirma o a existéncia do emissor, o sistema s6
pode observar a realidade a partir de seu auto-contato’, A repeti¢io das mesmas operagdes,
fechadas, autoriza a criacdo de novas comunicagdes, sempre fechadas. retro-alimentando-
se, o sistema, a cada ato comunicativo, mas sem se imiscuir nas operagoes tipicas de outros
sistemas, menos ainda do ambiente, do qual, para existir, diferencia-se.

Os sistemas, pois, que se definem pela diferenga frente ao ambiente e frente
aos demais sistemas, atuam apenas de forma operativamente fechada, sem conexdo com
clementos exteriores, dizendo-se, dai, que sdo “auténomos no nivel de suas operagoes™®.
Operativamente fechados. No interior do sistema da sociedade se podem constituir siste-
mas autopoiéticos ulteriores, cada um dos quais reproduz uma operagdo especifica, vale
dizer, um modo especifico de sua comunicagdo, que se realiza apenas em seu interior'’.
Nio hi como um sistema ocupar-se de atividades importantes de outros sistemas, na me-
dida em que isto quebraria a Unica razdo distintiva, ou diferencial, entre ambos.

Utilizando-se do mesmo codigo, do mesmo exclusivo codigo, repetem-sc, no
seio do sistema, as mesmas operagoes que ndo se realizam em outros sistemas, nem no
ambiente. Justamente em razdo disto o codigo ¢ de um binarismo rigido, caracterizando-
se como “tipos especificos de distingdes™®. A enunciagiio de uma das duas assertivas do
codigo induz, sempre, a existéncia, necessaria e indispensavel, de seu oposto, de scu du-
plo, na expressio de Antonin Artaud'. Nio ha ter, sem ndo-ter. como nio existe situagio
sem oposi¢io, ou licito sem ilicito. claro sem escuro, dia sem noite, verdade sem mentira,
sujeito sem objeto, observador sem observado. Faz o mesmo, referindo-se a linguagem,
Huberto Maturama®: “*a linguagem constitui ndo apenas o (objeto) observado, mas tam-

* Corsi, Giancarlo, Esposito, Elena e Baraldi, Claudio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Lihtmann, Cidade do México:
Universidade iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavigero, Centro de Informacion Academica, 1996, radugio para
o espanhol de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos, sob coordenagdo de Javier Torres Nafarrate, p. 148,

* Verbete “autorrefercia”, in: Corsi, Giancarlo, Esposito. Elena ¢ Baruldi, Clandio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Luh
mraeen, Cidade do México: Universidade iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavigero, Centro de Informacion Academica,
1996, tradugio para o espanhol de Miguel Romero Pércz ¢ Carlos Villalobos, sob coordenagio de Javier Torres Nafarrate, p. 35.

1 Luhmann, N. fntroducciin a la teoria de Sistemas, feceiones publicadas por Javier Torres Nafarrare, Cidade do México: Tteo,
Universidad Iheroamericana e Anthropos, editorial del hombre, 1996, p. 90.

1" Verbete “autopoiésis”, in: Corsi, Giancarlo, Esposito, Elena e Baraldi, Claudio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Lihmann,
Cidade do México: Universidade iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavigero, Centro de Informacion Academica, 1996,
tradugiio para o espanhol de Miguel Romero Pérez ¢ Carlos Villalobos, sob coordenagiio de Javier Torres Nafarrate, p. 33.

1 yerbete “codigo™, in: Corsi, Giancarlo, Esposito. Elena e Baraldi, Claudio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Lulinann,
Cidade do México: Universidade iberoamericana, Biblioteea Francisco Xavier Clavigero. Centro de Informacion Academica,
1996, traduciio para o espanhol de Miguel Romero Pérez ¢ Carlos Villalobos, sob coordenagio de Javier Torres Nafarrate, p. 40,
1 No desenvolvimente do tema central de “Le thédne et son double . Paris: Gallimard, 1964,

M n Copnigdo, ciencia e vida cotidiana. Belo Honzonte, Editora da UFMG, 2001, p. 131,
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bém o observador™. para concluir que “o resultado desta constituigdo da linguagem ¢ que
nos. seres humanos, existimos como observadores na linguagem, e quaisquer distingoes
que fagamos sdo operagoes na linguagem, em conformidade com circunstancias que sur-
giram em nos na linguagem”

A conceituagdo de qualquer dos dois elementos constituintes do codigo desagua
sempre na evocagido do sentido de seu oposto, para viabilizar a compreensio e a vali-
dadc do préprio codigo. na extragio do valor a um destes sentidos. Dizendo, o sistema
econdmico, vg., “fer”, estard exigindo a delimitagio da idéia “ndo ter”, sem a qual a
primeira enunciagio ndo existe. Confirmar-se eternamente entre um dos dois elementos
da binariedade retro- -referida, numa operagao que nio prescinde de nenhum dos tais, ¢
a construgdo da comunicagdo operativamente fechada que caracteriza qualquer sistema,
A diferenciacdo, que na Teoria dos Sistemas, ¢ funcional, ja se mostrou, noutras constru-
¢oes tedricas e na historia, segmentaria, geografica, ou por meio de estratificagdo. O que
sempre existiu foi diferenciagio, na construgdo da anilise da sociedade.

Os sistemas, no entanto, apreendem clementos do ambiente, como de outros sis-
temas, por via da cognigdo, da construgio informativa. Bebem na fonte alheia, sem con-
taminagdo operativa, porque todo processo de comunicagio é sujeito a uma elevada con-
tingéncia (imprevisibilidade), o barulho (ressonincia) constante dos demais sistemas e do
ambiente. Para operar, no entanto, o sistema nio pode langar mio, senio dos elementos
tipicos de seu codigo binario. Dai a sintese: os sistemas sdo operativamente fechados, em-
bora cognitivamente abertos. As maquinas de comunicagio social, 0s varios sistemas, nio
sdo previsiveis, tautologicos, embora operem com apenas um binémio, o que os identifica
por seus cadigos, mas sdo contingentes, surpreendentes, porque complexas, convertendo-
se. pela amplia¢iio constante das possibilidades, cada vez mais complexas.

Por tamanho incremento dessa complexidade, autoriza-sc a prestagiio entre o0s
sistemas. o que ndo se confunde, por absoluto, com suas fungdes, que sdo diferenciadas
e exclusivas. As prestagdes de um para outro sistemas possuem equivalentes recipro-
cos, 0 que volta ao epiteto sistema cognitivamente aberto, sem abandonar o pressuposto
operativamente fechado. Assim, a politica, a familia, o direito, a religiio, a educacio,
a ciéncia e a economia funcionam operativamente fechadas, sem perder de vista as di-
versas prestagoes reciprocas que podem oferecer-se, porque se mantém cognitivamente
abertas. A velocidade da troca de prestagdes acelera-se, vertiginosamente, no passo da
complexidade social, obrigando a que o direito “si trova di fronte a crescenti esigenze di
rapidita nell ‘adattarsi ai mutamenti sociali i quali, a loro volta, hanno aumentato la loro
velocita™'. Para preservacdo da integridade dos diversos sistemas. no entanto, a maior

! Luhmann, N. Sistema givridico e dogmatica givridica, Bolonha: 1l mulino, 1978, p. 39.
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abertura, ou o incremento da velocidade nas prestacdes, nunca equivalera a afrouxamento
do carater fechado de suas operagdes.

A partir deste csbogo desses elementos, impde-se¢ uma analise da fungdo do
sistema juridico, para a Teoria dos Sistemas, como se fard a seguir.

4. Funcdo do sistema juridico

No amago da sociedade capitalista contemporanea, que assiste a crise do Estado,
a teoria sociologica em avango deve considerar a Justica ndo como um 6rgdo de Estado,
mas deve observé-la a partir da condi¢do de subsistema do sistema politico — na verdade,
outro subsistema — como se lé:

“In questo caso, tale mutamento di prespettive viene dimostrato dal fatto che, se
voglio realizzare il mio proposito, non posso parlare dello stato e considerar la
giustizia come organo dello stato. lo partlo del sistema politico e considero la
giustizia come sottosistema — piii esattamente come sottosistema di um sottosisi-
mea — di questo sistema politico ™.

Prossegue-se a interpretaciio da sociologia hodierna, para indicar que o homem
concreto, mesmo em grupo, nio é o centro de gravidade da teoria, porque ele (0 homem) ¢
sempre “membro di un determinato sistema sociale coltanto com una parte della propria
esperienza ed azione™”.

A observagio do Judicirio passa entdo a referir-se apenas ao cerne de sua diferencia-
¢do dos demais sistemas, o que se dé pela leitura de sua fimgao no sistema social. O seio da di-
ferenca afasta os trés poderes da Republica, como integrantes do sistema social, pela incidéncia
da influéncia do sistema politico sobre os subsistemas que compdem a sociedade. As decisoes
politicas incumbem ao sistema legislativo — ou subsistema politico da legislagao — e impreg-
nam, fortemente, o poder executivo — ou subsistema politico do governo — mas ndo atingem o
sistema juridico — ou subsistema do direito. A divisao de poderes, tipica dos estudos constitu-
cionalistas tradicionais, funda-se na atividade dec cada poder, especificando a de criar lcis, a de
administrar a e de julgar, para cada um dos trés Poderes. A proposta de analise sociologica da
Teoria dos Sistemas reduz — com o sempre objetivo de diminuir complexidades, com o que,
também sempre, amplia as complexidades — a diferenciagdo a fungdo, ndo 4 atividade.

2 uhmann, N. Stato di diritto ¢ sistenta sociale, Napoli: Guida Editori, 1978, p. 53.
* Luhmann, N. Stato di diritto ¢ sistema sociale, Napoli: Guida Editori, 1978, p. 53
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Ao sistema juridico — ao direito — na sociedade, incumbe a fungio de promover a
generaliza¢do congruente das expectativas normativas, o que desenvolve, de forma opera-
tivamente fechada, apenas pela atribui¢do de valor (e de sentido) ao bindmio licito-ilicito.

Neste sentido, “/'influenza della politica dei partiti sulle decisioni: |'influenza
politica diretta sul legislativo é considerata pienamente legittima; 'influenza politica
diretta sull 'esecutivo é considerata in parte legittima, in parte no, e trova i suoi limiti nel
principio della conformita dell amministrazione alla legge, l'influenza politica sul giudi-
ziario ¢ giuridicamente vietata e di fatto piti o meno efficacemente impedita™.

As decisoes judicias operam apenas a atribuicio de sentido valorativo, nio com
base no contrato social, ne m no direito natural, mas de forma auto-referencial, mane-
Jando o codigo “direito x ndo-direito”, buscando estabilizar a gencralizagio congruente
das expectativas normativas. Diz-se generalizagdo, pela abrangéncia nunca individual ou
de interesse de particulares isolados, mas de aplicagio ampla ao sistema social; diz-se
congruente, para que se tenha em vista a seguranga, tanto temporal, quanto social, quanto
material; das expectativas normativas, que sdo aquelas que resistem aos fatos, nio estan-
do dispostas a aprendizagem, que se relacionam com o restante dos sistemas, apenas por
meio da cognigio.

Estabelece clareza para esta fungio Giancarlo Corsi: “el derecho es un sistema
Juncionalmente differenciado de la sociedade moderna, cuya funcion es mantener esta-
bles las expectativas, aun em caso de que resulten vanas. Dichas expectativas son normas
que permanecen estables independentemente de su eventual violacionon™.,

A estratégia ¢é transferir do ambiente para o sistema, as complexidades sociais,
para torna-las complexidades do proprio sistema, realizando escolhas, para conectd-las,
sentido em que o direito, desse prisma, “é visto como um mecanismo de sele¢iio ¢ esta-
bilizagdo de expectativas. Sangdes, procedimentos e programas condicionais viabilizam
esse carater seletivo e funcional ™.

Ao reduzir as complexidades sociais para complexidades do sistema, o direi-
to moderno, dispositivo, atua, concomitantemente, na ampliagdo das complexidades, na
medida em que expande sua contingéncia. que é a “presenca continua do diverso como
possivel™’. Para encetar resultado positivo a fungdo tipica do direito, a justica opera de

* Luhmann, N. Stato di diritto ¢ sistema sociale, Napoli: Guida Editori, 1978, p, 58

< In Corsi, Giancarlo, Esposito, Elena e Baraldi, Claudio, Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann, Cidade do Mé-
xico: Universidade iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavigero, Centro de Informacion Academica, 1996, tradugiio
para o espanhol de Miguel Romero Pérez ¢ Carlos Villalobos, sob coordenagiio de Javier Torres Nafarrate, p. 54,

* Campilonge, Celso I Politica, sistema juridico e decisio judicial, Sio Paulo: Max Limonad, 2002, p. 21.

" Campilongo, Celso E Politica, sistema juridico ¢ decisdo judicial, Sio Paulo: Max Limonad, 2002, p. 22,
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forma fechada, nio como um conjunto de valores éticos-morais, nem metajuridicos, mas
busca da “consisténcia adequada do processo decisorio™, o que se desenvolve por meio
de respeito ao procedimento legal (legitimidade pelo procedimento) e abandono de ope-
ragdes ndo tipicas do sistema juridico.

Insista-se: ¢ na diferenciagio que o direito executa a fungdo tipica do siste-
ma que o compde, ndo podendo atuar — operar — com ferramentas e instrumentos dos
demais sistemas, nem o politico, nem o educacional, nem o religioso, nem qualquer
outro. Opera, gerando valor apenas pela decisdo entre licito ¢ ilicito. No cria o sistema
normativo, nio resolve os problemas da propriedade (ter x nio ter), da economia, nem
socorre — ou se socorre! — dos elementos do sistema familiar. Uma ressalva relevante
mostra-se a da criagdo do direito pelo direito, fungdo que também ¢é tipica do sistema
juridico. Direito construido pelo préprio direito, apenas e tdo somente pela gestdo do
codigo licito-ilicito: jurisprudéncia.

Nas chamadas causas de grande complexidade, ha espago para a supressdo de
lacunas do ordenamento positivo, o que ndo contraria a atribuigdo de valor (sentido) ao
codigo (direito x nao-direito), como ocorre, por exemplos, no conflito de normas consti-
tucionais de mesmo porte (oposigdo entre duas garantias fundamentais do cidaddo, v.g.)
¢ nas decisdes em mandado de injunciio, se¢ tomadas no sentido de concretizar a norma
ausente no ordenamento, ndo so na via de constituigdo do Poder Legislativo em mora®.
Esta é a fungiio que estabelece nas diferenciagdes dos sistemas, como “pedra angular™
da construcido do edificio social.

Assumindo esta fun¢io de atribuir valor ao licito (e compreender, estabelecen-
do, o ilicito) o sistema juridico acaba por erigir os tribunais a um lugar notdvel no centro
de operagdes de seu sistema. Ndo se discute, neste passo, o poder politico dos tribunais,
nem proprios dos magistrados, diferenca emergente no debate Lassalle/Hesse, do qual
resulta, para Lassalle, possivel os “magistrados angariarem poder politico proprio™, en-
quanto Hesse admite que o “poder politico dos tribunais serd sempre restrito aos intuitos
dos fatores reais de poder™'. Isto porque a questdo do poder politico, em sentido genéri-
co, dos tribunais afetaria o dilema das possibilidades de construgdo de politicas pablicas

* tdem ihdem.

¥ Niio ¢ tema deste artigo a analise do mandado de injun¢iio. A referéncia merece, no entanto, a dilagio de que a enagao pura
¢ simples da norma ausente, como, a0 que parece, serd a nova posigio do Supremo Tribunal Federal, doravante, ndo ultrapassa
os limites operativos do sistema juridico, Com efeito, ao julgar procedente uma agio de injungdo, o Judieiitio estd a dizer tripla
enunciagio: hi auséncia normativa sistémica, a auséneia impede o gozo de dircito presente (licito) no ordenamento e, por isto, a
norma que se aplicard, enquanto o sistema politico nio a insira no mundo do direito positivo, seri tal ou qual.

W Luhmann, N. Stato di diritto ¢ sistema sociale. Napoli: Guida Editori, 1978, p. 58: “in questo senso, la giurisdizione svolge la
funezione di peitra angular nella differenziazione del sistema”.

" Avalingiio que se retira de Favetti, Rafael Thomaz, in Controle de constitucionalidade ¢ politica fiscal, Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003, p. 28,
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por parte do Judiciario, como faz Dworkin, para quem “justica seria o resultado correto
do sistema politico™?2, tema de que ndo sc afeta o presente estudo. A andlise necessaria,
entdo, ¢ a posigio dos tribunais no sistema juridico, como operador central do codigo
licito-ilicito. Evoca-se, para tanto, o poder compulsorio das decisdes, sua caracteristica
impositiva ao grupo social, acompanhado do dever de sempre julgar, que emana do prin-
cipio do non liquet. Neste sentido:

“neither satatutes nor contracts are the conequence of complusory decision-
making. The estauts of the falidity of the legal system can be changed by choo-
sing these forms — or not. In this respect, only courts are in adicional noturno
excepctional position. Laws or contracts may be forced to chage for political or
economic reasons. But these are pressures of a different king and, qhen faced
with them, the legal system is fiee to decide in which contexis such pressures
are legally relevant — or not. Courts, however, have to decide each case that is
submited to them for legal reasons ™.

Eis o paradoxo que coloca o Judicidrio — as cortes — no centro do sistema ju-
ridico: suas decisdes sdo imponiveis ao conjunto da sociedade, por consenso estrutural
— uma das principais caracteristicas da jurisdi¢do ¢ a inevitabilidade —, mas, ainda que o
ordenamento nio privilegie o resolva determinados problemas, que sdo cada vez de maior
complexidade, deve sempre julgar, decidir — o que traz outra das importantes caracte-
risticas da jurisdi¢do, que é a indeclinabilidade. Estes dois elementos tornam fechado,
sobremaneira, o sistema juridico, na atuagio dos Tribunais.

Em sintese: operando apenas o codigo licito-ilicito, atribuindo-lhe valor, com
0 objetivo de estabilizar a congruéncia de expectativas normativas, os Tribunais ocupam
lugar central no sistema juridico (no direito), impondo-se-lhe sempre o dever de solucio-
nar as controvérsias submetidas, ainda que outras saidas hajam, de melhor resultado, se
experimentadas cm outros sistemas™.

Se é assim, importa, para prosseguimento da analise, aproximar do estudo o poder
normativo da Justica do Trabalho, com a intengdo de verificar se, como posto historicamen-
te, revelava-se uma operagio sistémica do Poder Judiciario. E o que se faz, doravante.

2 Idem, p. 29,

W L yhmann, N, Law as social system, Oxford: Oxford University Press, 2004, pp 291-2,

 Numa exemplificagio dbvia: a atividade de fixagdo de pregos de produtos incumbe, com muito maior teenicidade, ao sistema
ceondmice, ndo obstante, chegando ao Judiciario pedido valido (procedimentalmente aceitivel) de fixagio de certo prego. o
sistema juridico devera resolver o dilema, atribuindo valor dentro do codigo tipico de sux operagio.
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5. Poder normativo da Justica do Trabalho

Conceitua-se o poder normativo da Justi¢a do Trabalho, pela capacidade legal-
mente atribuida a este ramo do Judiciario de, na solugio de dissidios coletivos, criar
normas juridicas aplicdveis a determinadas categorias profissionais e econdémicas. Assim
se refere ao tema, Jos¢é Augusto Rodrigues Pinto: “¢ a competéncia determinada a érgao
do poder judiciario para, em processo no qual sdo discutidos interesses gerais ¢ abstratos,
criar norma juridica destinada a submeter 2 sua autoridade as relacdes juridicas de inte-
resse individual concreto na drea da matéria legislativa™.’

Scu valor surge do texto constitucional, repetido com algumas irrelevantes va-
riagdes, at¢ a Constituigdo da Republica de 1988, nestes termos:

Artigo 114, § 2% “recusando-se qualquer das partes a negociaciio ou a arbitra-
gem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justiga
do Trabalho estabelecer normas ¢ condigdes, respeitadas as disposigdes convencionais e
legais minimas de protegio ao trabalho™.

Leia-se o texto. O pressuposto ¢ a negociagdo coletiva, forma de solugio-pre-
vengdo de litigios por autocomposi¢do, levada a cabo pelos sindicatos, que representam
categorias econémica ¢ profissional. A negociagao coletiva, a seu turno, tem por objetivo
maior o avango das condi¢des sociais dos trabalhadores, direito reconhecido pelo proprio
sistema constitucional. Havendo frustragdo na negociagio coletiva, dizia o texto suso
transcrito, hoje revogado, que as partes havia a possibilidade de conversio do método
para heterocomposi¢do, com a participagdo de arbitros — solugdo por decisdo judiciosa
privada. E, finalmente, na negagdo — ou na frustragdo — desta via, surge a possibilidade
submissio do conflito ao Poder Judicidrio Trabalhista, que devera decidi-lo — non liquet —
por intermédio da criagdo de normas.

Evidencia-se o carater criativo de novas normas no seio deste instituto, na definigéio
da natureza das decisdes tiradas em dissidios coletivos. Dentre outros, Ives Gandra da Silva
Martins Filho preleciona que estas decisbes ndo tém cardter constitutivo, porque nio estabe-
lecem a criagdo de novas relagées juridicas, baseadas no normativo positivo ja existente, mas
t&m natureza dispositiva, isto €, a mesma natureza das leis, “porque dispde sobre determinada
relagdo juridica, estabelecendo novas obrigagdes ¢ direitos, como uma lei entre as partes™®.

Evidencia-se, pois, que o poder normativo faz nascer novas regras de direito,
nio de forma incidental, como a suso referida possibilidade de cria¢io de direito com o

* Divetto sindical e coletivo do traballio, Sio Paulo: LTr, 2002, p. 270.
* Martins Filho, Ives Gandra da Silva, Processo coletiva do trabalho, 2 ediciio, Sio Paulo: LTR, 1996, p. 54
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proprio direito, mas de forma genuina, origindria, como o faz o sistema politico, na via
legislativa. Toma, ao invés do codigo licito-ilicito,

Ha criticos e apoiadores do poder normativo, com apaixonados de ambos os lados
da discussdo. Os que defendem sua manutengio, costumam evocar a necessidade de prote-
¢do das categorias inorganizadas, isto ¢, aquelas que bem ndo se representam por meio de
seus sindicatos, ou que tém pouquissima capacidade de mobilizagdo. Uma greve dos fabri-
cantes de chapéu, por exemplo, que ndo causa qualquer prejuizo efetivo ¢ imediato @ maio-
ria da populagio, nem invade qualquer atividade empresarial economicamente relevante,
nio sera util 4 concretizagio de suas lutas e ao atendimento de suas reivindicagdes. Para
estas categorias, o poder normativo angaria alto valor, na medida em que dd ao Tribunal Re-
gional do Trabalho a possibilidade de suprir a incapacidade negocial, outorgando melhora
das condigdes de trabalho, mesmo em face da negativa negocial do empregador.

Dentre os defensores, indique-se o ministro Luciano de Castilho:

“penso que deva ser preservado o Poder Normativo da Justiga do Trabalho.
Nesta quadra de nosso desenvolvimento, nada recomenda o absenteismo esta-
tal. Ele deve ser preservado, como aqui recomendado, tendo sempre em vista a
prioridade da negociagdo coletiva™'.

A seu lado, o ministro Tarso Genro:

“Nenhum Estado ausente dos conflitos, ou que naturaliza os conflitos, é um
Estado de Justica, jd que a justica social é o que funde mais radicalmente a Po-
litica e o Direito. Néo existe Politica e Direito modernos que ndao remetam para
a questdo do Estado Moderno ™",

No canto oposto do tablado, recorde-se o posicionamento de Jos¢ Pastore:

“No momento em que o poder normativo for eliminado, o Brasil ganhara a sua
maioridade no campo das relagées do trabalho e os 3 milhdes de confiitos leva-
dos anualmente a Justica diminuirdo em 95%. Os 5% restantes, serdo lodos de

natureza juridica, requerendo profundo conhecimento das leis e demais disposi-

tivos legais de juizes togados —dispensando-se os classistas .

37 In “Negociagio coletiva — greve — poder normativo™, artigo disponivel em www.tst,gov.br/ArtigosJuridicos/ GMLCP/NEGO-
CIACAOEPODERNORMATIVO.pdf, acessado em 200 de julho de 2007.

38 In “Em defesa do poder normativo e da reforma do Estado™, artigo disponivel em http://www.origem.ppg.br/clientes/tarso/
indcx.php?p=p_32&s]\-’;1me'Em%?I!I)cii,-su‘,"a?(}do‘!{aill’::dur',"aQONos'mmi\-'o”.{.zflc‘bﬁlﬁda%20Rr:!hrmu%lﬂdo‘}ﬂmisuuln, g
acessado em 20 de julho de 2007,

¥ In *0 fim dos juizes classistas”, artigo disponivel em http:/fwwwjosepastore.com briartigos/relacoestrabalhistas/026.htm
[acessado em 20 de julho de 2007].
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Eis, pois, a delineagio do instituto, o poder normativo, nascido na legislagio tra-
balhista vigente desde a década de 40, no Brasil. O prosseguimento da indagagio impli-
card a leitura desta atividade, do Judiciario Trabalhista, sob a otica da Teoria dos Sistemas,
sobretudo com a intengéo de verificar sua compatibilidade com a operatividade fechada
do sistema juridico, tal como proposta pela referida estratégia de andlise.

6. Operacao do poder normativo e critérios de diferenciagao
do sistema juridico

Como visto, a caracteristica central do modelo tedrico proposto por Luhmann é a dife-
renciagdo funcional dos diversos sistemas, o que decorre da identificagiio de operagdes tipicas e
exclusivas — ¢ excludentes, portanto — realizadas apenas por um so6 dos sistemas. A metafora da
mesa de bilhar induz ao entendimento da relago entre os sistemas no ambiente, porque indica
que cada sistema figura como uma bolha de bilhar, na mesa de jogo. E do jogo, que essas bolas
batam umas as outras, mas ¢ essencial a continuidade — ou, noutra. da validade — do jogo, que
as bolas, batendo, ndo se dilacerem, nio se deformem, ndo se excluam, com a remessa para fora
da mesa de operagoes. De tal figura emergem, entre outros esclarecimentos, as idéias de diferen-
ciagio constante (entre as bolas, entre os sistemas) ¢ de operagiio fechada (clausura do sistema).

Uma atividade judicial historicamente realizada pela Justi¢a do Trabalho, o jul-
gamento de dissidios coletivos, lanca mio de um instituto particular o dircito processual
do trabalho, que ¢ o poder normativo, ja conceituado como a autorizacio constitucional
de criagdo de normas especificas para as categorias, pelo Judicidrio, na decisfio impositiva
—non liguet — desses dissidios coletivos.

Ao operi-la, a Justica do Trabalho nega validade ao dever de agiio operativa-
mente fechada, porque se instrumentaliza de ferramentas de outros sistemas, causando o
fendomeno da desdiferenciagao. ou da perda da diferenciagao. Nio aplica a lei, dizendo
se a pretensdo mostra-se licita ou ilicita, codigo adequado ao funcionamento do sistema
Jjuridico, mas ultrapassa os limites de operagdo, para criar o direito, com base em outros
fundamentos, que ndo o proprio direito.

Tome-se, da enorme gama de possibilidades, o exemplo de uma clausula contida
em varias sentengas normativas — embora as decisdes sejam tomadas pelo Tribunal, que
prolata acordaos. a tradigio identifica as decisdes em dissidio coletivo como sentengas
normativas — que € a de reajustamento salarial, com revisdo das perdas e aumento real.

Com efeito, a categoria profissional pode, no afd de alcangar melhores condi-
¢Oes sociais dos trabalhadores, por meio de seu sindicato, postular reajuste dos saldrios,
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intengao sempre presente na historia das negociagdes coletivas, quer em face da elevada
inflagdo de outrora, quer por conta da extingdo de qualquer regulamentagiao normativa
—isto €, em texto de lei positiva — assegurando reajuste de saldrios desde a implantagdo
do plano real. Frustradas a via da negociagido coletiva (autocomposicio) e nio surtindo
efeito a tutela arbitral, o pedido pode vir ao Juizo Trabalhista. Por regramento expresso
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a competéncia funcional sera do Tribunal Regio-
nal do Trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho, segundo os limites geograficos da
representagiio sindical. Se dentro dos limites de jurisdi¢do de um so Tribunal Regional do
Trabalho, perante este, sc ultrapassar os limites do Tribunal Regional do Trabalho, peran-

te o Tribunal Superior do Trabalho™.

O Tribunal Regional do Trabalho decidira, pois, se a categoria faz jus ao aumen-
to salarial, fixando-lhe, ainda o valor. Tipica atividade de precificagio, ndo atinente, nem
pertinente, ao funcionamento do sistema juridico.

No intrigante ensaio sobre a restrigiio das atividades criativas da Justiga, Duncan
Kennedy!' propde um caso concreto, eventualmente ligado do mundo do trabalho, se-
gundo o qual o juiz virtualmente estabelecido pelo jurista busca solucionar uma questido
de greve e direitos dos trabalhadores no curso da greve, mas pretende dar a lide um jul-
gamento diverso ao estabelecido pelo nucleo normativo aplicavel ao tema. Ali, o jurista
constroi a busca de um paradigma restritivo da criagdo judicial, indicando: 1. o dever
de manter-se apegado a legalidade, 2. o dever de apresentar fundamento a decisdo, 3. a
qualidade da argumentagdo utilizada na montagem da decisio terd nitida relagido com
sua capacidade de ser mantida, isto ¢, ndo reformada, 4. a preocupagio de que a decisido
judicial criard jurisprudéncia, podendo, em grande medida, criar paradigmas para a so-
lugdo de casos analogos e futuros, 5. a liberdade do juiz sera melhor respeitada se suas
decisdes forem acolhidas pelas instancias superiores, o que lhe trard credibilidade. e 6.
o nitido carater ético de qualquer decisdo judicial, que, como argumentagdo, ¢, também,
argumentagdo ¢ética. Estes dilemas acompanham o trabalho do juiz, quotidianamente.
Compatibilizar o atendimento ao dever de fundamentar as sentengas, observando a for-
magdo da jurisprudéncia, atento a necessaria credibilidade de suas decisoes, a par de dar
ao caso concreto um julgamento que traduza sua certeza de justica (ética ou ideologica.
sobretudo), qualquer que sejam as estipulagoces legislativas em debate (leis, decretos, nor-
mas administrativas, Constituigio, principios etc.).

# A dimica excegiio atine ao estado de Sdo Paulo que dispde de dois TRTs, um com sede em Campinas, da 15* Regidio, ¢ jurisdi-
¢io sobre todo o estado, menos a regido da Grande 5do Paulo, que fica sob jurisdigio do Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido. Neste tnico caso, ultrapassados os limites dos dois regionais, mas mantida a lide no ambito do Estado de Sio Paulo, a
competéncia serd do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiiio,

O Liberdad v restriceion em la decision judicial: una fenomenologia critica, Bogota: Siglo del hombre, 1999, pp. $1-221.
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O exercicio do poder normativo extrapola, no entanto, as dificuldades encon-
tradas por Kennedy em sua estilizagdo de julgamento, porque ignora, autorizada pelo
proprio ordenamento positivo, as leis, para, outrossim, cria-las. Com outra agravante: por
sua natureza, a sentenga normativa nio precisa de fimdamento especifico, bastando-lhe
a justificativa constitucional de sua existéncia. Vale dizer, quando a clausula eleita para
analise — o aumento salarial — ¢ deferida, concede-se apenas o aumento, sem necessidade
de informar qualquer fundamento, quer para o deferimento do pedido inicial dos traba-
lhadores, quer do valor atribuido ao reajuste.

Caricatamente: o sindicato autor postula reajuste de 10%, a parte contraria contesta,
pedindo que ndo se defira qualquer aumento, ou que seja fixado no patamar de 3%, a senten-
¢a normativa defere o indice de 6,44%. Apenas a contestagiio, em termos praticos, contém
argumentagdo juridica fundamentada, que se revela, muitas vezes, no principio da legalidade
e em dados concretos da categoria econdmica, que demonstram a inexisténcia, por exemplo,
de aumento da produgio ou dos resultados naquela area econdmica de atuagdo. Note-se o se-
guinte exemplo, retirado do julgamento no dissidio coletivo dos Trabalhadores das Autarquias
de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional e Entidades Coligadas no Estado de Sao Paulo, pelo
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo, quanto a data base de 2004:

“2) Reajuste salarial — Reajuste dos salarios vigentes em abril de 2004, mediante
aplicacdo do indice do Custo de Vida calculado pelo Departamento Intersindical de Esta-
tistica ¢ Estudos Socio-Econdmicos (ICV-Dicese) referente ao periodo de 1° de maio de
2003 a 30 de abril de 2004. Os salarios vigentes em abril de 2004 serdo reajustados pelo
indice ora arbitrado, de 4,36%, correspondente ao ICV-Dieese, tal como pleiteado pelo
suscitante™.

Ou, ainda, a clausula 12 do mesmo julgamento:

“12. Gratificagdo. O Consclho/Ordem efetuara a seus funcionarios o pagamento
de um abono anual, a titulo de gratificacdo, correspondente a | (um) salario vigente na
época do seu percebimento, garantidas as condigdes mais favoraveis ja praticadas™.

Leia-se, com clareza: ndo ha qualquer fundamento esbogado que seja pela de-
cisdo judicial, para sustentar o pedido deferido, bastando a autorizagdo constitucional de
manejo do poder normativo, para que a regra seja, simplesmente, criada. E, neste passo, a
impositiva conclusio ¢ a de que o espago preenchido pelo poder normativo nio conforma
comunicagdo executada por meio do codigo licito-ilicito, utilizando-se, isto sim, de ele-
mentos externos ao sistema juridico.

A fixa¢do de aumentos salariais, sem qualquer fundamento juridico, implica
disposicdo de lei, norma genérica ¢ que ndo exige, para sua validade legitima, a argumen-



TEORIA DOS SISTEMAS, SISTEMAS OPERATIVAMENTE FECHADOS... 301

tacdo tipica do discurso (comunicagdo) juridico. Ademais, no caso particular da fixagdo
de valores salariais — aumentos, reajustes, pisos — estd a imiscuir-se em seara do sistema
econdmico (precificagao).

Ultrapassa, pois, os limites do proprio sistema, invadindo, ¢, com isto, perdendo a
diferenciagio, o espago de outros sistemas sociais. E, confirmando a conclusdo, o resultado
decorrente de tal invasio impoe prejuizos — ou, na melhor das hipoteses, impede a aquisigio
de ganhos — na solugdo dos conflitos, que poderiam ser resolvidos no amago de sistemas
diversos. A historia do processo coletivo do trabalho demonstra que o poder normativo inibe
o aperfeigoamento da negociagdo coletiva, como expressa Octdvio Bueno Magano*:

“a reducio do poder normativo da Justi¢a do Trabalho se recomenda porque
seu exercicio, durante longos anos, ndo o exaltou, antes o depreciou, ndo so por ser fator
desestimulante do processo de negociagdo coletiva, mas também porque implica freqiien-
temente intervengdes atabalhoadas na ordem econémica e social”.

A Emenda Constitucional 45 de 2004, resultante da reforma do Poder Judiciario,
iniciada em 1992, alterou, substancialmente, o funcionamento do poder normativo na
Justiga do Trabalho, o que pode alterar a conclusio de que este instrumento, aplicado nos
processos coletivos do trabalho, ndo se coadune com o codigo tipico do sistema juridico.
A anilise do novo perfil do instituto ocupa a proxima sessdo deste estudo.

7. Emenda Constitucional 45/2004 e modificag6es no perfil
do poder normativo

O historico processo legislativo de reforma do Poder Judiciario iniciou-se em
1992, com o projeto de Emenda Constitucional 29, relatado, inicialmente, pelo deputado
federal Hélio Bicudo e, transpondo mais de uma década, resultou na publicagdo da Emen-
da Constitucional 45, em 31 de dezembro de 2004. Parcela relevante do funcionamento da
Justica do Trabalho restou alterada pela referida emenda constitucional, em particular no
que diz respeito a sua competéncia material. As mudangas, neste ramo especializado da
Justica, no entanto, nio cessaram no tema apontado, penetrando no universo do dissidio
coletivo e, por conseguinte, no poder normativo.

Comparem-se, inicialmente, 0s textos vigentes ¢ o anterior, quanto a matéria em
analise:

arcelo Oliveira, Convengoes e acordos coletivos de trabalho. Jus Vigilantibus, Vitoria, 8 mai. 2006.
isvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/21099= [acessado em 20 de julho de 2007].

# Citado por Rocha, !
Disponivel em: <http:/
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“Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdomica,
podendo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢oes minimas le-
gais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.

Ja o anterior, vinha vazado assim:

“Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem, é facultado
aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justiga do Trabalho estabe-
lecer normas e condigdes, respeitadas as disposi¢des convencionais e legais minimas de
prote¢do ao trabalho™.

Vejam-se, pontualmente, as diferengas encontradas.

Ambos garantem a permanéncia do exaurimento da tentativa negocial, como
condigio de ajuizamento do dissidio coletivo. Ambos o0s textos constitucionais enunciam:
“recusando-se qualquer das partes a negociagdo”. O Tribunal Superior do Trabalho, sob
a antiga ordem constitucional, ja havia firmado posigio clara no sentido de constituir a
prévia negociagdo exaurida em condigdo do ajuizamento da medida coletiva, o que se
exemplifica com esta decisio relatada pelo Ministro Ronaldo Leal:

DISSIDIO COLETIVO — AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUI-
(¢AO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO — A partir da
promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, o esgotamento da via negocial passou a ser
elemento indispensavel ao ajuizamento da agio coletiva (art. 114, § 2°). Pressupondo a ins-
tauragio de instancia o malogro das tentativas de composigao amigavel, deve o suscitante,
primeiramente, comprovar nos autos que as condigoes de trabalho, objeto deste feito, foram
aprovadas pela categoria de forma legal e que se encontra devidamente autorizado para
negocia-las junto a classe patronal com a finalidade de firmar acordo ou convengio coletiva.
Em segundo lugar, & necessario também que o suscitante demonstre, de forma cabal, haver
tentado chegar, verdadeiramente, a uma composigao amigavel antes de buscar o pronuncia-
mento desta justiga especializada. O sindicato profissional ndo atentou para as disposigdes
contidas no seu estatuto, quando da convocagdo da categoria para a assembléia geral, e no
art. 612 da CLT, no pertinente ao quorum legal necessario para a validade daquele evento,
bem como ndao demonstrou o exaurimento das tentativas de negociagdo prévias, exigéncia
constitucional para a instauracdo da instancia coletiva. Inobservadas, pelo suscitante, for-
malidades imprescindiveis ao ajuizamento do dissidio coletivo, 0 processo ¢ extinto sem
apreciagdio do mérito, na forma do art. 267, 1V, do Codigo de Processo Civil. ¥

SOTST - RODC 612177 - SDC — Rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal — DJU 24.11.2000, p. 482.
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Para o aresto em referencia as “formalidades imprescindiveis ao ajuizamento do
dissidio” incluem a necessidade de as partes demonstrarem “haver tentado chegar, verda-
deiramente, a uma composigdo amigavel antes de buscar o pronunciamento desta justica
especializada”. A autocomposigio forma a maneira natural de solucdo dos dissidios co-
letivos, porque solve a lide — ou evita que ela ecloda — sem intervengao estatal. Apenas
afastada de forma peremptdria a saida consensual, as partes podiam, ja na vigéncia do
Texto Constitucional de 1988, acorrer ao Judiciario.

[nexiste, no entanto, ao contrario do que equivocadamente ja se sustentou, di-
reito ao resultado positivo da negociagdo, noutras palavras, o direito das partes, obriga-
toriamente, transigirem. Dai imaginar-se que o direito de acesso ao Judicidrio (direito
de a¢fio), no plano do dissidio coletivo, corresponderia a um direito material de obter o
resultado afirmativo da negociagdo, ou o acordo.

A nova Constituigdo da Republica estabelece o mesmo pré-requisito, firmando
posi¢io em favor da valorizagdo da negociagdo livre entre as partes, na busca de uma
sociedade mais justa ¢ do aprimoramento das relagdes trabalhistas, com o conseqiicnte
aparelhamento do rol de normas, ja nio pequeno, de protegio ao trabalho.

No plano da identidade entre os textos, as normas sio, ainda, univocas, ao au-
torizarem as partes a arbitragem, colocada como alternativa ao resultado negativo da ne-
gociagdo coletiva.

Mas estancam-se ai as identidades.

Restringiu* a Carta Politica vigente, em muito, pela EC 45, o acesso a essa via
de solug¢iio dos conflitos coletivos, ao estabelecer que, frustradas a negociagido e a arbitra-
gem, as partes s0 podem acorrer a Juizo por “mutuo acordo”. Paradoxo aparente. S¢ ndo
transigiram, se ndo concordaram em caminhar para a arbitragem, poderdo socorrer-se,
por iniciativa reciproca, ao Judicidrio?

Paradoxo apenas aparente.

Com efeito, para tachar de paradoxal a exigéncia do texto, preciso seria conceber
a existéncia de um direito tutelavel, que seria o direito ao acordo, ou o direito ao resultado
positivo da negociagdo. Nao atingido, prevaleceria, em face da garantia constitucional de

# s pardgrafos que se seguem, na analise do texto constitucional reformado, extraem-se do artigo: Primeiras linhas sobre a
metamorfose do dissidio coletivo - Emenda  Constitucional 45 e reforma sindical. que publiquei em Arruda Pinto, Roberto
Parahyba de (coordenador), O dircito e o processe do trabalho na sociedade contempordnea — homenagem a Francisco Ary
Montenegro Castelo, Sio Paulo: LTr, 2005, a partir da p. 243,
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acesso a jurisdigdo, a intervengdo judicial, pelas mdos do Poder Normativo. Nio existe,
no entanto, no sistema patrio, qualquer disposi¢do que assegure aos interessados, o fim
0til da negociagdo. O direito limita-se ao reconhecimento da validade, tdo ampla quanto
as demais normas heterogéneas do direito do trabalho, do resultado negocial a que, espon-
taneamente, cheguem as partes, na forma do art. 7°, XXVI. Garantia de que todo processo
negocial culminard em acordo ndo prevalece no sistema juridico brasileiro.

Bom € notar que a OIT, por seu comité de liberdades sindicais, ja se manifes-
tou sobre a matéria, referindo-se, por acaso, a um problema egresso do Brasil. Na greve
dos petroleiros, eclodida com violéncia e persisténcia nos anos 90, o agente econdémico,
a Petrobrds, empregadora tnica dos trabalhadores dessa categoria profissional, suscitou
dissidio coletivo, buscando solver o conflito, hd muito deflagrado e que lhe trazia noto-
rios prejuizos, com a paralisagdo praticamente total das unidades refinadoras. O Tribunal
Superior do Trabalho foi acionado, por meio de dissidio coletivo, e prolatou decisio, a
que ndo deram cumprimento os trabalhadores, fato que ensejou a aplicagdo de multas
elevadissimas®. A Central Unica dos Trabalhadores, CUT, formalizou reclamagio peran-
te o Comité de Liberdades Sindicais e obteve manifestagiio daquele importante 6rgdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, no sentido de se constituir atentado a liberdade
sindical — conduta anti-sindical — a possibilidade de um dos atores do embate coletivo
requisitar interferéncia do Poder Judiciario.

As diferengas ndo cessam, no entanto, por ai.

A novel Constituicdo da Republica estatui, ainda, que, concordando ambas as
partes, a unica via de acesso ao Poder Judiciario sera a do dissidio econémico, eliminan-
do, por exclusdo intencional, as demais formas de dissidios coletivos, antes presentes no
ordenamento patrio, como o de interpretacdo e o de revisdo (art. 873, CLT). Enfaticamen-
te, limitou o constituinte derivado reformador as hipdteses de acesso ao dissidio coletivo
apenas aos de interesse, ou, pela letra da lei, os econdmicos.

Na decisdo do Tribunal, também modificacdio relevante encontra-se estampada
no texto. Antes, podia a Corte “estabelecer” normas, vale dizer, criar novas regras, nio
previstas em lei, para satisfacdio do litigio. Hodiernamente, a luz da nova ordem constitu-
cional, ndao ha qualquer autorizagdo para tanto.

Os limites do poder normativo oscilaram ao longo dos tempos e sob as diferentes
perspectivas dos Tribunais Superiores. Relatada por Coqueijo Costa, antiga decisdo do Tri-

* A historia confirmou, depois, a ineficicia dessas multas, porque, como noticiado amplamente, o Congresso Nacional emitiu,
antes da cobranga final das multas referidas, decreto legislativo isentando a Federagio de Trabalhadores das punigies.
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bunal Superior do Trabalho procura estabelecer, com analogia geografica, tais limites: “Po-
der normativo. 1. O poder normativo atribuido a Justiga do Trabalho limita-se, ao norte, pela
Constituigdo Federal; ao sul, pela lei, a qual ndo pode contrariar; a leste, pela eqiiidade ¢ o
bom senso; e a oeste, pela regra consolidada no artigo setecentos e sessenta e seis, conforme
a qual nos dissidios coletivos serdo estipuladas condigoes que assegurem justo salario aos

trabalhadores, mas ‘permitam também justa retribuigdo as empresas interessadas’™.*

Ja o Supremo Tribunal Federal, em mais de uma decisdo, restringiu a operagao
do poder normativo, concluindo que as cldusulas criadas nas sentengas normativas “a des-
peito de configurarem fonte de direito objetivo, revestem o carater de regras subsididrias,
somente suscetiveis de operar no vazio legislativo, e sujeitas a supremacia da lei formal
(art. 114, § 2°, da CF)""". Segundo o Pretorio Excelso, a criagao de normas por meio do
deslocamento da competéncia legislativa ocorreria apenas no vazio da lei e, ainda, quan-
do ndio houvesse “reserva legal”. Vale dizer: ndo se poderia inovar por dissidio coletivo
primério qualquer dos aspectos do direito do trabalho ja regulados pela lei ou pela Cons-
tituigdo da Repiblica, assim como ndo se poderia invadir a competéncia do Legislativo,
quando o ordenamento apontasse para a lei como fonte formal de determinado direito.
Exemplo da primeira hipotese ¢ o valor da hora extraordindria, ja estabelecido em 50%
pela Constituigdo Federal; exemplo da altima é o aviso prévio proporcional ao tempo de
servico “nos termos da lei”, previsto no inciso XXI do art. 7° da Carta Politica.

Ao extirpar da letra constitucional a expressdo “‘estabelecendo normas™, o consti-
tuinte derivado tolheu os Tribunais Trabalhistas do exercicio criativo de regras gerais ¢ de
aplicagiio irrestrita. Destaque-se, ainda, que, sob a égide da Constitui¢do da Republica de
1988, a decisdo haveria apenas de respeitar as garantias minimas estabelecidas pela lei e pelas
convencdes, mas o texto vigente acrescenta o respeito as “convencionadas anteriormente”.
Nio ¢é possivel interpretar a referida disposi¢do, ignorando o advérbio “anteriormente™. Se
cle ndo existisse na frase, nenhuma alteragéo teria ocorrido. Sua inser¢do, no entanto, aponta
para sensivel modificagdo. Ao decidir o dissidio, o Tribunal terd como piso a garantia legal ¢
como teto as condigdes anteriormente pactuadas. Para solucionar um dissidio coletivo entre
categorias que, no passado, ja houverem pactuado, por exemplo, fixagdo de patamar superior
a 50% para o pagamento de horas extraordinarias, podera o Tribunal do Trabalho elevar o plus
minimo da Constituigdo até o limite “anteriormente convencionado™.

Tal disposigdo supervaloriza, inequivocamente, a responsabilidade na negocia-
¢do e faz surgir, incidentalmente, um potencial efeito abrangente das clausulas fixadas por
negociagdo coletiva. Nio importa quando, se ja houve sobre o ponto consenso, o Tribunal

“TST RODC n® 30/82, em 27.05.82, T. le}u. Rel. Min. Coqueijo Costa. DJ 12.08.82.
9 RE 197.911-9, 1* Turma, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, proferido em 24.09.1996.
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pode evocd-lo para, ai sim, no estreito espago que restou ao Poder Normativo, ressuscitar
o acordado, convertendo-o em sentenga normativa.

Estreito brago de areia restou cercado de dgua por todos os lados, na peninsula
do Poder Normativo, que se encontra no mar dos conflitos coletivos.

O exercicio™ de comunicagdo equivalente a operagio de julgamento dos dissi-
dios coletivos sofreu, pois, grave e distintiva alteragdo, enquadrando-se, como parece, ao
codigo estrito (e restritivo) do sistema juridico. Com efeito, o minguado poder normativo
poderd, doravante, ser exercido pelos Tribunais do Trabalho. apenas com base nas normas
de protecdo vigentes, sem olvidar as “bem como as convencionadas anteriormente”. Estas
referem-se ao resultado positivo da negociagdo coletiva, em acordos e convengdes coleti-
vas anteriores, que envolveram as categorias em litigios. Em termos praticos, retomando a
clausula de reajuste salarial tomada por exemplo neste estudo, serd possivel o deferimento
de qualquer recomposicio salarial, se e como esta reconstrugiio operou-se em norma
autonoma anterior. Noutras palavras, diante do pedido de aumento salarial, o Tribunal po-
dera deferi-lo, identificando o critério de calculo do reajuste, tal como ja estabeleceram,
outrora, as categorias litigantes, por ato espontineo (forma de autocomposigio, acordo ou
convengdo coletiva de trabalho), em anos anteriores,

Os acordos e convengoes colctivas sdo, como cedico, fontes de direito material
do trabalho, como se 1€ no ensino de Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva;

“Na evolugdo das relagées entre capital e trabalho evidencia-se, mormente nos
ultimos tempos, a valorizagdo dos instrumentos juridicos oriundos da negocia-
¢do coletiva como fonte formal do Direito, por traduzirem os reais interesses
coletivos das categorias econémicas e profissionais.

A convengdo ou acordo coletivo de trabalho, nascida da negociagio coletiva
vitoriosa, compoe-se fundamentalmente de normas juridicas que delineiam condi¢des de
labor aplicaveis, no lapso de vigéncia, as relagdes individuais de trabalho abarcadas nos
ambitos pessoal e espacial de representagio dos entes convenentes.

Dessarte, por formarmos um Estado Democritico de Direito, a Constituicio
Federal de 1988 imprimiu nova roupagem a autonomia privada coletiva, privilegiando
este poder social de solucionar conflitos laborais, pois ninguém melhor do que os proprios
atores sociais, que vivenciam o cotidiano laboral, para saber das possibilidades de avanco
e retrocesso na construgio do Direito™.*

** Cessa neste paragrafo a transerigio do artigo mencionado em nota anterior.
* In “Limites do conteindo da negociagio coletiva™, Juris Sintese n” 53 - Mai/Jun de 2003, Porto Alegre: Sintese-10B.
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E como tais — fontes materiais do direito do trabalho — ocupam-sc da lingua-
gem do direito, do que resulta que o direito construido a partir destas normas coletivas
faz-s¢ apenas por meio do proprio direito. Esta forma de validagio do codigo tipico
do sistema juridico passa a ser plenamente aceitavel, ja que existe espago criador na
comunicacio interna do direito, enquanto sistema social, até mesmo no que diz respeito
a decisio judicial.

8. Conclusoes

Apos averiguar subsidios elementares da conformagio da Teoria dos Sistemas ¢
conceituar o poder normativo da Justica do Trabalho, tal como vigente nas Constitui¢oes
da Republica até a de 1988, impds-se a conclusdo de que esta forma de comunicagio - a
decisdo em dissidio coletivo. com o uso do poder normativo — extrapola os limites do sis-
tema juridico, invadindo a seara dos demais sistemas, como o politico e 0 econémico.

As alteragdes emergentes do Texto Constitucional emendado em 2004 (EC 45)
impelem, no entanto, a reflexdo de que o novo modelo de poder normativo, reduzido, mais
comedido ¢, sobretudo, exercido sobre as clausulas anteriormente pactuadas em acordos
ou convengdes coletivas, pode devolver a enunciagdo comunicativa em andlise — o jul-
gamento em dissidio coletivo, por meio do poder normativo — para o estrito campo das
comunicagdes juridicas, no ambito deste mesmo sistema.

As distorgdes e prejuizos emanadas da cingiientendria pratica do uso do poder
normativo abstrato contrapdem-se, no entanto, a alguns ganhos para os grupos beneficia-
dos por tais decisdes, o que ndo impede, no entanto, de se reconhecer que maiores sdo os
deméritos do que os méritos de tal aplicagio, confirmando-se que a invasdo sistémica nao
indica a solugdo mais adequada para os conflitos sociais. Resolve-se, com menor com-
plexidade, no ambito da economia, o conflito que se pode transferir para este sistema (ou
subsistema) social, assim como ndo se solucionam a contento os conflitos que demandam
a atribuigdo de valor ao codigo licito-ilicito, sendo pela utilizagdo do sistema juridico.
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