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1. Introducéao

A Constitui¢ao Federal de 1988 &, apesar de vivermos em um regime econémico
capitalista, uma Constituigdo que visa a construgdo de um Estado Social'. Caracteriza-se
este por buscar realizar o bem-estar da coletividade por intermédio de sua intervengio
na vida social e econdmica.” Na verdade, a Constitui¢do busca transformar a realidade
estabelecendo as diretrizes e metas que devem ser seguidas nao apenas pelo Estado, mas
também pela sociedade.

* Bacharel em Direito pela Faculdade de Dircito de Sio Bernardo do Campo em 2005, Advogado. Integrou o grupo de estudo
Ideologia e Direito, coordenado pelo Professor Mauro Luis lasi.

* Ao final da I Guerra Mundial verificou-se a necessidade de maior intervengiio estatal em atividades cuja atuagio anterior-
mente cabia exclusivamente a iniciativa privada, tais como a economia. Comega entdo a critica ao liberalismo econdmico,
que tradicionalmente prega a ndo intervengdo do Estado no mercado, razio pela qual foi denominade Erar Gendarme. Foi a
Constituigio mexicana de 1917 a primeira a incluir em scu texto um capitulo dedicado 4 ordem econdmica, fruto principal-
mente da revolugio de 1910 em que a populagio economicamente desfavorecida buscava uma alternativa ao sistema entio
vigente. Posteriormente, em 1919, surgiu na Alemanha a Constituigio de Weimar, que também continha um titulo especifico
para os assuntos econdmicos, com a conseqiiente ampliagio do papel do Estado na economia tendo por fundamento o inte-
resse publico. André Ramos Tavares citando Karl Locwenstein, conclui: Desde a metade do século XX, o resultado é que o
Estado tem assumido a fungdo de planificar, regular, dirigiv. controlar e supervisionar a vida sécio-econdmica. Em todos os
Estados industriais tém sido criados novos servigos piblicos, prestagdes administrativas, um Estado de bem-estar ou formas
aproximadas a este. (Tavares, André Ramos. Direito Constitucional Econdmice, pp. 47-59). No Brasil, nio apenas a Consti-
tuigio de 1988, como também a de 1934 ¢ a de 1946 sofreram a influéneia das idéias do Estado Social. De acordo com Paulo
Bonavides: Em 1934, 1946 ¢ 1988, em todas essas trés Constituigdes domina o dnimo do constituinte uma vocagdo politica,
tipica de todo esse perfodo constitucional, de disciplinar no texto fundamental agquela categoria de diveitos que assinalam
o primado da Sociedade sobre o Estado e o individuo ou fazen do homem o destinatirio da norma constitucional. Mas o
homem-pessoa, com plenitude de suas expectativas de protegdo social e juridica, isto &, o homem reconciliado com o Estado,
ciifo modelo basico deixava de ser a instituigdo abstencionista do século XIX, refratiria a toda intervengio ¢ militdneia na
esfera dos interesses basicos, pertinentes ds relagdes do capital com o trabalho (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Cons-
ritucional, p. 368). Para maiores detalhes sobre o surgimento do Estado Social, ver: Bonavides, Paulo. Do Estado Liberal ao
Estado Soctal. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001,
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E é justamente por ter este carater transformador que a nossa atual Lei
Maior é considerada por muitos uma Constituigdo dirigente. Ao contrario da cons-
tituigdo, garantia tipica do liberalismo, que considerava a Constituigdo mero ins-
trumento formal de garantias individuais, definidor de procedimentos técnicos e
competéncias institucionais e, justamente por pregar o Estado minimo, destituida
de qualquer contetido social ou econdmico, a Constitui¢do dirigente estabelece fins
e programas para o Estado e a Sociedade.” Nas palavras de Sebastido Botto de Bar-
ros Tojal: A nogdo de Constitui¢do dirigente foi desenvolvida por Joagquim Gomes
Canotilho em sua tese de Doutorado exata e precisamente intitulada “Constitui¢do
Dirigente e Vinculagao do Legislador — contributo para a compreensdo das normas
constitucionais programdticas”. Nesse trabalho, hoje visto como paradigmatico
para a teoria constitucional, o constitucionalista portugués assim situa a temdatica
objeto de sua andlise: *O tema a abordar na presente investigagao é, fundamental-
mente, o problema das relagdes entre a Constituicdo e a lei. O titulo — Constituigdo
Dirigente e Vinculagao do Legislador — aponta ja para o micleo essencial do debate
a empreender: o que deve ( e pode) uma Constitui¢do ordenar aos orgdos legife-
rantes e o que deve (como e quando deve) fazer o legislador para cumprir, de forma
regular, adequada e oportuna, as imposi¢ées constitucionais (...). Deve uma Cons-
tituicdo conceber-se como “estatuto organizatorio”, como simples “instrumento de
governo”, definidor de competéncias e regulador de processos, ou, pelo contrario,
deve aspirar transformar-se num plano normativo-material global que determina
tarefas, estabelece programas e define fins?*

Tais metas estdo consubstanciadas em nossa carta magna nas chamadas normas
programdticas, que sdo comandos para o futuro, orientadores da acdo do Estado tendo em

' Bercovici, Giberto. A problemdtica da constituigio dirigente: algumas consideragdes sobre o caso brasileiro, p. 37.

* Tojal, Sebastidio Botto de Barros. Constituigio dirigente de 1988 e o direito i sadde, p. 35. Nas palavras de Gilberto
Bercovici: A Constituigido Dirigente busca racionalizar a politica, incorporando uma dimensio materialmente legiti-
muadora, ao estabelecer wm fundamento constitucional para a politica, O nicleo da idéia de Constituigdo Dirigente ¢
a proposta de legitimagdo material da Constituigdo pelos fins e tarefas previstos no texto constitucional. (Bercovicl,
Gilberto. Constituicio e Politica: uma relagio dificil, p.11). No entanto, deve-se ressaltar que o proprio Gomes Cano-
tilho reviu suas posigoes sobre a Constituigio Dirigente. Ainda de acordo com Gilberto Bercovici: Revendo posigies
anteriores, Canotilho defende que a Constituigdo deve evitar converter-se em lei da totalidade social, para nao perder
sua forga normativa. Afirma que os textos constitucionais de cunho dirigente (eomo a Constituicao portuguesa de 1976
e a brasileira de 1988) perderam a capacidade de absorver as mudangas e inovagoes da sociedade, nio podendo mais
integrar o todo social, tendendo a exercer uma fungdo meramente supervisora da sociedade, ndo mais diretiva(...) A
Constituigdo, para Canotilho, ndo tem mais capacidade para ser dirigente. Deve, assim, limitar-se a fivar a estrutura
¢ pardmetros do Estado e estabelecer principios relevantes para a sociedade. Os sistemas furidico ¢ politico, assim,
ndo podem mais ter a pretensio de supremacia e universalidade sobre outros sistemas sociais (como o economico),
ou seja, ndo podem mais pretender reguli-los de maneira eficaz. (Bercovici, Gilberto. A problemdtica da constituigdo
diripente: algumas consideragdes sobre o caso brasileivo, p. 41).
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vista a mudanga e a melhoria das condigdes de vida do povo.’ De acordo com o Professor
Gilberto Bercovici, as normas constitucionais programaticas contém principios gerais
que informam toda ordem juridica, sendo que a interpretagdo constitucional ¢ fundamen-
tada nos principios, pois sdo eles que dido coeréncia geral ao sistema.® Ainda segundo
ele: A constitucionalizagdo dos principios tem um importante significado juridico. Os
principios assumem for¢a normativo-constitucional, superando definitivamente a idéia
de constitui¢do como mero “instrumento de governo" (Constitui¢do-garantia), prevale-
cendo a adogao da Constituigdo dirigente.’

Um dos principios mais importantes da nossa ordem constitucional econdmica
e que pretende modificar a realidade brasileira por meio da promogio de justiga social é
o principio da redugdo das desigualdades sociais e regionais, contido nos arts. 3° ¢ 170
Constituigio Federal ¥ E sobre ele que faremos um breve estudo a seguir.

2. O Principio das desigualdades sociais e regionais

Toda politica econdomica adotada pelos governantes deve ter por objetivo a re-
dugdo das desigualdades regionais e sociais, pois além de ser um principio informador da
ordem econdmica ¢ também um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, de

¥ Na consagrada ligio de José Afonso da Silva: Podemos conceber como programaticas aguelas normas constitucionais pelas
quais o constituinte, em vez de regular, direta ¢ imediat dos interesses, limitou-se a tragar-thes os princi-
pios para serem cumpridos pelos sens drgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das
respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do Estado. (Silva, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, p. 138).

 Bereovicl, Gilberto. 4 problemdtica da constituigdo dirigente: algumas consideragdes sobre o caso brasileiro, p. 45.
Jos¢ Afonso da Silva chama os principios que traduzem as opgdes politicas do legislador constituinte e a ideologia orien-
tadora da Constituigio de principios politico-constitucionais. Segundo ele: Constituem-se daguelas decisies politicas
Sundamentais concretizadas em normas conformadoras do sistema constitucional positive, e sdo, segundo Crisafulli,
normas-principio, isto ¢, “normas fundamentais de que devivam logicamente (e em que, portanto, jd se manifestam im-
plicitamente) as normas particulares regulando imediatamente relagies especificas da vida social ", Manifestam-se como
principios constitucionais fundamentais, positivados em normas-principio que “traduzem as opgoes politicas fundamen-
tais conformadoras da Constituigdo”, segundo Gomes Canotilho, ou, de outro quadrante, sido decisdes politicas funda-
mentais sobre a particular forma de existéncia politica da nagdo, na concepgdo de Carl Schmitt, Sdo esses principios
Sfundamentais que constituen a maréria dos arts. 1%a 4° do Titwlo | da Constituigdo. (Silva, José Afonso, Curso de Direito
Constitucional Positivo, p. 93).

" Bercovici, Gilberto. A problemdtica da constituicdo divigente: algumas consideragdes sobre o caso brasileiro, p. 45.

* Artigo 3% Constituem objetivos fundamentais da Repablica Federativa do Brasil: (..) Il - Ervadicar a pobreza ¢ a margina-
lizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais. Artigo 170: A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humane e na livee iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: {...) VI - redugdo das designaldades regionais e sociais.

P |
e, aeter
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acordo com o art. 3°, 111, da Constituigdo.” A inten¢do do legislador ¢ de que o Brasil supere
sua histdrica condigdo de subdesenvolvimento'’, porém com uma equanime distribuic¢do de
renda e oportunidades, garantindo a todos os cidaddos uma existéncia digna.

As desigualdades regionais sdo extremamente graves, ja que causam dentro do
territdrio nacional situagdes de desequilibrio econdémico, havendo contraste entre regioes
ricas e pobres. Tal fato pode colocar em risco até mesmo a manutengio da unidade nacio-
nal. Como assevera André Ramos Tavares: Os intensos movimentos migratorios internos
que ocorrem no pais em dire¢do aos polos de desenvolvimento agravam ainda mais o ce-
nario de desigualdades que a Constitui¢do pretendeu combater energicamente (ressalte-
se que ndo se pretende, aqui, sustentar qualquer possibilidade de criar barreirvas a essa
imigragdo, como jd se chegou a cogitar e a efetivamente aplicar em determinadas regioes
paulistas, uma vez que essa postura ¢, certamente, atentatoria a liberdade de locomogdo
no territorio nacional, alem de estabelecer discriminagées em fungdo da naturalidade
das pessoas." Uma medida concreta que foi realizada com o objetivo de diminuir as de-
sigualdades regionais foi a criagdo da Zona Franca de Manaus, no Estado do Amazonas,
que por intermédio de incentivos fiscais visou a industrializagdo ¢ geragdo de empregos
na regido Norte. '

? Os direitos soci sinalados no art. 6° da Constitui¢io tém relagiio com o principio em estudo, uma vez que a desigualdade
social e regional nio & apenas de geragiio e distribuigiio de renda, mas também de acesso 4 educagio, a satde, ao trabalho, i mora-
dia, ao lazer, & seguranga, & previdéncia social, dentre outros. O art. 21, IX, reza que compete & Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagiio do territorio ¢ de desenvolvimento econdmico e social, sendo que, segundo o § 1 do art. 174,
a lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, devendo os planos nacionais ¢
regionais de desenvolvimento ser incorporados e compatibilizados, A Unido, de acordo com o art. 43, poderd criar regides visando
ao desenvolvimento e a redugiio das desigualdades regionais de um mesmo complexo geoecondmico, Ja o art. 23, X, estabelece
que a promogao da integragio social dos setores desfavorecidos por meio do combate ds causas da pobreza e dos fatores de margi-
nalizagio ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. A Constituigio contém uma série de
normas tributirias e orgamentirias cuja meta é a redugiio das desigualdades sociais ¢ regionais. Como demonstra Lafayete Josué
Petter: Assim, por exemplo, a despeito da proibigdo da Unido de instituir tributo que ndo seja uniforme no territirio nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relagido a Estado ou Municipio (CE art. 151, 1), ela entregara 3% do produto da
arrecadagio do IR e do 1P ds regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para aplicagdo em programas de financiamento do setor
produtive (CF art. 159, 1, "¢ "), @ evidéncia procurando favorecer as regides mais pobres. Aos Estados, por exemplo, € conferida
a possibilidade, via legislagio estadual, de disciplinar o retorno do ICMS devido aos Municipios em proporgao diversa do valor
adicionade, que por si apenas reflete a rigueza criada, possibilitando a insergdo de fatores sociais (populagdo. renda per capita
efe.), promovende a redugdo das desigualdades entre as municipalidades (CF art. 138, pavdagrafo tinico), cujos efeitos ocorreriam
até no retorno de 1P1 que é feito em proporgdo ds exportagdes realizadas (CF art 159, caput, il e § 3%). Por fim, as metas e objetivos
de longo prazo, tais como a redugdo das desigualdades sociais e regionais, devem estar consignadas no plano plurianual (CF art.
165,§ 17, CF. Petter, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica, p. 255,

1003 subdesenvolvimento de nossos dias, a bem da verdade, apresenta carvacteristicas orviginais, inteiramente desconhecidas até
o séeulo passado, Paises subdesenvolvidos néio sio totalmente ricos nem totalmente pobres, nem modernos, nem atrasados. Ha,
de fato, wma tensdo entre o polo rico e o polo pobre, entre 0 moderno e o arcaico, abismo socioecondmico que se agudiza em
guadros de concentragdo de renda, come é o caso do Brasil. O subdesenvolvimento importa numa dindmica de desequilibrio
econdntico ¢ de desarticilagio social (Petter, Lafayete Josue. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica, p. 151).

! Tavares, André Ramos. Direito Constitucional Economico, p. 206.

2.0 art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias fixou o prazo de 25 anos, contados a partir da promulgagio
da Constituigio de 1988, para a manutengiio da Zona Franca de Manaus. Ocorre que a Emenda Constitucional n. 42, de 19 de
dezembro de 2003, acrescentou a este prazo mais dez anos. Tal medida foi tomada para que projetos desenvolvimentistas fossem
instalados com mator seguranga.
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J4 as desigualdades sociais sdo perniciosas para um pais que pretende ser demo-
cratico, pois ndo havera como a democracia se instalar em uma sociedade em que consi-
deravel parcela seus cidadiaos nido tem acesso a uma vida socioecondmica digna e nem a
educagio de qualidade.” Sem estes elementos ndo ha como existir participagio popular
consciente, o que sem duvida prejudica a vida politica de uma nagdo, perpetuando apenas
a vontade de uma minoria abastada e enraizada no poder.

O principio em estudo tem cstreita relagdo com o principio da dignidade da
pessoa humana. E que a busca de justi¢a social pela diluigdo de barreiras, tais como a
fome, a miséria, o analfabetismo e o desemprego tém como ponto de apoio o respeito €
o reconhecimento da dignidade de cada pessoa. José Afonso da Silva ensina que a digni-
dade da pessoa humana ¢ fundamento do Estado Democratico de Direito, e que por isso
ndo basta que a liberdade seja apenas formalmente reconhecida. E necessario que existam
condigdes minimas de existéncia e que a justiga social esteja ancorada como fim da ordem
econdmica. Nio ¢ possivel haver uma ordem social digna quando muitos de seus mem-
bros sofrem de extrema necessidade.™

Também Ingo Wolfgang Sarlet vé conexdo entre os dois principios, afirmando
que os direitos sociais de cunho prestacional visam, em ultima andlise, a protegio da
dignidade humana, fundamentando assim o direito a um minimo existencial, ndo poden-
do este ser entendido somente como um conjunto de prestagdes suficientes apenas para
manter a sobrevivéncia do individuo, mas também de uma vida saudavel e justa.” O autor
afirma tamb¢ém ser possivel exigir da justica a efetivagio de tais direitos: (...) constata-se
— pelo menos entre nos e em expressiva parcela da doutrina (mas também, embora talvez
ainda com menor énfase) e da jurisprudéncia — um crescente consenso no que diz com
a plena justiciabilidade da dimensdo negativa (defensiva) dos direitos sociais em geral
e da possibilidade de se exigir em Juizo pelo menos a satisfagdo daquelas prestagies
vinculadas ao minimo existencial, de tal sorte que também nesta esfera a dignidade da
pessoa humana (notadamente quando conectada com o direito a vida) assume a condi¢do
de metacritério para as solugdes tomadas no caso concreto, o que, de resto acabou sendo
objeto de reconhecimento em decisdo recente do nosso Supremo Tribunal Federal.'®

W Uma vez gque a democracia se assenta na proclamagdo e reconhecimento da soberania popidar; ¢ indispensivel “que os cida-
ddos tenham ndo s6 uma consciéncia clara, imteriorizada e reivindicativa deste titulo juridico politico gue Thes afirma constitucio-
nalmente reconhecido como direito inaliendvel, mas que disponham das condigies indispensdveis para poderem fazé-lo valer de
Sato, Entre estas condigées estdo ndo apenas (a) as de desfrutar wm padrido econdmico-social acima da mera subsisténcia (sem o
que seria v qualquer expectativa de gue suas preocupagoes transcendam as da mera roting da sobrevivéncia imediata), mas tam-
bém, as de acesso (b) d educagao e cultura (para alcangarem ao menos o nivel de discernimento politico traduzido em consciéncia
real de cidadania) " (Mello, Celso Antonio Bandeira de. A demoeracia ¢ suas dificuldades contemporineas, p. 60).

" Silva, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. p, 93,

¥ Sarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humanos e Direitos Fundamentais na Constinnigido Federal de 1988, p. 93,

'* Sarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humanos e Direitos Fundamentais na Constituigdo Federal de 1988, p. 94, A
decisdo a que o autor se refere & o julgamento da ADPF NO 45 MC/DF (decisdo proferida em 29.04.04).
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No entanto, o Brasil ainda esta longe de efetivar tais objetivos. Segundo a Sintese
dos Indicadores Sociais 2007, divulgada pelo IBGE, o analfabetismo atinge 14,4 milhoes
de pessoas com 15 anos ou mais, sendo que a maior concentragdo de pessoas em tal situ-
acdo esta na regiio Nordeste. Nesta mesma regido, enquanto a média de estudos para as
pessoas situadas entre as 20% mais pobres ¢ de apenas 2,9 anos, no Sudeste esse nimero
chega a 5,0 anos. Mesmo entre os 20% mais ricos a realidade ¢ desigual, pois no Nordeste
a média de estudos dessa populagdo é de 8,1 anos contra 10,8 anos no Sudeste."”

No que diz respeito ao saneamento basico, que ¢ composto pelos servigos de
abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo diretamente em domicilio, em 2006 61,5%
dos lares brasileiros apresentaram tais servigos, porém a distribuigdo deles pelas regides
brasileiras ¢ muito desproporcional: apenas 10,5% no Norte, 34,5% no Nordeste, 37,2%
no Centro-Oeste, 60,6% no Sul e 84% no Sudeste.'® Também as taxas de mortalidade
infantil, embora tenham reduzido nacionalmente, sdo diferentes de acordo com a regido.
Basta compararmos os indices do Rio Grande do Sul, estado com a menor taxa (14,9%),
com os de Alagoas, estado com a maior taxa (51,9%)."

3. Criticas infundadas a Constituicdo dirigente e as normas programaticas

Atualmente, tanto a Constitui¢do dirigente quanto as normas programaticas so-
frem duras criticas.

A Constituigdo dirigente ¢ acusada de dificultar a atuagio politica devido ao inter-
vencionismo do Estado regido pelo texto constitucional. 2 como se este, ao definir fins estatais,
“atrapalhasse” o processo de decisdo politica, impondo uma tinica forma de agir para os ocu-
pantes do Poder. Nada mais equivocado. Como constata Gilberto Bercovici: 4 Constituigdo diri-
gente ndo estabelece uma linha iinica de atuagdo para a politica, reduzindo a diredo politica a
execugdo dos preceitos constitucionais, ou seja, substitui a politica. Pelo contrario, ela procura,
antes de mais nada, estabelecer um fiundamento constitucional para a politica, que deve mover-
se o ambito do Programa constitucional ™ E interessante a observago que o autor faz em outro
texto: O curioso é que sdo apenas os dispositivos constitucionais relativos a politicas priblicas e
direitos sociais que “engessam " a politica, retirando a liberdade de atuagao do legislador:”!

17 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Secretaria de comunicagio social. Disponivel em <http//www.ibge.gov.br/
home/presidéncia/noticias/noticia_visualiza.phpid_noticia=987&id_pagina=1>

* Ihid.

*1bid.

“ Bereovicd, Gilberto, A problemidtica da constituigdo divigente; algumas consideragdes sobre o caso rasileiro, p. 40.
Gilberto. A constituigio dirigente invertida: a blindagem da constituigio financeira e a agonia da constituigio
econdmica, p. 87,

2 Bercovicl,
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Por seu turno, as normas constitucionais programaticas muitas vezes ndo sio
consideradas validas, pois seriam destituidas de juridicidade. Dessa forma, o valor de tais
normas seria meramente moral.” Contudo, essa idéia ndo pode prosperar, eis que civada
da mais absoluta impropriedade. Uma norma programatica deve ter sua juridicidade confir-
mada tdo somente pelo fato de constar no texto da Constitui¢do. E que a Lei Maior impoe
procedimentos para o Estado e para a sociedade e ndo ha porque o comando programatico
ser desconsiderado. E que afirma Celso Antonio Bandeira de Mello: Uma vez que a nota ti-
pica do Direito ¢ a imposi¢cdo de condutas, compreende-se que o regramento constitucional
¢ acima de tudo um conjunto de dispositivos que estabelecem comportamentos obrigatorios
para o Estado e para os individuos. Assim, quando dispée sobre a realizag¢do da Justica
Social — mesmo nas regras chamadas programaticas — esta, na verdade, imperativamente
constituindo o Estado brasileiro no indeclinavel dever juridico de realiza-la.® Em verdade,
as normas programaticas tém eficdcia juridica imediata, direta e vinculante nos seguintes
casos: 1) ao estabelecer um dever para o legislador ordinario; I1) ao condicionar a legislacio
futura, com o risco de tornar inconstitucional as leis ou atos que as ferirem; I11) ao informar
a concepeio do Estado e da sociedade, inspirando o ordenamento juridico com a atribuicio
de fins sociais; IV) ao constituir sentido teleoldgico para a interpretagdo, integragio e apli-
cagdo das normas juridicas; V) ao condicionar a atividade discricionaria da Administracio
¢ do Judicidrio; V) ao criar situagdes juridicas subjetivas.

Cabe ressaltar que a Constituigdo de 1988 procurou assegurar a aplicabilidade
de seus direitos fundamentais através de instrumentos juridicos tais como o mandado de
seguranca coletivo e 0 mandado de injungdo.® Ademais, o § 1° do art. 5° da Carta Magna

# Como leciona José Afonso da Silva: Ndo pencos autores negam juridicidade as normas constitucionais programaticas.
Seriam normas sem conteiido imperativo, por impraticabilidade. Del Vecchio, referindo-se a certas normas programdticas da
Constitwigdo italiana, diz que impoem dever propriamenie moral, antes que juridico. (Silva, José Afonso da. Aplicabilidade das
Normas Constitucionais, p. 152).

 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Eficicia das Normas Constitucionais sobre Justiga Social, p. 237.

0 autor conceitua situagdo juridica subjetiva como « posigdo que os individuos ou entidades ocupam nas relugies furidicas,
e que lhes possibilita realizar certos interesses juridicamente protegidos ow os constrange a subordinar-se a eles. (Silva, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive, pp. 164-170),

* O mandado de seguranga coletivo € uma criagio da Constituicio de 1988 ¢ esta no art, 5%, LXX. Pode ser impetrado por
partido politico com representagiio no Congresso Nacional, bem como por organizacio sindical, entidade de classe ou as-
soctagio legalmente constituida ¢ em funcionamento hi pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados, A intengdo do constituinte foi a de ampliar as garantias individuais, possibilitando ao ente politico, sindical ou
associativo agir em prol dos seus representados. J4 o mandado de injungiio ¢ um instituto nspirado no direito anglo-saxdnico,
mas com caracteristicas brasileiras. De acordo com o art, 5%, LXX1: Conceder-se-d mandado de injungdo sempre que a fulta
de norna regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prervogativas inerentes
nacionalidade, a soberania ¢ i cidadania. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal restringiu o entendimento deste dispositivo,
considerando-o mero meio de obtengdo da declaragio de inconstitucionalidade por omissio, ao invés de ser um meio de se
obter do Poder Judicidrio a complementagio de norma constitucional. (ver Silva, José Afonso da, Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2004 e Dallari, Dalmo de Abreu; Moraes, Alexandre de (coord.). Os dez
anos da Constituicdo Federal: temas diversos. Sio Paulo: Atlas, 1999) Ressalte-se que a Constituigio traz outros institutos
que garantem a efetivagio de seus direitos. Como exemplo temos a iniciativa popular do art. 61, § 2° a agio popular do art. 57,
LXXIL o habeas corpus do art. 5° LXVIIL, dentre outros.
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assegura que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata. 1sso quer dizer que tais comandos ndo necessitam aguardar a edigdo de lei
ordinaria regulamentadora para serem imediatamente aplicadas, refutando a argumento
de que as normas programdticas ndo seriam aplicaveis por necessitarem de regulamen-
tacdo.”® Quer dizer também que o Poder Judiciario ndo podera deixar de aplicar estes
direitos e garantias quando invocado a julgar um caso concreto em que ¢ legitimo a parte
interessada pleited-los.”’

Outrossim, o art. 85, 111, da Constituigdo reza que configura crime de responsa-
bilidade do presidente da Republica os atos que atentem contra o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais.

Como se pode observar, o proprio texto constitucional traz os meios juridicos ne-
cessarios para a concretizagio de seus direitos ¢ principios. Talvez o que falte seja aquilo
que Konrad Hesse chama de “vontade de Constituigao™ (“Willie zur Verfassung”).** Esta
¢ a disposigio que deve existir na sociedade e, principalmente, nos governantes de guiar
suas condutas no sentido de respeitar as orientagdes constitucionais e concretizar scus
ditames. A for¢a normativa da Constituigdo depende da “vontade de Constitui¢do™, como
explica Hesse: Um dtimo desenvolvimento da for¢a normativa da Constitui¢do depende
ndo apenas do seu contetido, mas também de sua “praxis . De todos os participes da vida
constitucional, exige-se partilhar aquela concepgdo anteriormente por mim denominada
vontade de Constituigdo (“Wille zur Verfassung ). Ela é fundamental, considerada glo-
bal ou singularmente. Todos os interesses momentdaneos — ainda quando realizados — ndo
logram compensar o incalculdvel ganho resultante do comprovado respeito a Constitui-
¢do, sobretudo naquelas situagées em que sua observincia revela-se incomoda.* Infe-
lizmente entre nds, como salienta Bercovici, essa “vontade de Constitui¢do” inexiste nos
altos escaldes dos poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario.*

Portanto, este topico pode ser concluido com as reflexdes do Professor Dalmo de
Abreu Dallari: O que se poderia dizer contra essa Constitui¢ao? Que ela tem impedido o
governo de governar? Que ela é obstaculo ao desenvolvimento econdmico? Que é muito
longa e minuciosa? Na realidade, desde o inicio de sua vigéncia a Constitui¢do tem sido
agredida e desrespeitada (...) As normas constitucionais relativas a direitos fundamentais

* Dallari, Dalmo de Abreu. Constituigiio resistente, p. 56.

7 Gilva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 165,

3 A “vontade de Constituigio” possui trés vertentes. A primeira é a compreensio da necessidade de uma ordem normativa que
proteja o Estado contra o arbitrio. Alem disso, assenta-se também na constatagiio de que essa ordem normativa niio é efetiva sem
o concurso da vontade humana. Finalmente, essa ordem adquire e mantém sua vigéncia por meio de atos de vontade. (Hesse,
Konrad, A forca normativa da Constituigdo, p. 19).

* Hesse, Konrad. A forga normativa da Constituigdo, p. 21.

" Bercovici, Gilberto. A problemdtica da constituicdo dirigente: algimas consideragoes sobre o caso brasileiro, p. 44,
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sdo perfeitamente aplicaveis, desde que haja boa vontade dos cidaddos, competéncia do
governo e de todos os agentes piiblicos encarregados de aplicar os preceitos constitucio-
nais e fazer respeitar os direitos, e firmeza dos magistrados no cumprimento do dever de
assegurar a eficdcia das normas juridicas e sua aplicagdo justa.’' De fato, falta atuacio
politica por parte da sociedade e dos governantes para colocar em pratica o que estabelece
o texto constitucional.*?

4. Conclusao

Ante todo o exposto, podemos inferir que a Constituigdo Federal de 1988 visa a
transformagdo da realidade ao estabelecer objetivos para a atuaciio social e estatal. Dentre
estes objetivos esta a redugao das desigualdades sociais e regionais. Tal meta ¢, além de um
objetivo fundamental da Reptblica brasileira, um principio orientador da ordem econdémica
nacional, sendo que todo o crescimento economico deve estar voltado para o desenvolvi-
mento da sociedade e para a redugdo das desigualdades existentes nas regides do Pais.

Contudo, passados quase vinte anos da promulgagio de nossa Carta Magna, o
Brasil continua padecendo de profundas desigualdades.

Ocorre que a Constituigio dispde de varios mecanismos que, se utilizados, po-
deriam contribuir para a efetivagdo de seus principios. Na realidade, o problema nio esta
na Lei e sim na sua aplicagiio ¢ realizagdo. Enquanto a pratica politica ¢ as agdes sociais
niao se voltarem para a concretizagdo das normas constitucionais, estas continuarido sem
efeito, ndo passando de “letra morta™. Infelizmente, no Brasil ocorre como descrito por
Marcelo Neves: Em face da realidade social discrepante, o modelo constitucional é invo-
cado pelos governantes como dlibi: Transfere-se a “culpa” para a sociedade desorgani-
zada, “descarregando-se” de “responsabilidade” o Estado ou o governo constitucional.
No minimo, transfere-se a realizagdo da Constitui¢do para um fituro remoto e incerto.
Ao nivel da reflexdo juridico-constitucional, essa situagdo repercute ideologicamente,
quando se afirma que a Constituigdo de 1988 ¢ “‘a mais programdtica” entre todas as que
tivemos e se atribui sua legitimidade a promessa e esperanga de realizagao no futuro (...)
Contraditoriamente, na medida em que se ampliam extremamente a falta de concretiza-
¢do normativa do documento constitucional e, simultaneamente, o discurso constitucio-

! Dallari, Dalmo de Abreu. Constituigio resistente, p. 59,

" Ndo se pode, portanto, entender a Constituigdo fora da realidude politica, com categorias exclusivamente juridicas. A4 Cons-
tituigdo ndo ¢ exclusivinente normativa, mas também politica; as questdes constitucionais sdo também questdes politicas. A
politica deve ser levada em consideragdo para a prépria ¢cdo dos find, tos canstitucionais. (Bercovici, Gilberto.
Democracia, inclusdo social e igualdade, p. 1).
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nalista do poder; intensifica-se o grau de desconfianga no Estado. A autoridade publica
cai em deserédito.

Entretanto, sera possivel conseguir tal mobilizagdo politica e social ¢ concre-
tizar os ditames constitucionais em uma sociedade em que direitos fundamentais sdo
relativizados pelos proprios agentes politicos ¢ sociais em nome do bem-estar da econo-
mia? Como tentamos demonstrar em nossos artigos anteriores (4 influéncia da economia
na interpretagao do direito e Democracia e desenvolvimento economico: a contribui¢do
de Amartva Sen), o mundo contemporineo ¢ marcado pela instrumentalizagao da vida
humana (inclusive politica) com fins de salvaguardar a sobrevivéncia da populagdo.” Em
sendo assim, o calculo entre custos ¢ beneficios passa a ser o critério definidor das agoes
socio-politicas, ¢ quando um direito fundamental se choca com um interesse econémico
prevalece o tltimo (os direitos trabalhistas, por exemplo, sdo considerados dircitos fun-
damentais; porém, eles podem ser relativizados para atrair mais investimentos e, com
isso. manter a economia de um pais estavel garantindo a sobrevivéncia econémica de
seus cidadios). Também por essas dificuldades, a aplicagdo e a realizagdo do principio da
redugdo das desigualdades regionais e sociais merecem reflexao.
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