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1. Introdugéao

Os crimes de gestdo fraudulenta ¢ de gestdo temeriria de instituigdo financeira nio
constituem uma inovagio no Direito Penal Brasileiro. Ja estavam presentes em nosso ordena-
mento juridico desde 1939. Contudo, adquiriram importancia nos debates académicos e nos
tribunais a partir da sua previsdo pelo artigo 4° da Lei n° 7.492/86, conhecida como Lei dos
Crimes do Colarinho Branco, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Esta lei entrou em vigor no periodo de transigio da ordem constitucional implan-
tada pelo regime militar, expressa na Constitui¢io Federal de 1967 e na Emenda Constitu-
cional de 1969, para o Estado Democritico de Direito, regido pela Constituigio de 1988.

Nos anos que se seguiram, manifestou-se no meio juridico nacional um interesse
especial pelo estudo dos principios constitucionais do Direito Penal e pelo Direito Penal
Econ6mico, que se distingue do Direito Penal tradicional porque tutela bens juridicos
supra-individuais.

Essec movimento intelectual coincidiu com a instauragdo de numerosos processos
por gestio fraudulenta e gestdo temerdria de instituigdes financeiras. Os tribunais foram insta-
dos a decidir a respeito desses crimes, o que acirrou a discussdo doutrindria acerca da consti-
tucionalidade, ou ndo, a luz do principio da legalidade, do artigo 4° da Lei n® 7.492/86.

* Professor da Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campao.
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O presente trabalho ¢ uma sintese de monografia elaborada sobre o tema. Para
sua elaboragdo, partimos da analise bibliografica e jurisprudencial, discorremos sobre o
principio da legalidade no Direito Penal Brasileiro, tragamos uma breve evolugao legis-
lativa dos crimes de gestdo fraudulenta e de gestdo temeraria, analisamos os elementos
desses crimes e fizemos o confronto entre eles e o principio da legalidade, previsto na
Constituigdo Federal e no Codigo Penal.

2. O principio da legalidade

O Brasil ¢ um Estado Democritico de Direito, que tem como fundamentos cons-
titucionais a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa ¢ o pluralismo politico'.

Embora todos esses fundamentos reflitam na elaboragdo, interpretagdo ¢ aplicagao
das leis, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) foi erigida pelos juristas patrios, com
apoio em J.J.Gomes Canotilho, em “valor supremo que atrai o contetido de todos os direitos fun-
damentais do homem™ ¢ “clemento fundamental legitimador do Sistema Juridico Nacional™.

O Direito Penal, cuja missio ¢ a protecdo de bens juridicos contidos como valores ¢
interesses no ambito constitucional®, é regulado pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Da dignidade da pessoa humana derivam principios constitucionais do Direito
Penal, que “cumprem a fungdo fundamentadora da intervengao do Estado Democratico
de Direito na privacidade e na intimidade das pessoas, por meio do poder de punir, esta-
belecendo os limites deste™.

Os principios constitucionais do Direito Penal ndo se afastam dos principios
historicos, fixados pela Magna Carta e ampliados pelas declaragdes de direitos que se
seguiram & Revolugdo Francesa. Compreendem os principios da igualdade, da legalidade,
da ultima ratio, da fragmentariedade, da subsidiariedade, da adequagdo, da necessidade,
da proporcionalidade e da culpabilidade®.

! Artigo 1° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 5 de outubro de 1988,

2 Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 109

I Nunes, Luiz Antonio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 40.

+ §ilva, Marco Antonio Marques da Silva. Acesso d justica penal ¢ Extado democrdtico de direito. Sio Paulo: Juarez de Oliveira,
2001. p. 6.

* Idem, p. 15,

o Para estudo dos principios do Direito Penal confira-se Toledo. Francisco de Assis, Principios basicos do direito penal. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1991
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Para o desenvolvimento do tema proposto, fazem-se necessdrias algumas consi-
deragdes sobre o principio da legalidade.

O principio da legalidade, presente ja no Codigo Penal de 1940, estd fixado no
artigo 5°, incisos XXXIX e XL, da Constituicdo Federal, in verbis: “nio havera crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio legal™; “a lei penal ndo
retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

O principio da legalidade foi enunciado por Feuerbach, no século XIX. pela
formula latina “nullum crimen, nulla poena sine lege . Contudo, ele ja se encontrava na
Magna Carta, no s¢eulo X111, no Bi/l of Rights firmado na Filadélfia em 1774 e na Decla-
ragdao Universal dos Dircitos do Homem, da Revolugdo Francesa, de onde se propagou
para os outros paises’ .

Este principio desdobra-se em quatro garantias:

a) lex praevia - proibigdo de retroatividade de leis que fundamentem ou agravem
a punibilidade;

b) lex scripta - proibigdo de fundamentagio ou agravamento da punibilidade
pelo direito consuctudinario;

¢) lex stricta - proibigao da analogia in malam partem;

d) lex certa - proibigdo de leis penais indeterminadas®.

O principio da legalidade subdivide-se em dois principios: a anterioridade e a
reserva legal. Pelo primeiro proibe-se a retroatividade da lei penal, exceto em beneficio do
réu. Pelo segundo, somente a lei, em sentido estrito, pode definir crimes e cominar penas,
a lei penal deve ser precisa (principio da taxatividade) e o emprego da analogia ¢ vedado,
salvo para beneficiar o réu (analogia in bonam partem).

O principio da taxatividade exige que a lei penal descreva a conduta delituosa com
todos os seus elementos e circunstincias, a fim de que todos saibam qual o comportamento
proibido. A lei penal ndo se coaduna com tipos abertos, genéricos ou abrangentes.

A descrigdo genérica da conduta incriminada acarreta a inconstitucionalidade da
norma penal, porque fere o principio da legalidade, como concluiu Luiz Vicente Cerni-
chiaro, apos comparar a analogia com a descrigio genérica:

" Toledo, Francisco de Assis. Op. cit, pp. 21-22.
* Idem, p. 22.
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“d descrigdo genérica enseja ao intérprete, liberdade ainda maior. Conseqiien-
temente, perigosa. Flagrantemente oposta ao mandamento constitucional. O
crime ndo é acdo, mas agdo determinada. E determinada pela lei .

3. A evolugao legislativa

Os crimes de gestio fraudulenta e gestdo temeraria de instituigdo financeira es-
tio previstos no artigo 4°, da Lei n® 7.492/86, conhecida como Lei dos Crimes do Cola-
rinho Branco, in verbis:

“Art. 4° Gerir fraudulentamente instifui¢ao financeira,
Pena - reclusdo, de 3 (1rés) a 12 (doze anos), e multa.
Pardgrafo tinico. Se a gestdo ¢é temeraria,

Pena - reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa”.

Estes crimes surgiram em nosso ordenamento juridico com o Decreto 8§69, de
1939 , nossa primeira Lei de Economia Popular'’. Este diploma legal foi substituido pela

Lein® 1.521/51, nossa atual Lei de Economia Popular, que, em seu artigo 3°, [X, repetiu

o disposto na lei anterior''.

0O modelo inspirador do artigo 4° da Lei n° 7.492/86 foi, sem duvida, aquele descrito
no artigo 3°, inciso IX, da Lei n® 1.521, de 26/-12/-1951. Esta lei, que possui trinta e quatro
artigos, jamais foi revogada expressamente. Todavia, no que tange as institui¢des financeiras,
a doutrina pétria entende que seu artigo 3°, inciso IX, foi revogado pela Lei n® 7.492/86".

Comparando-se os textos do artigo 3°, IX, da Lei de Economia Popular ¢ do artigo
4°_da Lei dos Crimes do Colarinho Branco verificam-se algumas diferengas entre eles."

* Cernichiaro, Luiz Vicente; Costa Janior, Paulo José da . Direito Penal na Constituigdoe. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, pp. 16-17.

" Araitjo Janior, Jodo Marcelo de. “As liquidagdes extrajudiciais e os delitos financeiros™ in Direito penal dos negocios - Crimes
do colarinho branco. Sio Paulo: AASP [1989]. p. 135,

AT 37,0 IX - gerir fraudulentamente ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancdrios, ou de capitalizagio, socieda-
des de seguros, pecilios ou pensies vitalicias; sociedades para empréstimos ou financiamento de construgdes e vendas de imoveis
a prestagdes, com ou sem sorteio ou preferéneia por meio de ponto ou quotas; caixas econdmicas; caixas Raiffeisen; caixas mituas,
de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de pectlio, pensiio e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades
de cconomia coletiva, levando-as 4 faléncia ou i insolvéncia, ou nio cumprindo qualguer das clausulas contratuais com prejuizo
das interessados; (...) Pena — detengdo, de 2 (dois) a 10 (dez) anos, e multa, de vinte mil a cem mil cruzeiros”.

12 Maia, Rodolfo Tigre. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional. Sio Paulo: Malheiros, 1996. p. 54,

13 Aratjo Janior, Jodo Marcelo. Op. cit. p. 136
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A Lei de 1951 reunia no mesmo tipo a gestdo fraudulenta e a gestdo temerdria
de institui¢do financeira. J4 a Lei de 1986 separou as duas hipdteses. Tratou a gestdo
fraudulenta no “capur” do artigo 4° e a gestdo temerdria em seu paragrafo Gnico, criando
dois tipos penais autdnomos.

A Lei de Economia Popular estabeleceu um rol taxativo das instituigdes financei-
ras existentes na época, as quais se aplicava, enquanto a Lei dos Crimes do Colarinho Bran-
co preferiu apresentar um conceito genérico de institui¢do financeira em seu artigo 1°."

Manuel Pedro Pimentel, o primeiro jurista a comentar a Lei n°® 7.492/86, em
manifestagdo com a qual concordamos, criticou o conceito previsto em seu artigo 1°,
reputando-o excessivamente amplo, ndo apenas pela definigio contida no eaput, mas,
principalmente, pelas equiparagdes previstas nos incisos [ e 11 de seu paragrafo tnico.'

Todavia, Luiz Regis Prado saiu em defesa da conceituaciio de instituicdo finan-
ceira contida no artigo 1° e seu paragrafo unico e incisos, afirmando:

“Com isso evitou o inconveniente de estabelecer um rol taxativo, tal como ocor-
reuna Lein®1.521/1951, que tende a desatualizar-se em razdo da dinamicidade
do sistema financeiro e que pode tornd-la inaplicavel, por falta de previsdo
expressa de determinada institui¢do financeira ™",

A Lei de 1951 exigia para a integragio do tipo que a gestio fraudulenta con-
duzisse a faléncia, a insolvéncia ou ao inadimplemento contratual, criando um crime de
dano. A Lei de 1986 nao exige essas conseqiiéncias, definindo um crime de perigo.

Apesar dessas diferengas, as agdes nucleares dos tipos sio as mesmas nas duas

leis, “gerir fraudulentamente” e “gerir temerariamente”, sem definir as condutas que

caracterizam a gestdo fraudulenta e a gestdo temerdria.

" Art 17 Considera-se mstituigio financeira, para cfcito desta lei, a pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha
como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou nio, a captagio, intermediacio ou aplicacio de recursos financeiros
(vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou custodia, emissio, distribuigio, negociagio, intermediagio ou
administragdo de valores mobilidrios.

Parigrafo unico. Equipara-se d instituigdo financeira;

I~ a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cimbio, constreio, capitalizagio ou qualquer tipo de poupanga, ou re-
cursos de terceiros;

11— a pessoa natural que exer¢a quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de forma eventual”,

"* Pimentel, Manuel Pedro. Crimes contra o sistema financeiro nacional. $io Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 29,

' Prado, Luiz Regis. Direito penal econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 226.
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4. O crime de gestao fraudulenta de instituicao financeira

4.1. Objeto juridico

Segundo Manoel Pedro Pimentel, o crime de gestdo fraudulenta de institui¢ao
financeira tem como objeto juridico a boa execugdo da politica econdmica do governo.
Contudo, ele acrescenta que outros bens ou interesses secundarios sdo protegidos, pois
a gestdo fraudulenta pode causar prejuizos ao mercado financeiro ou aos investidores!'”.
Paulo José da Costa Junior’, Agapito Machado' e Ali Mazloum?*” concordam com esta
posigio, inclusive no aspecto de que se cuida de crime pluriofensivo, pois a prote¢ao pe-
nal também abrange a higidez do patriménio de terceiros.

4.2. Sujeito ativo

O sujeito ativo dessa infragdo penal ¢ a pessoa que gere fraudulentamente a
instituicdio financeira. No artigo 25 da lei, o legislador estabelece que sdo penalmen-
te responsaveis os controladores ¢ os administradores de instituigdes financeiras, assim
considerados os diretores ¢ gerentes. E no paragrafo 1°, o interventor, o liquidante ou o
sindico sdo equiparados aos administradores de instituigdo financeira.

Trata-se, portanto, de crime proprio, pois a responsabilidade fica circunscrita as
pessoas enumeradas no artigo 25 da lei.

Luiz Flavio Gomes lembra, com razdo, que a expressio gerentes, presente
no artigo 25 da lei, designa os agentes responsaveis pela condugdo ¢ administragao
da institui¢dio financeira, mas ndo inclui os gerentes de agéncias bancdrias, simples
gerentes executivos, assalariados, que exercem fungdes administrativas previamente
determinadas por seus superiores, sem autonomia ¢ poder de decisdo nas questoes das
institui¢oes financeiras®'.

Entretanto, Jos¢ Paulo Baltazar Junior sustenta que o gerente de agéncia
pode responder pelo crime, pois pratica atos de gestdo naquele local. E acrescenta

17 Crimes contra o sistema financeivo nacional, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 30
¥ Crimes do colarinho branco. Sio Paulo: Saraiva, 2000, p. 76.
9 Crimes do colarinho hranco e contrabando e descaminho. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 36.
2 Crimes do colarinho brance: objeto juridico, provas ilicitas. Porto Alegre: Sintese, 1999, p, 63.
*1 *Notas distintivas do crime de gestio frandulenta do art. 4° da Lei n® 7.492/80 (A questio das contas fantasmas)” in Temas de
direito penal econdmice, Organizador Roberto Podval. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 363.
F L P
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que sua posi¢do prevalece no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido®.

No que diz respeito ao concurso de pessoas, a co-autoria ocorre apenas entre os
agentes que possuem poder de gestdo, como anota Juliano Breda:

A co-autoria ocorre apenas entre os agentes que possuani o elemento tipico exi-
gido, o poder de gestdo. As pessoas ndo qualificadas, isto é, sem as qualidades
exigidas, podem, no maximo, ser punidas a titulo de participacdo, ndo por co-
autoria. Isto porque o delito de gestdao fraudulenta, além de proprio, enquadra-
se na categoria dos crimes de infra¢do de dever, marcado pelas obrigagées de
todos aqueles arrolados no artigo 255,

Aquele que concorre para o crime, sem possuir as qualidades exigidas pelo ar-
tigo 25 da lei, em concurso com agente com poderes de gestio da institui¢do financeira,
serd participe do crime™.

Nesse crime ¢ comum a existéncia dos chamados “festas-de-ferro ", pessoas que
ocupam apenas formalmente os cargos de diretores e gerentes ¢ realizam atos fraudu-
lentos por orientagdo e determinagdo de terceiros. Em razdo do disposto no artigo 29 do
Codigo Penal®, que se aplica aos crimes previstos na legislagio extravagante por forca do
que dispde o artigo 12 do mesmo diploma legal®, os “festas-de-ferro ™ serdo responsabi-
lizados na condicdo de participes do delito®.

4.3. Sujeito passivo

O sujeito passivo principal do delito de gestao fraudulenta ¢ o Estado, a quem
compete constitucionalmente zelar pela regularidade do sistema financeiro.

Sujeitos passivos secundarios siio os investidores e o proprio mercado de capitais.

Rodolfo Tigre Maia anota que:

* Crimes Federais. 3. ed. revista e atualizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 330,

3 Gestdo frandulenta de instiniiio fimanceiva e dispositivos processuais da Lei n® 7.492/86. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 82,

* Maia, Rodolfo Tigre, Dos crimes contra o sistema financeiro nacional. Sio Paulo: Malheiros, 1996. p. 89,

#Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a ele cominadas, na medida de sua culpabilidade™.
At 12, As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se esta nio dispuser de modo
diverso”,

7 Maia, Rodolfo Tigre. Op. cit. p. 58
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“Aos moldes dos crimes contra a economia popular, e diferentemente do estelio-
nato, ndo ha necessidade, para o enquadramento tipico, da precisa identificagdo
dos sujeitos passivos eventualmente atingidos pela gestao fraudulenta”. ™

Nio discrepa desse entendimento Manoel Pedro Pimentel:

Destarte, se nio for eventualmente identificado um sujeito passivo secundario,
no caso concreto, ainda assim o Estado ¢ considerado ofendido, motivo pelo qual a este

LT 1)

delito também se atribui a condi¢@o de multipla subjetividade passiva”.

4.4.Tipo objetivo

O delito ora comentado consiste em gerir fraudulentamente instituigdo finan-
ceira. Gerir é administrar, dirigir, comandar. Portanto, o crime ndo se caracteriza com
apenas um ato de gestdo. Exige necessariamente uma sucessio de atos apreciaveis num
determinado contexto e lapso temporal™.

Para a existéncia do delito ainda é necessario que essa gestdo seja fraudulenta,
ou seja, aquela em que existe fraude, por meio de engano. manobra ardilosa ou engenho-
sa, maliciosa ou dolosa®'.

José Paulo Baltazar Junior assinala que gerir fraudulentamente *'¢ administrar
com ma-fé, de forma dirigida ao engano de terceiros, sejam eles socios, empregados.,
investidores, clientes ou a fiscalizagdo™,

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

“CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. GESTAO FRAU-
DULENTA E GESTAO TEMERARIA. HABEAS CORPUS. CABIMENTO. [...]
VI - Gestdo fraudulenta é aquela em que o administrador utiliza, continuada e
habitualmente, na condug¢do dos negocios sociais, artificios, ardis ou estratage-
ma para por em erro outros, administradores da institui¢do ou seus clientes ™.

*Op. cit. p. 59,

¥ Op. cit. p. 51,

" Silva, Antonio Carlos Rodrigues da. Crimes do colarinho branco. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 45,

" Pimentel, Manoel Pedro. Op. cit. p. 51.

2 Op. cit., p. 331,

" Brasil. Tribunal Regional Federal da 3* Regiiio, HC 8001 — SP.1* Turma. Relator Oliveira Lima. Didrio de Justica da Unido
15/6/1999, p, 689,
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4.5. Tipo subjetivo

O tipo subjetivo do delito ¢ o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de gerir
instituigdo financeira mediante fraude.

O tipo fundamental ndo exige qualquer elemento especial.

Ali Mazloum, ao comentar o dispositivo, admite o dolo eventual “quando o
agente assumiu o risco de produzir o resultado de perigo, insito no tipo penal™*.

No tipo penal ndo esta prevista a forma culposa. Assim, ante a omissao do legis-
lador, a eventual conduta imprudente, imperita ou negligente, ndo acarretard puni¢ao ao
agente, nos termos do artigo 18, paragrafo tinico do Codigo Penal™.

4.6. Consumacao e tentativa

O crime, segundo Manoel Pedro Pimentel*®, ¢ formal e consuma-se com a gestao
fraudulenta, independentemente de qualquer resultado.

Luiz Regis Prado’” e Manoel Pedro Pimentel™, com os quais concordamos, de-
fendem que se cuida de crime de perigo abstrato. Ja Rodolfo Tigre Maia™ acredita que se
trata de delito de perigo concreto.

Luiz Regis Prado™ e Juliano Breda* afirmam, com a nossa aprovagio, que o
crime ¢ habitual. De fato, gerir caracteriza a pratica de uma série de atos de comando, de

administragdo ou diregio de uma instituigiio financeira. Portanto. “um so ato, como se v¢,

nio configura a gestio exigida pelo tipo”.*

José Paulo Baltazar Junior anota que esse entendimento ¢ majoritario tanto na
doutrina como na jurisprudéncia®

“ Op. cit. p. 63.

A 18 (...) Pardgrafo dnico. Salvo nos casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, salvo
quando o pratica dolosamente™,

* Op. cit. p. 53,

Y Op. cit. p. 231

M Op. cit. p. 53,

* Op. cit. p. 58.

0 Op. cit. p. 231

 Op. cit.pp. 101 ¢ 120,

# Gomes, Luiz Flavio. Op. cit. p. 358,
“ Op. cit., p. 332,
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O crime habitual indica estilo de vida ou modo de ser peculiar ao agente, que ¢
punido pelo legislador, conforme ensina José Frederico Marques:

"0 ato isolado, enquanto ndo reiterado, é simples situagdo juridica, porque de
sua pratica ndo nasce para o Estado o direito de punir... .o jus puniendi, ainda
inexistente conm o primeiro ato, ird surgir em conseqtiéncia da reiteragdo dague-
la conduta inicial...™.

Néao ¢ admissivel a tentativa, justamente porque se trata de crime habitual, como
¢ pacifico na doutrina®. Contudo, Juliano Breda* se manifesta pela sua possibilidade.

4.7. Sangao penal

O crime ¢ punido com reclusdo de trés a doze anos e multa. Quando praticado
por quadrilha ou em concurso de agentes pode incidir a causa especial de redugio da
pena, prevista no § 2° do artigo 25 da Lei n® 7.492/86.%

4.7.1. A pena cumulativa

O legislador, em razio da importancia dos bens juridicos protegidos, fixou a
pena do crime de gestdo fraudulenta de forma severa, cumulando elevada pena privativa
de liberdade com pena de multa. Portanto, trata-se de pena “mista”, merecedora das criti-
cas formuladas pelo professor Figuciredo Dias:

“A pena ‘mista’ de prisio e de multa é, na verdade, condendvel do ponto de
vista politico criminal: quer enquanto patenteia inadmissivel desconfianga na
eficacia penal da multa simples e vacilagdo na convicgdo de que a multa é
primordialmente uma alternativa a prisao; quer enquanto implica o pagamen-
to de uma porcentagem dos rendimentos do condenado ao mesmo tempo que,
privando-o de liberdade, lhe retiva a possibilidade de os angariar! Uma tal pena
‘mista’ é, numa palavra, profundamenie dessocializadora,...”*

* Tratado de Direito Penal. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1965, vol. 2. p. 369,

“ Idem, p. 370.

* Op. cit. p. 123,

AR 25 (1) § 2° Nos crimes previslos nesta lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que atraves de
confissio espontinea revelar 4 autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd sua pena reduzida de um a dois tergos™.
“ Dias, Jorge Figueiredo. O dircito penal portugués: as conseqiiéneias juridicas do crime. Lisboa: Aequitas, 1993, p. 154.
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Se for aplicada a pena privativa de liberdade, em patamar ndo superior a quatro
anos, podera ser substituida por pena restritiva de direitos*, s¢ preenchidos os requisitos
dos artigos 44, 1, 11 e 11I** ¢ 59 do Codigo Penal®. Se for mantida a pena privativa de li-
berdade, esta poderé ser cumprida em regime aberto, conforme dispde o artigo 33, § 29,
do Cédigo Penal®, se o condenado ndo for reincidente.

S6 cumprira a pena, inicialmente em regime fechado, o condenado a pena privati-
va de liberdade superior a oito anos, nos termos do artigo 33, § 2°, a, do Codigo Penal™.

A pena de multa serd exigida cumulativamente com a pena privativa de liberdade e
seu valor sera fixado dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 49 do Codigo Penal™.

O artigo 33 da Lei n® 7.492/86 dispde:

“drt. 33. Na fixacio da pena de multa relativa aos crimes previstos nesta Lei,
o limite a que se refere o paragrafo 1° do artigo 49 do Codigo Penal, aprovado
pelo Dec.-lei 2.848, de 7 de setembro de 1940, pode se estender até o décuplo,
se verificada a situagdo nele cogitada.”

Rodolfo Tigre Maia*™ e Juliano Breda* destacam, com razdo, que houve um
equivoco do legislador na redacdo do dispositivo, pois nao ha qualquer situagao, aplicavel
4 hipotese, descrita no paragrafo 1° do art. 49 do Codigo Penal. Assim, a aplicagdo do art.
33 da Lei n® 7.492/86 esta condicionada & ocorréncia concreta de um pressuposto impos-
sivel. Portanto, este artigo de lei € inaplicavel, pois o principio da legalidade impede o juiz
de suprir o equivoco legislativo para prejudicar o réu.

* Constituem penas restritivas de direitos, conforme o art. 44 do Cédigo Penal, a prestagiio pecunidria, a perda de bens e valores, a
prestagiio de servigos i comunidade ou a entidades publicas, a interdigio tempordria de direitos ¢ a limitagio de fim de semana.
SUUAM, 44, As penas restritivas de direitos sio auténomas e substituem as privativas de liberdade, quando: I - aplicada pena privativa
de liberdade niio superior a 4 (quatro) anos ¢ o crime for culposo; 11 - o réu ndo for reincidente em crime doloso: [ - a culpabilida-
de, os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do condenado indicarem que essa substituigio seja suficiente™,

T eAT, 59, O juiz, atendendo @ culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, is
circunstincias ¢ conseqiiéncias do crime, bem como a0 comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessirio e
suficiente para reprovagiio ¢ prevengdo do crime: .. IV - a substituigio da pena privativa de liberdade aphicada, por outra espécie
de pena, se cabivel™.

AL 33, (.0 § 2% (..) ©) o condenado, ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (guatro) anos, poderd, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto™,

SArt 33, (.. £ 2° (...) a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos deverd comegar a cumpri-la em regime fechado™.
A, 49, A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenga ¢ caleulada em dias-
multa, Serd, no minimo, de 10 (dex) ¢, no maximo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa™. Par. 1% O valor do dia-multa
serd fixado pelo juiz nio podendo ser inferior a um trigésimo do maior salirio minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem

superior a 5 (cinco) vezes esse salirio”,
* Op. cit. p. 173,
“Op.cit.p. 133,
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4.7.2. A causa especial de reducédo da pena

O paragrafo 2°, acrescentado ao art. 25 da Lei1 n® 7.492/86 pela Lei n® 9.080/95,
constitui uma causa especial de diminuigdo da pena e expressa a tendéncia do legislador
de estimular a denominada delagdo premiada nos delitos de maior lesividade social.

Dispositivos semelhantes ja existiam na Lei n® 8.072/90 (Lei de Crimes Hedion-
dos) e na Lei n® 9.034/95, que trata da prevengio e repressio das agdes praticadas pelas
organizagdes criminosas.

O beneficio de redugdo da pena de um a dois ter¢os sera concedido ao co-autor ou
participe que confessar espontaneamente o crime, i autoridade policial ou judicial, para que se
revele toda a trama do delito cometido em quadrilha ou resultante de concurso de agentes.

Em razdo da natureza benéfica da norma, ela se aplica aos fatos ocorridos antes
de sua entrada em vigor.

Muitas criticas sdo feitas pela doutrina a essa causa de redugio da pena.

Para Juliano Breda®, a exigéncia do dispositivo legal que o acusado revele toda
a trama delituosa impede que os co-autores ou participes com menor participagio no
crime e, conseqiientemente, com menor quantidade de informagdes, obtenham o benefi-
cio. SO conseguira revelar toda a trama delituosa o lider da quadrilha ou o organizador do
concurso de agentes, que confessar ¢ delatar os co-autores e 0s meros participes. Dessa
forma, podera ocorrer uma inversdo de valores, apenando-se mais severamente agentes
com menor participagio no delito.

5. O crime de gestao temeraria de instituicao financeira

Conforme ja se destacou, a partir da Lei n® 7.492/86, a gestdo temerdria de ins-
tituigdo financeira foi desmembrada da gestdo fraudulenta e definida no pardgrafo tinico
do artigo 4°, constituindo, segundo acreditamos, em sintonia com Guilherme Calmon
Nogueira da Gama e Abel Fernandes Gomes™, um tipo penal auténomo.

De fato, quando o legislador separou a conduta incriminada (“se a gestdo ¢ te-
merdria”) ndo incluiu no tipo fundamental simples circunstincias que atenuam a pena. Ao

* Op. cit. pp. 180-181

W Temas de diveito penal e processo penal. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 213,
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contrario, modificou a conformacgio do delito, desta vez ndo mais punindo a fraude, mas
outra conduta, que consiste na gestio temeraria, considerada menos grave, pois a pena ¢
de dois a oito anos de reclusio

Assim, formando uma nova figura tipica, com novos elementos, acabou excetu-
ando a aplicagiio do tipo basico, como ensina Heleno Cléudio Fragoso:

“Em outros casos, no entanto, temos a formagdo, com novos elementos, que

tomam o crime mais ou menos grave, de uma nova figura de delito. Surge, entao,

um delito sui generis, que constitui, para todos os efeitos, um tipo auténomo de

crime, exeluindo a aplicagao do tipo basico ™.

Portanto, como destacam Guilherme Calmon Nogueira da Gama e Abel Fernan-
des Gomes:

“A temeridade da gestdo ndo é um elemento acidental do crime de gestao frau-
dulenta, e sim um novo elemento normativo/descritivo. Afinal, um exclui o outro,
pois se a gestdo é fraudulenta ndo ha que falar em temeridade, ao passo que se
ndo ha fraude, mas mera impetuosidade ou risco excessivo, passa a existir um
tipo proprio a reprimi-lo ™

Gerir, como ja ficou acentuado, quer dizer administrar, dirigir, regular, coman-
dar. Portanto, o crime ndo se caracteriza com a pratica de ato isolado.

Os sujeitos, ativo e passivo, e o bem juridico tutelado sdo idénticos ao tipo ba-
sico previsto no caput.

Nesta segunda figura tipica também se cuida de delito habitual que, igualmente,
nado admite tentativa.

Quanto ao tipo objetivo, segundo Guilherme Calmon Nogueira da Gama e Alberto
Fernandes Gomes®', cuida-se de crime formal, de perigo concreto. Contudo, concordamos
com a afirmacio de Luiz Regis Prado® que se trata de crime de perigo abstrato, que se consu-
ma independentemente de qualquer resultado. Manuel Pedro Pimentel®, embora ndo o diga
expressamente, parece adotar esta posi¢io ao assinalar que o crime se caracterizard com a
simples gestdo temerdria, independentemente de prejuizo ou mesmo de um dano potencial.

“ Ligdes de diveito penal: parte geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 193.

O Op. eit p 214,

" Op. cit, p. 214,

&2 Diveito penal econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 231,

“ Crimes contra o sistema financeiro nacional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. pp. 51-52
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O tipo sujetivo do delito se caracteriza pelo dolo direto ou eventual.

Cumpre destacar que o tipo ndo prevé modalidade culposa. Todavia, temerario
significa arrojado, afoito, arriscado, atrevido, imprudente®,

Assim, temerdria equivale a imprudente. E a imprudéncia é uma das modalida-
des da culpa®,

Segundo Luiz Regis Prado®, parte da doutrina brasileira entende que no caso
teria sido admitida implicitamente a modalidade culposa do delito. Contudo, esse comen-
tarista apenas identificou como partidario dessa corrente Manoel Pedro Pimentel, em nota
de rodapé de seu trabalho.

Ora, lendo-se com atengdo a obra de Manoel Pedro Pimentel, nota-se que ele
nao admite a existéncia da forma culposa do delito na lei vigente. Na verdade, diz cle que
“seria aconselhdvel prever a forma culposa para esta modalidade de infra¢io”, em razio
da sinonimia entre as expressdes temeraria ¢ imprudente,

E ndo poderia ser de outra forma, pois, como ja se enfatizou, no Direito Penal
Brasileiro, a previsdo de culpa deve ser expressa no tipo (art. 18, paragrafo tnico, do
Codigo Penal).

Firmado o entendimento de que se cuida de crime exclusivamente doloso, An-
tonio Sérgio de Moraes Pitombo®* adverte que, ndo obstante a equivocidade do adjeti-
vo temerdria, o acusado so6 comete o crime se chegou a prever os riscos audaciosos e,
inescrupulosamente, os assumiu, caracterizando a figura do dolo eventual (art. 18, I, do
Caodigo Penal).

Jos¢ Carlos Tortima destaca alguns tragos distintivos das gestdes fraudulenta e
temeraria:

“(...) na primeira, o sujeito age dissimuladamente (fraudar significa ludibriar,
enganar, levar a erro, mediante ardil), operando através de artificios engendra-
dos para encobrir a fraude. Ja na gestio temerdria, o agente, em regra, atua

“ Pimentel, Manoel Pimentel, Crimes contra o sistema financeiro nacional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, Fi: 3L

“ Codigo Penal, “Art. 18, Diz-se o erime: [ (...); 11 - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, ne-
gligéncia ou impericia™,

“ Prado. Luiz Regis. Direito penal econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 231,

T Op. cit. p. 52-53

* Pitombo, Antonio Sérgio Altieri de Moraes. “Consideragdes sobre o crime de gestio temerdria de instituicio financeira” in
Salomdo, Heloisa Estellita (coord.). Direito penal empresarial. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 52.
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abertamente, nio necessitando de artificios para executar as operagoes perdu-
larias ou de alto risco para o patriménio da institui¢do e dos investidores” =,

No tocante & pena, a particularidade da gestdo temeraria consiste em permitir
eventual suspensdo da pena privativa de liberdade, nos termos do art. 77 do Codigo Pe-
nal™ caso seja fixada no minimo legal, pois ¢ apenado, além de multa, com reclusao de
dois a oito anos.

6. Os tipos penais abertos e o principio da legalidade

Os tipos penais estudados neste trabalho constituem, sem nenhuma duvida, tipos
abertos, na medida em que fica ao arbitrio do juiz valorar o que seja gestdo fraudulenta ou
determinar o que seja gestdo temerdria.

Malgrado essas formas sintéticas sejam de uso corrente nas leis penais, impli-
cam, evidentemente, em violagio ao principio da legalidade™.

Os tipos penais abertos, em razdo da defini¢do da infragao ser vaga e imprecisa,
permitem que quaisquer atos ali possam ser incluidos™.

Assim, como ressalta Celso Delmanto, “em nome do principio da legalidade,
ndo podem ser aceitas leis vagas ou imprecisas, que ndo deixam perfeitamente delimitado
0 comportamento que pretendem incriminar - os chamados tipos penais abertos...”".

Na csteira desse entendimento, que se afina com o Estado Democratico de Di-
reito vigente no Brasil, arremata Joao Marcelo de Aratjo Junior:

“O defeito da lei, que leva a impunidade, estd no fato de ndo definir as con-
dutas que caracterizam a gestao fraudulenta ou temerdria. O art. 4°da Lei de
Delitos Financeiros é inconstitucional, porque viola o principio da reserva
legal, que exige a defini¢ao precisa de condutas. A expressdao gerir fraudu-

 Tortima, José Carlos. Crimes contra o sistema financeiro. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2000, p. 34.

nsAre, 77, A execugiio da pena privativa de liberdade, nio superior a 2 (dois) anos, poderd ser suspensa por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, desde que: T - o condenado niio seja reincidente em crime doloso; 11 - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como os motivos ¢ as circunstincias autorizem a concessio do beneficio™

T Tavares, Juarez. Teoria de injusio penal. 2. ed. ver. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 229.

" Sheeaira, Sérgio Salomdo; Correa Jr.., Alceu, Pena ¢ Constitnigao. Aspecios relevantes para sua aplicagdo e execugdo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, pp. 114-115.

" Delmanto, Celso... [et al]. Codigo penal comentado. 6. ed. ver, ¢ amp. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 4.
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lentamente’ é vaga, genérica e imprecisa, ndo consubstanciando a descri¢do
de uma conduta’™™,

Comungam dessa opinido, entre outros, Roberto Podval™, Antonio Carlos Ro-
drigues da Silva™ e Paulo Jos¢ da Costa Junior”.

De fato, os tipos penais previstos no art. 4° da Lei n® 7.492/86 carecem de des-
crigdo pormenorizada e especifica, imprescindivel em matéria penal. Esta abertura é tio
grande que viola a propria fungido dos tipos legais, que ¢ individualizar condutas penal-
mente proibidas, abrindo as portas para a criagio de “tipos judiciais™™,

Portanto, o art. 4° da Lei n® 7.492/86 ¢ inconstitucional, por violar o principio da
legalidade. Entretanto, este entendimento ndo tem sido acolhido pelo Poder Judiciario.

E majoritario o entendimento de que o tipo, malgrado genérico e amplo, pode
conviver com o principio da legalidade™.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, no to-
cante ao delito de gestdo temeraria:

“Nédo ha inconstitucionalidade do tipo previsto no pardgrafo tinico do art. 40.
da Lei 7.492/86. Embora criticdvel a técnica seguida pelo legislador, ha clareza
na defini¢do do delito, ndo dando margem a dividas, nem se constata abuso de
conceitos gerais ™,

Na mesma diretriz, decidiu o Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, em
caso atinente ao crime de gestdo fraudulenta:

“Oart. 4° da Lei 7.492/86, ao dispor sobre o crime de gestdo fraudulenta, estd
em perfeita consondncia com o principio da reserva legal, pois o termo frau-
dulento é largamente empregado em diversos tipos penais, tendo sido portanto
albergado pelo nosso ordenamento juridico ™',

“ Araitjo Jinior, Joio Marcelo de, “As liquidagdes extrajudiciais e os delitos financeiros™ in Direito penal dos nesocios — Cri-
mes do colarinko branco. Sao Paulo: AASP, [1989], p. 136.

" Franco, Alberto Silva; Stocco, Rui (coords.). Leis penais especiais e sua interpretagdo jurisprudencial. 7. ed. ver, atual, e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 829,

" Silva, Antonio Carlos Rodngues da. Crimes de colarinho branco. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 40.

" Costa Janior, Paulo José da, Crimes do colarinho branco. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 79.

* Mazloum, Ali. Crimes do colarinho branco: objeto juridico, provas ilicitas. Porto Alegre, Sintese, 1999, p. 64-65.

™ Confira-se José¢ Paulo Baltazar Junior. Op. cit, p. 329

Y TRE 5" Regido. HC 500038/89. Rel. José Delgado. Apud FRANCO, Alberto Silva; STOCCO, Rui (coords.). Ob, cit. p. 832,
HTRF 37 Regido. HC 97.03.061736-0-SP. Rel. Ali Mazloum. DU 17/12/97. p. 110631



BREVES CONSIDERAGOES SOBRE 0S CRIMES DE GESTAO 199

7. Conclusdes

De tudo que foi analisado ao longo deste trabalho, podemos articular as seguin-
tes conclusoes:

a) o principio norteador da elaboragao, aplicagdo ¢ interpretagio das leis brasi-
leiras, a partir da Constituicio Federal de 1988 ¢é a dignidade da pessoa humana;

b) o Direito Penal, cuja missio ¢ proteger bens juridicos contidos, como valores ¢
interesses no Ambito constitucional, tem como principio fundamental a dignidade da pessoa
humana, a luz do qual devem ser aplicados os demais principios do Direito Penal:

¢) entre os principios constitucionais do Direito Penal destacamos o principio da
legalidade, que se subdivide em principio da anterioridade ¢ da reserva legal;

d) os crimes de gestdo fraudulenta e gestdo temerdria de instituicio financeira,
disciplinados pelo art. 4° da Lei dos Crimes do Colarinho Branco (Lei n® 7.492/86), sdo
crimes autonomos; proprios, mas passiveis de co-autoria e participagio; dolosos: de peri-
g0 abstrato; habituais e nio admitem tentativa. Tutelam bens Jjuridicos supra-individuais.
Sao sancionados com penas cumulativas e severas e definidos em tipos penais abertos;

e)oart. 4% da Lei n° 7.492/86 ¢ inconstitucional porque, criando tipos penais abertos,
viola o principio da legalidade, previsto no art. 5°, XXXIX. da Constituigao Federal, pois nio
descreve as condutas incriminadas, caracterizando-se pela indeterminagao e generalidade.
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