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1. Algumas consideracgdes preliminares

A historia, compreendida como “elemento vital™ do sistema juridico, pode con-
tribuir para a compreensio das duas “posigdes de estudo” do direito: a puiblica e a privada’.

Assim, embora seja correto afirmar que diversos institutos do nosso moderno
direito civil provenham do Direito Romano, tal assertiva, na maior parte das vezes, serve
a omitir o modo ¢ as razdes desta “recepgio”. O iter histdrico ¢ olvidado e somos leva-
dos a admitir que, como num passe de magica, todos aqueles institutos criados para uma
sociedade com suas peculiaridades e necessidades foram “transplantados” e acolhidos
por nos séculos depois. Para evitar este erro, parece-nos importante, como postura met-
odoldgica nas atividades académicas de Direito Romano, desenvolver em nossos alunos
o interesse pela cultura e historia do direito, de modo a torna-los aptos a identificar, ques-
tionar ¢ compreender (ou até ndo compreender ¢ contribuir para necessarias alteragdes) o
porqué da continuidade ou ndo de determinados modelos juridicos. O estudo do Direito
Romano colabora, assim, para a necessaria reflexdo sobre a “evolugio™ do nosso sistema
Juridico e, sob essa perspectiva, torna-se instrumento de tais cogitagoes’.

* Doutora em Direito Romano ¢ Civil pela USP; especialista em Direito Romano pela “Universiti di Roma La Sapienza™;
Professora Titular de Dircito Romano na Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo.

' Catalano, Direito romano atual, sistemas juridicos ¢ Direito latinoamericano, in Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agririo
e Empresarial, . 12, n. 44 (Sio Paulo, abril- junho 1988), pp.7-27.

*Em D.LLL2 (Ulpianus, libro primo institutiontm)., o jurista Ulpiano caracteriza o direito ptiblico e privado seja quanto 4o seu
conteiido, seja quanto a sua utilidade. Deixa claro, no entanto, a unidade do direito, ressaltando que tal distingio se refere, ape-
nas, a duas posigaes de estudo: “Sao dois os temas deste estudo: o piblico e o privado, Direito piblico ¢ o que se volta ao estado
da res romana, privado o que se volta a utilidade de cada um dos individuos, enquanto tais. Pois alguns sio nteis publicamente,
outros particularmente. O direito piblico se constitui nos sacra, sacerdotes ¢ magistrados. O direito privado é tripartido: pois foi
selecionado ou de preceitos naturais. ou civis, ou das gentes”.

* Sobre as possiveis e maltiplas finalidades da Historia do Direito, ver Madeira, H., A Histaria do Direito in Revista da Facul-
dade de Diveito de Sao Bernardo do Campo, 2004,
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No que diz respeito a experiéncia juridica publicista, a historia tem muito ainda
a revelar sobre o constitucionalismo romano, especialmente, conforme Labruna, sobre
o seu sinal distintivo para a humanidade, o valor da /ibertas (a “liberdade republicana’)
expressa vigorosamente na maxima “res publica, res populi”.

Movidos pelo desejo de contribuir para a divulgagdo desta faceta do ius roma-
num, apresentamos a seguir um breve estudo sobre a censura, uma das magistraturas
republicanas em que mais se irradiam os ideais e valores da res publica romana.

2. Breve noticia sobre as magistraturas romanas republicanas

A queda da Realeza e a instalagao da Replblica em Roma, em 509 a.C.%, provo-
cam a gradual criagdo das diversas magistraturas republicanas, institui¢des fundamentais
da constituigdo politica deste periodo.

O jurista romano Pompdnio, no liber singularis enchiridii, muito nos esclarece,
apds primeiramente ter se ocupado de demonstrar “a origem ¢ o desenvolvimento do
proprio direito™ (D.1.2.2 pr.), sobre a “origem e os nomes dos magistrados”™ que sdo,
segundo cle, aqueles que devem reger os direitos (regere iura) e que estdo a frente da
jurisdigio (praesunt iuri dicundo).

Da analise de Pomponio observa-se que o termo magistratus ja fora empregado
anteriormente, no periodo régio, para referir-se ao monarca (rex) detentor da potestas:

* Labruna, L. Tra Europa ¢ America Latina: Principi giuridici, tradizione romanistica e ‘humanitas’ del diritto in Rivista “Roma
¢ América ", Diritto Romano Comune, 17/2004, p. 21.

* Embora a historiografia habitualmente relacione a instalagio da repiblica a um ato revoluciondrio, caracterizado pela abrupta
expulsio do sétimo rei romano, Tarquinio Seberbo, diversos elementos contribuem , segundo Burdese, Mamuale di Diritto
Pubblico Romano, Torino, UTET. 1995, p. 27 e ss. para vislumbrar que tal transi¢do seja o resultado de um gradual processo
evolutivo, como sio exemplos a sobrevivéncia, ainda em época republicana, do rex sacrorum com meras fungdes sacerdotais e
a presenca de inimeras estituas dedicadas aos reis em locais publicos, fatos que comprovam a simpatia, ainda em época repu-
blicana, pelos antigos reis. © 6dio romano ao instituto régio teriza surgido em periodo posterior, ao tempo das relagoes de Roma
com as monarguias helenisticas.

* 0 titulo segundo do livro primeiro do Digesto apresenta a peculiaridade de ser composto quase que exclusivamente por textos
retirados da mesma obra de um mesmo autor, o jurista Pomponio. E Gaio quem inaugura o referido titulo (D.1.2.1) ¢, a seguir, todos
os demais fragmentos siio retirados do Libro singulari enchiridii de Pompénio, O titulo segundo ¢ denominado De origine uris ¢t
omnim magistrafum ef sucessione prudentivm. Os textos relativos i origem do direito estio contidos em D.1 21 ae D22,
'12.1.2.2.13 Post originem furis et processum cognitium consequens est, w de magistratum nominibus ef origine cognoscans,
quia, ut exposuimos, per eos qui i dicundo praesunt effectus rei accipitur: guantunt st enim ius in civitate esse, nisi siuf, gui
i regere possint? “Depois de conhecida a origem do direito e seu desenvolvimento, & conseqiiente que conhegamos a ongem
¢ os nomes dos magistrados, porque, coma expusemos, i cficicia de uma disposigio se compreende por meio dagueles que
presidem i jurisdi¢io. Quanto vale, pois, haver dircito em nossa cidade se nio houver aqueles que possam reger os direitos?”.
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D.1.2.2.14 (Pomponius libro singulari enchiridii)
Quod ad magistratus attinet, initio civitatis huius constat reges omnem po-
testatem habuisse.

Quanto ao que diz respeito aos magistrados, consta que no inicio desta “civi-
tas” os reis tinham todo o poder.

Iniciada a republica, relata Pomponio em D.1.2.2.16, “constituiram-se dois con-
sules, nas maos de quem se determinou por uma lei que o sumo direito se encontrasse™.
E, a seguir, gradualmente se criaram as demais magistraturas republicanas, dentre elas a
censura, que ¢ justamente a proxima magistratura a qual Pomponio faz referéncia:

L2217

Post deinde cum census iam maioro tempore agendus esse et consules non suf-
Sficerent huic quoque officio, censores constituti sunt.

Depois entdo, como o censo ja hda muito tempo se devesse fazer e os consules ndo
Jossem capazes de empreender também este oficio, foram constituidos os censores.

A cla seguem-se, ainda de acordo com o relato pomponiano, a ditadura, a fungio
de magister equitum, o tribunato da plebe, a edilidade, a questura e a pretura.

A maior parte das magistraturas republicanas atende aos principios de eletivi-
dade, anualidade, colegialidade, hierarquia e especializagdo.

De acordo com o principio da eletividade, € o magistrado escolhido por meio de
um processo de votagdo efetuado nos comicios populares®. Mas ¢ certo que nos primor-
dios da Republica a nomeagao do magistrado era realizada pelo seu antecessor mediante
a concordancia do Senado’.

O procedimento eletivo iniciava-se por meio de uma proposta de nomes para
assumir a magistratura feita normalmente pelo magistrado precedente, o qual presidia o
comicio. Inicialmente, observava-se grande discricionariedade do magistrado precedente
em propor ao povo a designagio de seu sucessor. Progressivamente, no entanto, principal-
mente por meio de disposigdes legislativas que regulamentaram os requisitos necessarios
as diversas magistraturas, foi-se delimitando tal discricionariedade '".

* Segundo Humbert, fustitutions politigues et sociales de ['Antiguité, Panis, Dalloz, 1997, os magistrados que representam
excegdes a esse principio sio; o ditador (nomeado pelo consul), o infer rex (escolhido pelos senadores) ¢ o mestre de cavalaria
(escolhido pelos ditadores).

' Humbert, cit., p.192 ¢ pp.239-240,

" Burdese, Manuale di Divitto Pubblico Romano, Torino, UTET, 1995 p. 55,
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A complexa atividade que conduz a nomeagdo de um magistrado ¢ denominada
creatio. O magistrado que preside a assembléia propoe, através da rogatio, uma lista de
candidatos obtida por meio de uma anterior apreciagao, realizada por ele em colaboragio
com o Senado. Os participantes da assembléia, por meio de seus votos, procedem a indi-
cagdo (designatio) do futuro eleito (pratica conhecida como dicere magistratum ou facere
magistratum). Por fim, o magistrado que preside a assembléia procede a proclamacio dos
eleitos (renuntiatio) e assim, creat magistratum. Normalmente as eleigdes para magistra-
dos eram realizadas em meados do ano precedente'' ao exercicio da fungio.

A maior parte das magistraturas ¢ anual. o que confere a elas carater temporario,
em franca oposi¢llo ao sistema anterior, de um monarca vitalicio. A ditadura, entretanto,
tem duragio de até seis meses, prazo que se estende também ao magister equitum. A cen-
sura, por sua vez, como veremos adiante, ¢ exercida durante um ano e meio.

E certo que alguns magistrados (consules, pretores e questores), em razio de
eventual necessidade de continuidade no comando de operagoes militares, poderiam per-
manecer tempo maior no cargo. A prorrogatio imperii exigia uma deliberagdo senatorial
que a autorizasse, seguida de aprovagdo plebiscitaria'.

De acordo com o principio da colegialidade, as diversas magistraturas (com ex-
cegdo da ditadura) eram ocupadas por mais de uma pessoa, de modo tal que houvesse,
entre os magistrados que exercessem a mesma fungdo, um sistema de cooperagdo e de
controle reciproco. Deste modo. por meio da prohibitio ou intercessio, um colega poderia
vetar a disposigio do outro. A colegialidade ndo exige que todos os magistrados decidam
em comum, mas “supde que cada membro do colégio possa decidir por todos™ 3.

Entre as diversas magistraturas havia, antes mesmo que de tal tema se apro-
priasse a legislagdo e de acordo com a experiéncia e autoridade de cada uma delas, uma
hierarquia tal que, de fato. o acesso a certo cargo somente ocorreria apos ter o magistrado
exercido um outro que necessariamente lhe antecedesse. Criava-se, assim, uma necessaria
seqiiéncia entre as diversas magistraturas.

Apenas em 180 a.C., o cursus honorum foi estabelecido de acordo com as
disposigoes da Lex Villia Annalis, que regulamentou a seqiiéncia e as idades minimas
de acesso as magistraturas (certus ordo magistratuum) de acordo com orientagdes do
Senado. Deste modo, a idade minima para ser cleito tribuno da plebe era de vinte ¢ sete
anos; para ser questor era necessario contar com trinta anos, o acesso a edilidade (edil

' Burdese, p. 56.
" Burdese, cit., pp. 59-60.
" Humbert, cit., p. 241.
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plebeu ou curul) era permitido aos trinta e seis anos e d pretura aos quarenta anos, O
consulado somente poderia ser exercido por maiores de quarenta e dois anos e a censura
era permitida a partir dos quarenta ¢ quatro anos de idade. O intervalo entre a edilidade,
pretura e consulado foi estabelecido pela Lex Villia em dois anos.

E preciso observar que o censor ndo dispde de nenhuma autoridade sobre os con-
sules, embora sua posi¢io no cursus honorum seja superior. Com efeito, esta ordem ¢é ape-
nas de acesso a carreira, mas nio indica necessariamente uma hierarquia propriamente dita.
Veja-se também a situagdo do tribuno da plebe, que pode utilizar-se da intercessio em face
de qualquer magistrado ¢ que, paradoxalmente, encontra-se na base do cursus honorum.

Além disso, as magistraturas romanas poderiam ser classificadas em: magis-
traturas patricias ou plebéias, maiores (cujos ocupantes detém os auspicia ¢ sio cleitos
nos comicios por centirias) ou minores, cum imperio (consulado, decenvirato legislativo,
tribunato militar com poder consular, ditadura ¢ pretura) ou sine imperio, curuis (aquelas
cujos magistrados tém direito a sella curulis) ou ndo curuis, ordindrias ¢ extraordindrias
(exigidas apenas em circunstincias excepcionais).

Os magistrados ndo recebem proventos por suas fungoes. Seus deveres com rela-
¢ao a civitas sdo baseados no principio ético da fides, sobre o qual repousa o principio da
responsabilidade do magistrado. Deste modo, ao término do mandato, podera responder
o magistrado pelas suas condutas por meio de processo criminal ptiblico™,

3. A censura republicana — Natureza e fungoes

De acordo com a tradicao'”, foi a censura criada em 443 a.C."". Magistratura
desprovida de imperium'’, mas dotada de auctoritas, era inicialmente so acessivel aos
antigos consules patricios'®,

" Burdese, cit., p. 60.

¥ De Martino, Storia della costituzione romana, Vol. 1, Napoli, Jovene, 1951, p.273, a proposito desta data e apds ter trazido
diversos elementos que corroboram esta tese de que a censura tenha sido eriada em 443 . C, afirma: “nos si potea non accetare
la data ricordata dalla tradizione per 'ovigine della censura™.

" Tito Livio IV.8.2 refere-se ao ano de 443 a.C. como aguele ano em que “initium censurae fuit”,

1" Sfio os seguintes os magistrados com imperio e que, portanto, dispunham de licrores, 0s quais caracterizam a insignia imperii:
ditador, consul magister equitim, decemvivi, ribuni milimm, pretores, Trata-se o imperinm de expressio de poder civil e militar
do magistrado, legitimado por uma lex curiata.

" Livio nos mforma (1V. 8.4) que “os tnibunos, por sua vez, vendo nessa nova fungiio apenas o que no momento representava,
isto ¢, um servigo mais 0til que brilhante, nilo fizeram oposigio para nio crinrem obsticulos em coisas 1o pequenas™



154 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2008

Conforme o relato de Tito Livio" os dois primeiros censores, nomeados em 443
a.C., foram Papirio e Sempronio.

A original fungo do censor era a de realizar o censo, posto que “o povo romano ha
muitos anos nio era recenseado e o problema ja ndo podia ser adiado. Os consules, em meio
as ameagas de guerra de tantos povos, estavam impossibilitados de dedicar-se a tarcfa™ *.
Entretanto, suas fungdes se alargariam, conforme se depreende da descrigdo liviana:

“Nesse ano foi criada a censura que, modesta em sua origem, viria a adquirir
mais tarde tal importancia que os costumes e normas de vida do povo romano seriam con-
fiados a sua diregdo, que as questdes de honra e desonra dos senadores e das centirias de
cavaleiros seriam submetidas a decisdo dessa magistratura, e que a inspecdo dos lugares
publicos ¢ particulares bem como as rendas do povo romano passariam a depender de sua
aprovagio ¢ julgamento™ %',

Embora a censura fosse considerada res parva, estavam os patricios conven-
cidos “de que em breve, seria o cargo engrandecido em suas fungdes e dignidade pela
personalidade dos que viessem a ocupd-lo, o que de fato veio a ocorrer”™,

Veja-se que do relato liviano podemos observar que a tarefa precipua dos cen-
sores era realizar o censo, fungdo esta previamente realizada pelos proprios consules,
conforme também ja acentuado em D.1.2.2.17 pelo jurista Pompdnio.

De Martino®® acentua que a razdo de instituir um magistrado com especifica
competéncia de realizar o censo explica-se pelas caracteristicas do ordenamento por cen-
turias, de acordo com o qual a posigio do cidaddo no exército e na assembléia politica era
determinada pelo seu patrimdnio.

E a censura magistratura ordinaria maior, juntamente com a pretura € o con-
sulado. Desta feita, sdo os censores titulares de auspicia maiora, embora representem a
tnica magistratura “maior” destituida de imperium e, portanto, para dirigirem-se contra
um cidaddo que ndo tenha realizado a inscri¢do na lista do censo deverdo recorrer a co-
ercitio dos consules*. Seus magistrados sio eleitos por comicios por centirias ¢ ndo por
comitia tributa.

" Tito Livio, IV, 8.

“Tite Livio, IV, 8, 3.

2 Tito Livio, 1V, 8, 2. A tradugio deste trecho e dos demais trechos livianos ¢ de Matos Peixoto extraida de Historia de Roma,
Vol., Sio Paulo, Paumape, 1989,

* Tito Livie, IV, 8.4.

“ De Martino, cit., p. 273,

* De Martino, ¢it,, p. 273, Poderiam os censores, no entanto, aplicar multas ou a nota censoria a estes cidadios,
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No que diz respeito a origem da censura, Arangio-Ruiz* afirma que embora a tradigiio
informe que a sua instituigdo tenha se dado em 443 a.C., sabe-se que, a partir de 400 a.C., cada
vez que fosse necessario realizar o censo era eleita uma dupla de magistrados extras, ainda sem
denominagdo especial, acrescentada ao colégio dos tribuni militum, magistratura suprema da
época. Dos oito tribunos, seis assumiam o comando dos batalhdes das duas legides e dois per-
maneciam na cidade e se ocupavam do censo. Apenas mais tarde, torna-se a censura uma magis-
tratura especifica e passam a ser designados pelo nome de censores seus ocupantes.

Tal posigdo, que considera a censura proveniente de um desmembramento do su-
premo poder unitario, de acordo com De Martino®, ¢ equivocada, pois se assim o fosse, teria
a censura conservado o imperium daquele orgdo supremo. De qualquer modo, é a censura,

557

no dizer de Arangio-Ruiz, a magistratura “la pitt elevata quanto alla dignita morale™ .

Ressalte-se que nido ¢ a censura uma magistratura continuada, mas instituida
apenas por ocasido do censo, a cada cinco anos.

Embora alguns autores™ atribuam a uma Lex Ademilia, de data provavel de 367
a.C., a instituigio da censura de modo auténomo e a fixagdo da duracio maxima de cada
censura em dezoito meses, esta tese ndo ¢ compartilhada por De Martino®. Com efeito,
conforme assevera De Martino, porque L. Aemilius Mamercinus foi cleito consul em 367
a.C. ¢, provavelmente em raziio da homonimia entre este consul e o ditador M. Aemilius
Mamercinus, que teria reduzido a duragao da censura, confundiu-se o teor das legislagdes.

Com cfeito, a proposito da Lex Aemilia de censura minuenda, considera Ro-
tondi*” que tal lei tenha sido promulgada em 434 a.C. ¢ que seja atribuida ao ditador M.
Aemilius Mamercinus. Esta lei teria limitado a duragiio da censura de cinco anos a dezoito
meses. Mommsen®', por sua vez, acredita que a tradigdo confunda o intervalo entre as
censuras com a sua duragdo ¢ considera possivel que esta lei tenha instituido a censura
como magistratura autdnoma ¢ com duragdo de dezoito meses.

Tito Livio (IV.24.5) refere-se também 2 redugiio do mandato dos censores por
iniciativa do ditador Mamerco Emilio. Com efeito, o motivo de tal limitagiio nos ¢ apre-

“ Arangio-Ruiz, Storia del Diritio Romano, Napoli, Jovene, 1989, p, 32
“ De Martino, cit., pp. 272 ¢ 273,

" Arangio-Ruiz, cit., p. 33. “A mais elevada quanto a dignidade moral™.
* Como Arangio-Ruiz, cit., p. 33,
* De Martino, eit., p. 272 ¢ *In realtd Uipotesi que la lex Aemilia sia del 366 ¢ del uiio congetinrale e manca di qualsiasi possi-
hilita di prova™ e mais adiante (p. 273) acrescenta: “Questi rilievi sono sufficienti per farci respingere [opinione che la consura
sta nata in seguito ad wma lenta specificazione di competenze nel tribunato militare e quindi in uma eta nella quale questa
magistratina s era gia da lingo tempo evoluta”,

" Rotondi, Leges publicae populi romani, Hildesheim, Georg Olms Verlagsbuchhandlng, 1966, p.2ll.

 Mommsen, Dioit Public, 1V, p.22.
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sentado por Livio, ao informar que o ditador “resolveu reduzir o mandato dos censores,
fosse porque lhes julgasse a autoridade excessiva, fosse porque sua duragao Ihe parecesse
mais nociva do que seu poder”. Em seguida, relaciona Livio que o ditador, em seu dis-
curso diante do povo reunido em assembl¢ia, conclama que a liberdade do povo romano
era assegurada pela curta duragdo das altas magistraturas ¢ pela “limitagdo do mandato
daqueles a quem ndo se podia restringir os direitos”. No dia seguinte, reunido o povo
para votar, a lei foi aprovada e o ditador, como prova de suas intengoes, abdica da dita-
dura. Livio prossegue e nos informa que “os censores revoltaram-se contra ele por ter
rebaixado uma magistratura do povo romano e, para puni-lo, excluiram-no de sua tribo e
aumentaram-lhe oito vezes o imposto”, o que provocou a indignagdo do povo.

Também Cicero™ atesta tal fato. De Martino**, no entanto, acredita que possa ter
havido aqui um equivoco da parte dos historicos no que diz respeito ao periodo do censo
(realizado a cada cinco anos de acordo com antigas normas consuetudinarias de carater
religioso) e a sua duragio.

As decisdes dos censores ndo estavam submetidas ao veto tribunicio ou a inter-
cessio de um outro magistrado. Os tribunos da plebe, como se sabe, tém o poder de inter-
cedere, ou seja, de vetar determinagdes dos magistrados. No entanto, tal poder ¢ oponivel
aos censores apenas de modo extremamente limitado, de modo que os tribunos apenas
podem exercer a infercessio relativamente a censor que, diversamente do que previa a lei,
recusava-se a desligar-se do cargo apos o prazo de duragdo mixima das suas atividades,
instituido pela Lei Emilia, de dezoito meses. A impossibilidade de aplicagdo da interces-
sio relativamente as decisdes dos censores tomadas no dambito do censo relacionava-se, de
acordo com Talamanca, ao fato de que a estrutura por centirias propiciava, de certo modo,
a “revolugdo” da plebe e, ademais, era a censura vista como “magistratura indispensavel
sob muitos aspectos, ndo so a classe hegemonica, como também aos plebeus” *.

De Martino® acentua que “a historia da censura romana ¢ a da transformagao
de poderes religiosos conexos ao lustrum, em poderes politicos™ e que tal transformagao
somente possa ser compreendida tendo em conta a estrutura romana de classificagao dos
cidaddos por classes e por centirias. Enfatiza, ainda, para reforgar a tese da origem re-
ligiosa da fungdo do censor, que dos treze nomes de censores conhecidos até 389 a.C.,
cinco pertencam & gens Papirii, notadamente influente no direito sacro.

2 Cicero, De legibus, 111.3.7.

¥ De Martino, eit., p. 275.

* Talamanca, Lineamentt, cit., p. 180,
¥ De Martino, cit., p. 274,



A CENSURA NA ANTIGA ROMA 157

Também Humbert® enfatiza que o colégio de dois censores representa a maior
autoridade moral do Estado. A colegialidade caracteriza fortemente esta magistratura de
tal sorte que caso um censor venha a falecer durante o exercicio desta magistratura, o outro
devera necessariamente abdicar. Além disso, a colegialidade exercida pelos censores exige
que ambos os censores manifestem-se favoravelmente as decisoes a serem tomadas,

O acesso dos plebeus a censura se deu em 351 a.C.77 pela Lex Publilia, de ini-
ciativa do ditador plebeu Quinto Publilio Filone, que resultou na Lex Publiliae Philonis de
censore plebeio creando, de 339 a.C, a qual assegurou que um dos censores fosse necessari-
amente plebeu. Conforme o historiador romano Tito Livio (VIII, 12, 16), a plebe poderia
aspirar aos dois postos, mas de fato, tal situagao teria apenas ocorrido em 131 a.C.,

Conforme Cicero™ as tradicionais atribui¢des dos censores sio;

“Censores populi aevitates, soboles, fumilias, pecuniasque censento, urbis tem-
pla, vias, aquas, acrarium, vectigalia tuento, populi partes in tribus distribuento,
exin pecunias, aevitates, ordines partiunto, equitum, peditumque prolem descri-
bunto, coelibes esse prohibento; mores populi regunto; probrum in senatu ne re-
linquunto. Bini sunto; magistratum quinquennium habento: reliqui magistratus
annui sunto. Eaque potestas semper esto.”

Compete aos censores o recenseamento do povo segundo as idades, a descendén-
cia, os escravos ¢ o patrimonio; a inspegdo dos templos, das ruas, das fontes, do
tesouro e dos impostos; compete a ele dividir o povo em tribos, distinguindo os
cidaddos por fortuna, por idades e de acordo com as ordens; manter o registro
dos fithos dos cavaleiros e dos soldados da infantaria; coibir o celibato; velar
sobre os costumes do povo. E eles ndo poderdo ser censurados no senado. Serdo
dois e « magistratura durard cinco anos, enquanto que os demais magistrados
serdo anuais. E seu poder sera permanente.

3.1. 0 censo

A principal funcdo do censor ¢ a de realizar o census, que consiste em aferir (cen-
sere) a fortuna dos cidados para dividi-los em classes de acordo, também, com a moralidade
¢ a dignidade de cada um. O censor, por meio do censo, determinava ao maior de dezessete

* Humbert, cit., p. 244,

A primeira conquista plebéia foi representada pelo acesso ao consulado em 367 a.C. autorizado pela lei Licinia de magistrati-
bres, Em seguida, gradativamente, a plebe galga as demais magistraturas. Foram os plebeus admitidos @ ditadura em 356 2. C. e
dpretura em 337 a.C, A partir dai comegam os plebeus a ter acesso ao Senado que serd, a seguir, constituido de modo misto,

" Cicero, De legibus, 11, 3, 7,
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anos as suas atribuigdes militares, o valor das suas contribuigoes fiscais ¢ a exata extensdo
dos seus direitos politicos®. A importancia desta fungfo do censor ¢ facilmente constatada se
levarmos em consideragdo a estrutura timocrdtica romana, de acordo com a qual a posigdo do
individuo no exército e nos comicios por centirias e por tribos relacionava-se a sua riqueza.
Sabe-se, por exemplo, que o critério de ordem nas votagdes nos comitia centuriata® era o
censitario. Os cidaddos eram divididos em cinco classes de acordo com o patriménio e cada
classe se decompunha em diversas centlirias: a dos cavaleiros, que votavam em primeiro lu-
gar, seguidas das centurias da primeira classe ¢ assim por diante*'. Os comicios por centirias
tinham atribui¢des eleitorais relativamente a eleigiio dos magistrados maiores, legislativas e
judiciarias. Dentre suas atribuigoes legislativas, ressalte-se a votagdo da lex de censoria po-
testate, de acordo com a qual se instituia a obediéncia do povo aos censores.

O censo, conforme assevera De Martino, iniciava-se por meio de um edito promulgado
pelo censor, denominado lex censui censendo (ou formula censendi) e no qual se esclareceiam
os termos e as obrigagdes relativas ao censo. Encerrava-se posteriormente com a cerimonia reli-
giosa do lustrum condere, realizada no Campo de Marte com a finalidade de purificar a cidade
e na qual ocorrem as suevotaurilia* por meio do sacrificio de um porco, um touro ¢ um ovino.
Conforme Talamanca®, tais cerimonias atestam o ulterior residuo da mescla originaria dos as-
pectos sacros com 0s momentos institucionais da vida constitucional romana.

Os cidaddos devem declarar ao censor, pessoalmente, os seus nomes e fornecer
todas as indicagdes necessarias relativas aos seus bens. Inicialmente eram computados
apenas os imoveis para a classificagdo do individuo nas diversas classes. Foi o censor
Apio Claudio* quem, durante sua censura, determinou a obrigatoriedade da informagio
relativa aos bens moveis no censo. De posse de todos esses dados, adicionados a outras
informagoes relativas a conduta moral dos cidadios, realizavam os censores as listas cen-
sorias e inscreviam os cidaddos nas suas tribos respectivas. Para tanto, possuiam poderes
bastante amplos. uma vez que, como observa De Martino®, poderiam excluir um cidadao
da lista dos cavaleiros se o considerassem indigno, inscrevé-lo em classe inferior, altera-
lo ou até exclui-lo de tribo, o que implicava na perda do ius suffiafi e ius honoruni.

" Humbert, cit., p. 245,

# Moreira Alves, Direito Romane, Rio de Janeiro, Forense, Vol, 1, 2002, p. 17, acentua que, de acordo com a tradigio, atnbui-se ao
rel Sérvio Talio a criagdo destes comicios os quais, no entanto, talvez tenham apenas sido criados nos primordios da RL"pllh]lLd

4 Moreira Alves, cit, pp.17-18. Acentua ainda Moreira Alves, cit., p. 18 que para poder deliberar era necessirio alcangar a
maioria absoluta de votos, Se houvesse, entre 0s mais ricos, unido em torno de certo tema, a votagiio poderia ser encerrada assim
que se alcangasse tal meta, fazendo com que, na pratica, muitos cidadios das Gltimas classes ndo votassem.

+ Cf. De Martino, cit., p. 275. Também Talamanca, cit., p. 171, e Humbert, cit., p. 225. Tito Livio, 1, 44,1 refere-se i “suovetau-
rilia” realizada por ocasido do encerramento do censo pelo rei Sérvio Tilio, no Campo de Marte.

“ Talamanca, cit., pp. 171 ¢ 172,

“ Conforme Humbert, cit., p. 234, Apio Claudio empreende uma série de reformas remarciveis que vio da divulgagio do calen-
ddrio ¢ das acdes da lei 4 abertura de todas as tribos aos libertos e 4 admissio ao Senado de filhos de libertos, Suas inovagoes,
entretanto, nio foram bem vistas pela nobifitas.

* De Martino, eit., pp. 275 ¢ 276.
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3.2. Regulador dos costumes (cura morum)

E na atividade de regulador dos costumes que exerce 0 Censor sua mais austera
fung¢@o. Tem ele o poder de julgar o comportamento dos individuos e de reprimir o in-
civismo e a imoralidade por meio da aplicagdo de multas ou pela nota censoria que pode
culminar na exclusdo do Senado, na retirada do cavalo publico de um cavaleiro, na mu-
danga ou exclusdo de uma tribo e na supressio provisoria dos direitos politicos.

Por meio dessa atividade (dos iudicia de moribus), o censor assume um papel
politico e social cada vez mais proeminente, Conforme Talamanca® o iudicium arbitriumve
de fama ac moribus efetuado pelos censores referia-se a0 comportamento privado e publico,
civil ¢ moral do cidaddo durante o periodo de tempo do precedente lustrum ao atual censo.
Por ocasido do proximo censo, poderia entdo ser emitida a nota censoria a qual seria in-
serida junto ao nome do individuo na lista dos cidadios ¢ ensejaria sua ignominia.

Interessante aplicagdo do regimen morum censorio encontra-se no ambito do
direito de familia relativamente ao ius vitae ac necis. Com efeito, em meados da Repuibli-
ca, 0s censores exigiam que o pater, antes de exercitar o direito de matar seu filho ou de
impor-lhe penas severas, ouvisse um consilium de parentes, amigos e vizinhos?.

Os futuros censores poderiam cancelar ou renovar a nota censoria emitida pelos
magistrados anteriores, conforme relato de Cicero®.

3.3. A composicao do Senado (/ectio censoria)

I também de competéncia dos censores, estabelecida pelo Plebiscito Oviniano,
que ocorreu entre 318 a 313 a.C, realizar a composi¢do do Senado™. Tal tarefa, anterior-
mente conferida aos consules, passa a algada dos censores, que devem escolher, para com-
por o Senado qui curuli sella sederunt (ex-magistrados curuis, ou seja ex-censores, ex-
ditadores, ex- consules, ex- pretores, ex magistri equitum , ex-edis curuis e, posteriormente,
ex-edis plebeus ex-tribunos da plebe) que niio apresentem maculas morais. Se nio fosse
atingido o numero determinado de senadores, poder-se-ia recruta-los dentre os cidaddos que
ndo houvessem exercido magistraturas, mas que gozassem de alto prestigio social™.

* Talamanca, cit., p. 170,

* Talamanca, Istituzioni di Divitio Romano, Milano, GiufTre, 1990, p. 120,

* Cicero, pro Cluent. 122

* Rotondi, cit.. p. 233 afirma que a data deste plebiscito é “vivamente controversa”,
“Talamanca, Lineamenti, cit., p. 196.
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Com efeito, Talamanca® afirma que a quantidade de plebeus incluidos (con-
scripti), ex-magistrados ndo-curuis, que acedem ao Senado, aumenta a partir de 312 a.C.,
época em que os efeitos do plebiscito oviniano, que determinaraa constitui¢do do Senado
pelos melhores homens de cada ordem (I ‘optimum quemgque ex omni ordine) se projetam
com maior intensidade.

A lectio dos senadores ocorria a cada cinco anos. Geralmente, os senadores
previamente escolhidos eram confirmados em cada nova lectio, a ndo ser que houvessem
sido removidos em decorréncia de eventual nota censoria. Desta forma, a permanéncia
no Senado adquiria, na pratica, aspecto vitalicio®.

Ressalte-se que, na Republica, tendo em vista que os ex-magistrados normalmente
compunham o Senado, eram estes designados (e prestigiados), naquele 6rgdo, de acordo com
suas anteriores funcdes, em senadores censorii, consulares, praetorii, aedilicii, tribunicii, que-
storii. Dentre os senadores censorii, o patricio mais velho recebia a honra de ser princeps
senatus o que Ihe conferia o direito de ser porta-voz da assembléia e o dircito de ser o primeiro
a dar sua apreciagiio sobre o objeto da deliberagio®. Nota-se, assim, o quanto o fonor inerente
as diversas magistraturas projeta-se indefinidamente no tempo naquela sociedade.

A amplitude do poder dos censores nesta drea serd limitada com Sila que,
ao disciplinar aspectos relativos a escolha dos senadores, diminui drasticamente o
poder que outrora competia aos censores™. A Lex Clodia de censoria notione, de 58
a.C., estabelece, por sua vez, que os censores SO poderiam preterir na lectio senatus
aqueles que houvessem sido formalmente acusados ¢ reconhecidamente declarados
culpados. Em 52 a.C. a Lex Caecilia, proposta pelo consul Q. Caecilius Metellus Pius
Scipio abroga aquele plebiscito.

3.4. Auspicium

Esta prerrogativa de comunicar-se com os deuses, por meio da observagiao do
voo dos passaros (aves specere), para obter a aprovagdo divina antes da tomada de de-
cisdes pablicas ja era conhecida na Realeza. Acreditava-se que o direito de conferir aus-
picium decorresse de uma bengdo de Jupiter®.

! Talamanca, Lineamenti, cit,, p.186.

2 Talamanca, Lineamenti, cit., p. 195,

S CF Talamanca, Lincamenti, cit., pp. 196-7.
* Talamanca, Lineamenti, cit., p. 330,

* Humbert, cit., p. 179,
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O poder do censor de recolher auspiciim, estreita ainda mais seus vinculos com
o dircito publico que, no dizer de Ulpiano (D.1.1.1.2), “se constitui nos sacra, sacerdotes
¢ magistrados™.

Reforga ainda a tese de que o censo tenha sido inicialmente uma cerimonia religio-
sa de purificagdo. que tenha se convertido de fato em uma confecgio de listas eleitorais™,

3.5. Outras atividades censdrias

Compete também ao censor a administragio ¢ o cuidado do patrimoénio estatal.
Deve zelar pelos edificios, estradas e obras publicas e decidir sobre o destino do ager
publicus. Nesta sua atividade de gestdo do patriménio do Estado®” decide sobre a locagio
e alienagdo do ager publicus, manutengio e construgio de edificios publicos,

4. O destino da censura no Principado

O Principado, como regime de transigio para a Monarquia Absoluta, acarreta, no
que diz respeito as magistraturas, o “esvaziamento” de suas fungdes de outrora. Os magis-
trados. na época de Augusto, passam a ser escolhidos por Senadores que, na realidade, por
meio da pratica da destinatio e commendatio eram subservientes ao princeps™. No que
concerne a censura, sabe-se que na época de Augusto, os censores Paulo Emilio Lépido
e Lucio Mundcio Planco ndo lograram proceder a lectio senatus. No que diz respeito as
civitates Romanae, no Principado, a censura desaparece ¢ suas fungdes sido assumidas a
cada cinco anos pelos duoviri ou quattuorviri iure dicundo, designados quinquennales™.

Mais tarde, a censura passa a ser exercida pelo proprio princeps. O imperador
Claudio exercerd a censura “interrompida por muito tempo, desde os censores Planco ¢
Paulo™, seguido de Lucio Vitélio®. O imperador Domiciano serd denominado censor
perpetuus € a censura ndo terd mais, a partir dai, existéncia auténoma®?,

*Cf Nota 14 ao liveo terceiro do De legibus de Roger Labrousse,

7 Essa fungiio, naqueles momentos em que os censores ndo estavam atuando, era excepeionalmente atribuida ao pretor.
** Talamanca, Lineamenti, cit., p. 470,

“ Talamanca, cit., p. 502,

™ Suetdnio, A vida dos doze Césares, Sao Paulo: Atena, tradugiio de Sady-Ganbaldi, Claudio, 16.

*UTheito, Annales, 12,4,

" Talamanca, Lineamenti, cit., p. 473,
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E entdo que, da fulgurante magistratura restara, apenas, a lembranga do privilé-
gio de seus integrantes de serem sepultados com o manto purplireo como os antigos reis.
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