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1. Introducéo

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a viabilidade ou ndo da instalagao de bloque-
adores de transmissdes por aparelhos de telefonia celular, fazendo um paralelo do fun-
cionamento do sistema penitenciario nos Estados Unidos da América e no Brasil porque
muitas idéias legislativas em matéria de execugdo penal sdo oriundas daquele pais, como
a idéia das prisdes do tipo Supermax. Dessa maneira, poderemos entender as duas reali-
dades ¢ também as dificuldades encontradas em cada um dos sistemas e quais solugdes
foram aplicadas para a resolugédo dos problemas.

2. A legislacdo norte-americana e seu sistema prisional

A Constitui¢do Federal nortc-americana de 1787 tinha, at¢ 2005, 27 aditamen-
tos, porém muitos Estados codificaram os grandes ramos de seus direitos, rompendo
dessa forma com o modelo antigo da Common Law. Cada Estado tem legislagdo propria,
principalmente quanto as politicas piblicas, diferindo muito do nosso sistema romano-

* Auditor da Universidade Federal do ABC, bacharel em Direito pela Faculdade de Dircito de Sdo Bernardo do Campo no ano
de 2004 e mestrando em Engenharia Legal, Ciéncia ¢ Teenologia Forenses pela Escola Politéenica da USPE.

#* Professor Associado da Escola Politéenica da USP, coordenador do grupo de pesquisa em Engenharia Legal, Ciéneia ¢
Tecnologia Forensces.



46 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2008

germanico’, ja que possibilita a criacdo de diferentes regras nos varios Estados da Fed-
eragao, variando inclusive, de um condado? para outro, assim como de cidades indepen-
dentes® para condados. Dessa maneira, a forma de lidar com problemas regionais e com
as caracteristicas e necessidades de sua populagio acaba por ficar a cargo desta legislagio
regional, ou scja, a forma de resolver o mesmo problema pode ser diferente nos diversos
Estados da Unido. Como exemplo, o Estado do Texas ndo permite qualquer tipo de uso
de aparclhos telefonicos em suas penitenciarias, o que ja nio acontece na cidade de Balti-
more*, que instalou um sistema telefonico monitorado para seus detentos.

Nos Estados Unidos existem trés tipos de estabelecimentos prisionais: as “coun-
ty jails”, que sdo as prisdes dos condados, utilizadas para sentengas de curtos periodos
¢ presos provisorios, em estabelecimentos de baixa e eventualmente, média seguranca;
o0 sistema penitenciario estadual, onde fica a maioria dos presos, com estabelecimentos
de média e alta seguranga, ¢ as prisdes federais, onde ficam os detentos que violam leis
federais ¢ prisioneiros de alta periculosidade, como serial killers, terroristas, chefes de
gangues de prisoes”, dentre outros que oferecem riscos ao sistema penitenciario como um
todo, scja pela disciplina, seja pelo carater do delito ou ainda pelo risco de se ter o esta-
belecimento invadido sdo, portanto, prisdes de alta ¢ altissima scguranga. Essas tltimas,
criadas e desenvolvidas para serem praticamente fortalezas inviolaveis, sio chamadas
Supermax®,

As Supermax sio estabelecimentos federais considerados os mais seguros do
sistema penitenciario norte-americano: ali estdo presos os criminosos mais perigosos do
pais, como por exemplo, Theodore John Kaczynski, conhecido como Unabomber’. Essas
prisdes tém uma caracteristica peculiar em sua arquitetura, pois foram concebidas para
serem prisdes supostamente “infaliveis™ no sentido de manter os prisioneiros em seu inte-
rior em absoluto isolamento do mundo externo, evitando fugas e invasdes.

! Nesse sentido: 1. Gilissen, fntrodugdo historica ao direito, Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1995, David, René, Les
Grands Systéms Du Droit Contemporains — Droit Compare, trad. Port, de Carvalho, Herminio A., Os grandes sistemas do direito
contemporaneo, Sio Paulo, Martins Fontes, 1986. 1. Dantas, Direito constitucional comparado, Rio de Janeiro, Renovar, 2000. G.
M. G. Losano, Loy grandes sistentas juridicos [tradugio para o espanhol de Alfonso Ruiz Miguel], Madrid, Debate, 1993,

* 0 condado americano, ou connty, refere-se a uma divisio administrativa dos Estados, sendo um nivel de governo menor que de
um Estado e quase sempre maior que uma cidade, O Estado do Texas ¢ o que possui o maior nimero de condados.

"2 a cidade que ndo pertence a nenhum condado. O Estado da Virginia ¢ o tnico em que todas as cidades sio independentes,
nos demais Estados isso raramente ocorre.

! Baltimore ¢ uma cidade independente, ou seja, nio faz parte de nenhum condado, e pertence ao Estado de Maryland.

" Gangues formadas e atuantes dentro dos presidios norte-americanos.

" O United States Federal Burcan of Prisons opera apenas um presidio do tipo Supermar, a ADX Florence, no Colorado, cons-
truida especificamente como uma Supermax, em 1994, A United States Penitentiary of Marion foi uma Supermax, porém foi
reestruturada como um presidio de média seguranga.

" Unabomber atuou nas décadas de 70 ¢ 80, enviando cartas-bombas a universidades e companhias aéreas norte-americanas,
matando trés pessoas e ferindo 23, Foi o criminoso mais procurado pelo FBI durante as duas décadas.
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O Departamento de Justiga norte-americano, pelo seu Departamento Corre-
cional, definiu a Supermax como: “Uma unidade prisional altamente restritiva, de alta
custodia, dentro de um estabelecimento de seguranga, ou de um estabelecimento de total
seguranga, que isola detentos das demais populagdes carcerarias e de outros criminosos
perigosos, reincidentes, ou de conduta social violenta, ou com periculosidade de fuga, ou
recapturados de estabelecimentos convencionais ou de alta seguranga, ou incitagdo, ou
tentativa de incitagio de disturbios em estabelecimentos correcionais™.

A teoria de construgiio e operacionalizagio utilizada ¢ conhecida como “control
unit prison”, ou seja, unidade de controle prisional, onde as condigdes sdo consideradas
por alguns observadores de direitos humanos como “cruel”. Os detentos dessas unidades
passam 23 horas por dia, ou mais, nas suas celas e, a hora restante, passam por um banho
individual monitorado, ou em algum tipo de recreagdio em uma area fortificada e gradeada,
com o dobro do tamanho de uma cela, que também ¢ utilizada como solitaria.

As celas em ADX Florence minimizam o contato social ¢ estimulam o isola-
mento entre os detentos ¢ os funciondrios do presidio. As celas tém, em regra, 3,5x 2 m
e fortes portas, ndo tém janelas ¢ o guarda-comida possui tranca praticamente 4 prova de
som. A utiliza¢do de telefones € quase inexistente, assim como o acesso a Internet. Todas
as correspondéncias sdo abertas, lidas e censuradas. Ndo ha contato fisico com visitantes:
os prisioneiros recebem visitas em dreas isoladas e em compartimentos fechados e con-
versam por telefone. A janela das celas € muito pequena e projetada para ndo mostrar
nenhuma outra parte da penitencidria, para dessa forma, evitar que o detento saiba sua
localizagdo desencorajando uma possivel fuga. O acesso a ADX Florence é por um tinel,
e a penitenciaria foi claramente desenhada para ser segura contra qualquer ataque armado
externo ao presidio.

Alguns prisioneiros em ADX Florence fazem parte de um programa em que sao
premiados por bom comportamento, ficando a maior tempo em dreas comuns, € s¢ con-
seguirem passar por todas as etapas deste programa, podem voltar a uma penitencidria de
seguranga maxima comum.

Em uma prisdo de seguranga maxima, ou em uma drea de seguranga maxima,
todos os prisioneiros ficam em celas individuais, com portas corredigas controladas por
uma estagdo remota de controle. Normalmente eles ficam confinados por aproximada-
mente 23 horas, mas em algumas institui¢des, podem ficar fora de suas celas a maior
parte do dia. Quando estdo fora das celas, permanecem dentro de seus blocos ou em area

" U.5. Department of Justice. Supermax Prisons: Overview and General Considerations. hitp:/fwww.nicic.org/pubs/ 1 999/014937.
pdf. (30/8/2007).
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externa gradeada (como uma jaula). A movimentagao entre os blocos € feita por restri¢oes
e escoltas pelos correctional officer s.

No chamado closed security, algo como “regime fechado™, que ndo teria uma se-
guranga tdo forte quanto a seguranga maxima, os prisioneiros ocupam normalmente, uma
ou duas celas individuais operadas remotamente por um centro de controle, sendo que
cada cela tem um vaso sanitario ¢ uma pia. Os prisioneiros podem sair de suas celas para
trabalhar ou participar de algum programa correcional, ou permanecer em drea comum
nos blocos ou em uma drea de exercicios. As grades sdo duplas, as torres de observagao
tém guardas armados e seu interior ¢ separado por letais grades eletrificadas.

Os prisioneiros das penitenciarias de média e baixa seguranga ficam em dor-
mitorios com beliches e armarios para guardar seus pertences. Dispdem de chuveiros,
sanitarios e pias coletivos. Os dormitdrios sdo trancados durante a noite sob a supervisio
de um ou dois correctional officers. O local tem grades duplas e patrulhamento regu-
lar. Nas prisoes de baixa seguranga (minimum security) ficam os detentos considerados
de pequeno risco fisico e ndo violentos’, instalados em dormitérios de baixa seguranga,
patrulhados regularmente por correctional officers. Todos tém chuveiros ¢ banheiros co-
letivos. Essas prisdes normalmente sdo dotadas de celas com grades simples, observa-
das, mas nio patrulhadas, por guardas armados.Nas prisdes em areas remotas ou rurais,
podem até niio existir grades, mas os prisioneiros normalmente trabalham em projetos
comunitarios como, por exemplo, limpeza de rodovias em conjunto com o departamento
de transportes e conservagiio, Virias prisdes de baixa seguranga sdo pequenas areas rurais
proximas a bases militares, prisdes maiores (obviamente fora do perimetro de seguranga)
ou algum outro tipo de instituigdes governamentais, para que possam utilizar a mdo de
obra dos detentos. Muitos Estados permitem o uso de Internct nesses presidios.

No Estado de Maryland, na cidade de Jessup, existia a “Maryland House of
Correction™, inaugurada em 1879 ¢ transformada em presidio de seguranga maxima na
década de 90, quando foi construido um prédio anexo e reformado o antigo, ficando am-
bos em um complexo. Conhecida como “The Cur™" e considerada uma das mais antigas
penitencidrias desse tipo no pais, tinha 840 internos e foi desativada no dia 19 de margo

" Por exemplo, os “white collar criminals”, ou “criminosos de colarinho branco™, que como 14, aqui chamamos os criminosos
que fraudam o sistema financeiro, por exemplo, ou seja, 0s condenados por crimes nio-violentos, como estelionato, fraude,
peculato ete.

10 assim chamada devido s diversas linhas de trem que compdem a ferrovia que “cortam” a regifio proxima ao estabeleci-
mento ¢ também pela violéncia fregiiente no interior do presidio, in News from AFSCME Corrections United. Governor Shuis
Down Marviand House of Correction, disponivel [on-fine] in http://www.alscme.org/does/022-07_ACU_News_Summer07.
pdf (15/2/2008).
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de 2007" devido ao seu historico de violéncia e suas instalagdes obsoletas: entre margo de
2006 e margo de 2007, trés detentos foram mortos, trés guardas feridos gravemente e um
morto, todos eles atacados com facas. Esses episodios foram creditados pela “*Secretaria
de Seguranga Publica e Servigos Correcionais”, a época, Mary Ann Saar, a “correctional
officer’ s corruptos que nao entendiam que suas agdes (deixar entrar objetos contraban-

37]2

deados no interior do presidio) implicariam a seguranga de todos™",

O presidio aparentemente tinha boa seguranca ¢ proibia qualquer pessoa, a partir
de certo ponto, portar armas de fogo, e todos eram obrigados a passar por um sensivel
detector de metais. Proibia também o uso de determinadas roupas'?, mas o interessante é
que, na acomodagao coletiva, onde basicamente havia condenados com prisdo perpétua,
os presos tinham dez telefones a disposigdo para realizarem ligagdes a cobrar, mas com
conversas monitoradas. Ao completar a ligagdo, uma gravagio informava tanto ao detento
quanto ao seu interlocutor que a conversa estava sendo ouvida pelas autoridades do pre-
sidio. As conversas telefonicas entre o preso e seu advogado ou orientador religioso, ndo
podiam ser ouvidas. Era necessario realizar solicitagdo prévia de 48 horas.

As leis do Estado de Maryland permitem o trabalho do preso, que, a cada 30 dias
trabalhados, terd quatro dias descontados de sua pena, porém metade do saldrio recebido
¢ retida a titulo de ressarcimento pelo uso das instalagdes penitencidrias.

3. A legislacao brasileira

O Brasil adota o sistema romano-germanico ¢ aplica uma lei originaria, na forma
de uma Constitui¢do Federal™, contendo normas validas para todos os Estados da Unido.
Todavia, cada Estado tem sua Constitui¢iio Estadual, que é consoante com a Constituigio
Federal ¢ apenas mais especializada em determinados pontos de interesse daquele Estado
em particular's,

' Jornal da American Federation of State, County and Municipal Employees (afseme.org). Maryland House of Corvection Shuts
Down. hupsiwwwalseme.org/ 13793 .cfim; Governor O 'Malley Shuts Down House of Correction. http:/iwww.govstate.md.us/
pressreleases/070319.html. [30/8/2007]

"* Washington Post. Chief Defends Staffing Levels at Jessup Facility. hup://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-
cle/2006/8/07/AR2006080701 145.html. [30/8/2007]

' Rolim, Marcos. Relatério de Viagem aos Estados Unidos. hitp://www.rolim.com.br/2006/index.phpoption=com_content&et
ask=viewdid=476&Itemid=12. [30/8/2007]

"* Nossa Constituigio vigente possui 250 artigos, mais os Atos das Disposigoes Transitorias, com 94 artigos, ¢ foi promulgada no
dia 5 de outubro de 1988, o que de plano ja mostra a enorme diferenga entre 2 tnica Constituigio dos Estados Unidos da Amériea,
promulgada em 1787, originalmente com 7 artigos, aos quais posteriormente foram acrescentados outros 24 artigos.

"% Por exemplo: nio faz sentido nenhuma Constituigio Paulista prever como dever precipuo do Estado de Sdo Paulo preservar a
Floresta Amazdnica, ji que esta nio faz parte do territorio do Estado de Sio Paulo, porém, pode constar como dever maior do
Estado, definir aghes para a preservagio da mata atlintica, a qual cobre grande parte do Estado de 3o Paulo.
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A Constituicio Federal em seu art. 5°, caput, quando trata dos direitos ¢ garan-
tias fundamentais, determina que todos sdo iguais perante a lei sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade. Por
essa determinagiio, entende-se que ¢ livre a comunicagdo entre as pessoas e que qualquer
supressio a este direito ¢ uma violagio constitucional, ja que ndo existe nenhuma norma
dizendo que o cidaddo comum ndo pode se utilizar de um aparelho celular, por exemplo.

A lein®7.210 de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execugdes Penais
(LEP), regula como funciona o cumprimento de penas no Brasil, tratando de diversos as-
pectos da internagdo em um estabelecimento prisional, determinando deveres e obrigagoes,
assim como direitos, tanto do apenado, como do Estado, tratando do objeto e da aplicagio
da pena (titulo 1), do condenado e do internado (titulo II), dos érgdos de execugao (titulo
111), dos estabelecimentos penais (titulo [V), da execugdo das penas em espécie (titulo V),
da execugiio de medida de seguranga (titulo V1), dos incidentes de execugio (titulo VII), do
procedimento judicial (titulo VIII) e as disposigdes finais e transitdrias (titulo IX).

Os artigos 12 e 13 tratam da assisténcia material ao preso, determinando que
o Estado arque com o fornecimento de alimentagdo, vestudrio ¢ instalagdes higi€nicas,
e ainda que o estabelecimento prisional disponha de instalagdes e servigos que atendam
aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos
e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo, o que nao ocorre de maneira
nenhuma nos presidios brasileiros.

Consta também no artigo 39, inciso IV, como dever do condenado, “conduta
oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversido a ordem ou &
disciplina”, e como direito dos presos, alimentagio suficiente e vestudrio, visita do con-
juge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagao
que nio comprometam a moral ¢ os bons costumes, mas estes Gltimos podem ser suspen-
sos ou restringidos por ato motivado do diretor do estabelecimento.

A lei também prevé as faltas disciplinares, classificando-as em leves, médias e
graves, enquanto a legislagdo local especifica as leves e médias, assim como as sangoes ¢
pune-se a tentativa com a mesma sangio da falta consumada.

Comete falta grave o condenado que incitar ou participar de movimento para
subverter a ordem ou a disciplina, fugir, possuir, indevidamente, instrumento capaz de
ofender a integridade fisica de outrem, provocar acidente de trabalho e tiver em sua posse,
utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicagao
com outros presos ou com o ambiente externo (inciso incluido em 2007).
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Prevé também, por forga da Lei n® 10.792/03, que trata do Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), as seguintes disposigdes: a pratica de fato previsto como crime do-
loso constitui falta grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, su-
jeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar
diferenciado. Este apresenta as seguintes caracteristicas: duragdo méaxima de 360 dias, sem
prejuizo de repeti¢do da sangdo por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um
sexto da pena aplicada; recolhimento em cela individual; visitas semanais de duas pessoas,
sem contar as criangas, com duragio de duas horas; direito a saida da cela por 2 horas diarias
para banho de sol, podendo este regime abrigar presos provisorios ou condenados, nacionais
ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento
penal ou da sociedade. Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou par-
ticipagdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

Os artigos 55 e 56 tratam das recompensas, informando que clas tém em vista
o bom comportamento reconhecido em favor do condenado, de sua colaboragdo com
a disciplina e de sua dedicacdo ao trabalho, definindo como recompensas, o elogio e a
concessdo de regalias, determinadas pela legislagdo local e regulamentos. Pode-se per-
ceber que existe uma consisténcia legislativa quanto as questdes de disciplina, direitos e
deveres, porém, o que se vé na pratica, ¢ o desconhecimento da lei, ja que nada, ou quase
nada ¢ aplicado, conforme sera demonstrado a seguir.

4. O sistema prisional brasileiro

No Brasil os estabelecimentos prisionais sdo conceituados ¢ classificados, se-
gundo o Departamento Penitenciario Nacional'®, em: Estabelecimentos Penais (todos
utilizados pela Justiga com a finalidade de alojar presos, quer provisorios, quer condena-
dos, ou ainda os que estejam submetidos a medida de seguranga); Estabelecimentos para
idosos (proprios, ou se¢des ou modulos autdonomos, incorporados ou anexos a estabe-
lecimentos para adultos, destinados a abrigar presos que tenham no minimo 60 anos de
idade ao ingressarem ou os que completem essa idade durante o tempo de privagio de
liberdade); Cadeias Publicas (destinadas ao recolhimento de pessoas presas em cariter
provisorio, sempre de seguranga maxima); Penitencidrias (destinadas ao recolhimento
de condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado; divididas em Seguranga
Mixima Especial, que abriga presos com condenagio em regime fechado, apenas com
celas individuais; ¢ de Seguranca Média ou Maxima, que abriga presos com condenagio

' Ministério da Justiga, Sistema Prisional. Brasilia, s.d., disponivel [on-fine] in http:/fwww.mj, govhidepens [30/8/2007]
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em regime fechado, mas com celas individuais e coletivas); Colonias Agricolas, Indus-
triais ou Similares (abrigam presos em regime semi-aberto); Casas do Albergado (pre-
s0s que cumprem pena em regime aberto, ou de limitagdo de fins de semana); Centros
de Observagdo Criminologica (regime fechado e de seguranga maxima onde devem ser
realizados os exames gerais e o criminologico, cujos resultados serdo encaminhados as
Comissoes Técnicas de Classificagiio, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o
tratamento adequado para cada preso); Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico
(destinados a abrigar pessoas submetidas & medida de seguranga).

O chamado Sistema Penitenciario Federal, conforme determina a Lei de Execugdes
Penais, tera inicialmente quatro penitenciarias federais de seguranga maxima especial, se-
diadas em Campo Grande (MS), Catanduvas (PR), Mossoro (RN) ¢ Porto Velho (RO), com
capacidade maxima para abrigar 208 detentos em celas individuais. Essas penitenciarias
devem abrigar os criminosos de alta periculosidade, que comprometam a seguranga do pre-
sidio ou que possam ser vitimas de atentados dentro de outros presidios.

O primeiro presidio federal (que teve como modelo, assim como os demais, as
Supermax) foi inaugurado no dia 23 de junho de 2006 no municipio de Catanduvas (PR), o
segundo presidio foi inaugurado dia 21 de dezembro de 2006, o terceiro presidio federal, se-
gundo informagdes do Ministério da Justiga'”, sera localizado no km 12 da Rodovia Estadual
Mossord-Baratinas, no municipio de Mossord (RN), e esta com 15% das obras executadas.
O quarto presidio federal sera construido no km 45,5 da BR-364, sentido Porto Velho (RO)
- Rio Branco (AC). A licitagiio para a construgdo da Penitenciaria Federal foi vencida pela
empresa PB. Construgdes e Comércio Ltda., com o valor de R$ 18.856.681,37.

A penitencidria de Catanduvas tem 12,6 mil metros quadrados de drca construida
e capacidade para 208 presos em celas individuais, divididas em quatro modulos. Possui
infra-estrutura e equipamentos de seguranga de ultima geragdo, como aparelhos de raios
X e de coleta de impressio digital, detectores de metais e espectrometros (equipamentos
que identificam vestigios de drogas, armas e explosivos).

A idéia ¢ monitorar o presidio 24 horas por dia com cerca de 200 cameras de
video. Algumas serdo instaladas em locais secretos que enviarao imagens em tempo real
para trés centrais de monitoramento — no proprio prédio, na Delegacia da Policia Federal
de Cascavel (a 43 km de Catanduvas) e na central de inteligéncia penitencidria do Depar-
tamento Penitenciario Nacional (Depen), em Brasilia'®.

17 Ministério da Justiga, Sistema Federal, Estabelecimentos Penais, Brasilia, s.d., disponivel [on-line] in hip://www.mj.gov.br/
depen/data/Pages/MISSTADEF2ITEMID93 172601 ICTD4284A36CEFFE945BD29EPTBRNN him. [15/2/2008]

' M ingugra primeiro presidio federal do Pais. hupz/iwww.mj. gov.br/noticias/2006/junho/RLS200606presidio.htm. [30/8/2007].
Neva turma de agentes penitencidrios inicia curso. http:/fwww.campograndenews.com.br/view.htm%id=356045, [30/8/2007].
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Todos os visitantes, dentre eles, advogados, parentes dos presos e os proprios
funcionarios sdo submetidos a todos os procedimentos de seguranca antes de entrarem na
unidade. Duzentos e cingiienta agentes penitencidrios federais se revezam nas guardas in-
terna e externa. A comunicagdo deles com os presos so sera permitida em caso de extrema
necessidade e as conversas serdo gravadas por microfones de lapela.

O Sistema Penitenciario estadual tem quase todos os tipos, ou quase todos, de
estabelecimentos descritos anteriormente. No Estado de Sdo Paulo, em particular, ex-
istem 144 estabelecimentos prisionais'.

Segundo informagoes do Ministério da Justiga, nenhum destes estabelecimen-
tos ¢ dotado de bloqueadores de telefonia celular operando, ou ainda telefones piiblicos
disponiveis aos internos. Em todos estabelecimentos prisionais, o Estado ndo prové na
totalidade, conforme determina a legislacio, alimentagdo adequada e vestimenta para os
internos, o que faz com que as familias tenham que suprir essas caréncias, levando até
os presidios alimentagdo, objetos de toucador e roupas, o que gera uma possibilidade de
entrada de produtos contrabandeados, em particular, telefones celulares®.

Em razdo do enorme nimero de internos, da escassez de funciondrios, de seu
despreparo, da falta de instrumentos adequados para controle de visitantes e demais fun-
cionarios, como aparclhos de raios X e detector de metais, das visitas que tém contato
direto com o preso, da quantidade enorme de visitas no interior do presidio de uma s6 vez,
da corrupgdo dos agentes, dentre outros fatores, torna-se uma tarefa quase impossivel
monitorar tudo o que acontece no interior dos locais de cumprimento de pena.

As visitas sdo todas marcadas, na grande maioria dos estabelecimentos, para
um ou dois dias da semana, o que gera um fluxo enorme de pessoas dentro do estabeleci-
mento prisional e em seu entorno. A quantidade de objetos trazidos pelos familiares nos
chamados “jumbos™' torna hercilea a tarefa de monitorar manualmente cada um desses
objetos, ainda mais sem ajuda de aparelhos, o que faz com que a andlise, muitas vezes,
seja feita por amostragem. Com os avangos tecnologicos, um aparelho de telefone celular

" Divididos da seguinte maneira: 1 Hospital de Custodia e Tratamento Psiquidtrico; 31 Centros de Detengiio Provisoria, do tipo
cadeia piblica; 7 Centros de Progressio Penitencidria, do tipo Coldnia Agricola, Industrial ou Similar; 1 Centro de Readaptagio
io, do tipo Penitencidria; 22 Centros de Ressocializagio, do tipo Penitenciaria ; 1 Centro Hospitalar do Sistema
Penitenciirio com Ala de Psiquiatria, do tipo Hospital de Custadia e Tratamento Psiquidtrico (ambos os sexos, scguranga mé-
xima); 3 Hospitais de Custodia ¢ Tratamento Psiquidtrico; 2 Institutos Penais Agricolas, do tipo Colénia Agricala, Industrial ou
Similar; 75 Penitenciarias.

* Sobre as condigdes penitencidrias no Brasil: STE, RHC 81872, Min. llmar Galvio, 7/5/2002. DJ 07-06-2002 PP-00096.
STJ, HC 34316 / RJ, Min. Laurita Vaz, DJ 25.10.2004 p. 370. STJ, RHC 5714, Min. José Arnaldo da Fonseca. 10/9/1996,
DJ 24.03.1997 p. 9039, LEXSTJ vol. 96 p. 315. TJ-5P. Apelagiio Criminal 11284303900, Des. Péricles Piza, 18/12/2007,
21/2/2008. TJ-SP, Apelagio Com Revisiio 6323555100, Des. Antonio Carlos Villen, 11/2/2008, 19/2/2008; dentre outros,

' =Jumbo™ & o nome dado ds sacolas trazidas pelos parentes dos presos com comida. objetos de toueador ete.,
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de diminutas dimensdes, pode facilmente ser camuflado dentro de objetos pessoais, ou
passar despercebido ainda, qualquer outro tipo de objeto, como uma pequena arma ou
qualquer tipo de drogas.

A quantidade de funcionarios ¢ insuficiente em praticamente todo o sistema,
existindo falta de preparo, baixos salarios ¢ desvalorizagdo do funciondrio perante a so-
ciedade. Conforme relatérios das Comissdes de Direitos Humanos das Assembléias Leg-
islativas, Pastorais Carcerarias (CNBB) e outras entidades®, e ainda o relatorio comple-
mentar da Comissdo Externa da Camara dos Deputados, que realizou visitas em presidios
no Estado do Rio de Janeiro em 2004, e teve como relatora a Juiza Denise Frossard®,
que relata: “Faz-se revista intima nos familiares; criancas ¢ adolescentes também sdo
desnudados quando da entrada no estabelecimento. No presidio de seguranga mixima
do Rio nio se usa detector de metal. As correspondéncias dos presos sdo violadas. O
atendimento a satde é precério e depende de requisi¢do de médico junto ao sistema. Ha
cerca de trés anos, uma visitante faleceu dentro do presidio, sem que tivesse a chance
de socorro médico... Os presos recebem visitas semanalmente ¢ podem privar com suas
companheiras nas celas”.

5. Transmissao e bloqueio de radiofreqiiéncia®

Os bloqueadores de celulares foram concebidos, inicialmente, para uso restrito
militar e governamental, para utilizagdo em casos de seqiiestro, terrorismo* e seguranga
de dignitarios.

Posteriormente, empresas particulares passaram a utiliza-los como forma de
evitar espionagem industrial e também como restri¢ao de seguranga em dreas de risco de
explosdo (silos, depositos de combustivel cte.).

A comunicacio via telefone celular nada mais ¢ do que um tipo de comunicagdo
por radiofreqiiéncia que utiliza uma antena local proxima ao telefone (torre de telefonia
celular ou estagdo base de radio), uma vez que o aparelho movel opera em poténcia baixa

2 Ministério da Justiga. Publicagdes. hup://www.mj.gov.br/depen/. [30/8/2007]

i Frossard, Denise; et al. Relatorio Complementar da Camara dos Deputados, Comissdo Externa. Brasilia, 2004, publicado
[en-line] in http:/fwvww 2. camara.gov.br/ [30/8/2007].

" Neste sentido: AL, Albert, The electrical fundamentals of ¢ ication, New York, Me Graw Hill, 1952, 1.C. Melo, Princi-
pios de Telecomunicagdes, Sio José dos Campos, Equilab, 1973, M.P. Ribeiro -~ O.C.M. Barradas, Telecomunicagdes, Sistemas
Analigicos-Digitais, Rio de Janeiro, Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A., 1980. H. Waldman -~ M.D. Yacoub, Telecomu-
nicagdes, Principios e Tendéncias, Sio Paulo, Erica, 1997.

* Par exemplo, nos casos em que bombas sio acionadas via telefone celular,
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e portanto seu alcance € pequeno e sujeito a interferéncia por obstaculos geograficos (pré-
dios, morros, casas, torres etc.).

Assim, para bloquear a comunicagio de um aparelho de telefone celular, basta
interromper o seu acesso a torre de comunicagio, fazendo com que seja negado o servigo
dentro daquela determinada area.

Para causar esta interrupgdo ¢ necessario que se transmita um sinal na mesma
freqiiéncia e com uma poténcia que possa chocar-se com o sinal do telefone mével, inter-
ferindo em seu funcionamento e efetivamente impedindo a comunicagio.

Como os aparelhos de telefone celular sdo do tipo dual band, ou seja, trans-
mitem e recebem em duas fregiiéncias distintas, um bloqueador de telefone celular, ao
interferir em uma das duas, cria uma confuséo no aparelho, que interpreta a interferéncia
como falha no servigo, interrompendo a comunicagio.

Dependendo da tecnologia do bloqueador, este podera interferir em apenas uma
freqiiéncia especifica, um grupo de freqiiéncias, ou ainda, diversas freqiiéncias a0 mesmo
tempo, o que quer dizer que qualquer celular, novo ou antigo pode ser bloqueado, assim
como aparelhos do tipo conexdo direta (Nextel).

O bloqueador de celulares tera entio sua atuagio determinada pela poténcia que,
quanto maior, maior serd drea de cobertura. A topologia local pode ou ndo contribuir para
o alcance do sinal, porém ndo se tem como calcular com total precisio o alcance desse
bloqueio.

Outro fato a ser considerado ¢ o custo desses equipamentos que devem estar em
constante atualizagdo pela rapidez do avango tecnologico, e que, de acordo com a reali-
dade brasileira, quando envolver um ente publico para aquisi¢io de um bem ou servigo,
devera haver uma licitacdo, o que nem sempre ¢ agil o suficiente para se acompanhar este
progresso tecnologico®. No entanto, ¢ importante observar que os sistemas de telecomu-
nicagdes, e em particular o uso do espectro de radiofreqiiéncias, sio regulados e controla-
dos pela Unido, ndo sendo possivel a instalagdo de avangos técnicos na area sem que antes
ocorra a devida autorizagdo federal. A concessdo dessa autorizagio poderia perfeitamente
ser vinculada & existéncia ou ndo dos correspondentes bloqueadores. Esta solugdo, tam-
bém ndo € completa, pois devemos lembrar que existem sistemas globais basecados em
satélite, cujo uso na prética independe de autorizagdo ou controle governamental local.

* A Lei n® 8.666, de 21/6/1993, institui normas para licitagoes e contratos da Administragio Pablica.
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6. Limitacdes para o bloqueio dos celulares no Brasil

A instalagdo de bloqueadores de sinal nos estabelecimentos penitenciarios causa
uma série de davidas e dificuldades.

Ha necessidade de projetos especificos para cada um dos estabelecimentos para
ndo se atingir os moradores vizinhos ou a propria atividade penitenciaria, existe dificul-
dade em se definir qual o instrumento mais adequado a cada um dos estabelecimentos e
também em se aplicar uma tecnologia de origem militar, ou seja, o proprio “bloqueio™,
niio ¢ usualmente trabalhado pelas operadoras. Ainda devemos considerar as agoes hu-
manas como alteragdes no alinhamento das antenas, desligamento de aparelhos ¢ outros,
além de adversidades tais como vento e chuva que podem alterar o projeto inicial e/ou
comprometer o desempenho do sistema. Esses fatores demandam previsdo efetiva de ma-
nutengao eficiente e constante.

Tratando-se ainda de uma relagiio entre poder piblico e iniciativa privada, ¢
necessario que todas as regras constitucionais e de Direito Administrativo sejam seguidas,
0 que, em vista das constantes mudangas em face das novas tecnologias, acaba por tornar

quase impossivel a tarefa de se ter um sistema totalmente atualizado®.

7. Problemas encontrados para o bloqueio dos celulares nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o bloqueio dos servicos de telefonia celular ¢ considerado
crime, pois o bloqueio esta coberto por lei federal que proibe as pessoas de “interferir
maliciosamente ou propositalmente na comunicagdo via radio de qualquer estagao licen-
ciada ou autorizada”. Além disso, “a produgdo, importagdo, venda ou oferta de venda,
incluindo a propaganda de aparelhos projetados para bloquear ou atrapalhar as transmis-
soes”, também estdo proibidas.

O bloqueio de celulares € visto como roubo de propriedade porque uma empresa
privada comprou os direitos do espectro de radio bloqueado. Isto também representa um
perigo porque o bloqueio de celulares afeta todos os telefones na area, nao somente 0s que
se deseja atingir. O bloqueio pode impedir o telefonema de uma baba tentando falar com
os pais da crianga ou alguém na tentativa de chamar uma ambuléncia, por exemplo.

7 Agéncia Cimara, Blogucio de celular ndo finciona, diz dirctor de presidios, Brasilia, 2007, publicado [on-fine] in htip: w2,
camara. gov.bricomissoes/c '.s;un'c‘wpu\'fuarr;n'r':'u.\'.-"anrarv."n-.rfv-r'm"uhn‘—mru—ﬁmr'irma-d:':-fHnt‘.rm'—r:’('-pn'.\'r'dr}:.v.f".".ﬁ'wu'd:!w'm—prc.\'l':ﬁos

[15/2/2008].
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A Comissao Federal de Comunicagdes norte-americana estd encarregada de
tornar as leis relativas ao bloqueio de celulares mais rigidas. Entretanto, a agéncia ndo
processou ninguém até hoje. Pelas leis norte-americanas, as multas podem chegar até
USS$ 11 mil ou prisdo de até um ano, e o aparelho usado no bloqueio pode ser apreendido
€ entregue ao governo,

8. Conclusao

Pela pesquisa realizada, percebe-se que o sistema prisional brasileiro como um
todo ¢ falho, deficitario e que ndo alcancga seus objetivos.

Observa-se que nesse sistema as estruturas dos estabelecimentos prisionais sdo
de péssima qualidade, ultrapassados, com sistemas de seguranga nido condizentes com a
realidade carcerdria, seja pela optica dos funciondrios que ndo conseguem atingir os seus
objetivos de “guardar” os internos e cuidar de tudo que entra e sai dos estabelecimentos,
seja pela Optica do Estado que ndo consegue ressocializar a grande massa carceriria,
cometendo violagodes a direitos basicos.

A situagdo ¢ um pouco diferente apenas nos presidios federais dotados de insta-
lagoes modernas, distantes das grandes aglomeragdes, nos quais, ainda que nio possuindo
bloqueadores de celulares, a propria idéia de alto nivel de controle e de isolamento do
detento torna quase impossivel a entrada de objetos contrabandeados no interior destes
estabelecimentos. Entretanto, no que diz respeito a ressocializagio, nio se tem informa-
¢oes suficientes quanto a sua eficicia.

Os presidios, em sua grande maioria, estio inseridos dentro de aglomeragdes
urbanas, proximos de residéncias, escolas, comércios, dentre outros, o que dificulta uma
delimitagdo especifica, precisa, de até onde se consegue bloquear as transmissdes via ce-
lular, afetando a comunicag¢io dos cidaddos comuns, que moram e trabalham no entorno
desses locais ¢ que tém seus direitos constitucionais de livre comunicacio afetados.

A tecnologia celular mével ¢ muito dinamica. Um bloqueador de celulares tor-
na-se obsoleto muito rapidamente, tem um custo elevado de aquisi¢do ¢ manutencio, ¢
ainda cria mais um problema: induz um maior niimero de pessoas transitando no interior
dos estabelecimentos prisionais, ja que os técnicos precisam ir até os locais para realiza-
rem as manutengdes dos componentes do sistema,

*ECC. Blocking & Jamming. hup://wireless.fee.goviservices/index, htm?job=operations_1 &id=broadband pes. [12/2/2008]
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Devido ao controle de entrada e saida de objetos no interior dos estabelecimen-
tos prisionais comuns ser extremamente falho, ndo terem os agentes penitenciarios e car-
cereiros a ajuda de equipamentos eletronicos, como raios X e detectores de metal, ¢ ainda
o volume absurdo de comida, roupa e os mais diversos artigos que sdo levados aos presos
por seus familiares a fim de suprir o que o Estado teria por obrigagdo fornecer, torna-
se impossivel um acurado sistema de identificagdo de contrabando de objetos proibidos
como aparelhos de telefone celular, drogas e armas.

Os baixos salarios, a falta de valorizagio profissional dos agentes penitenciarios
e o baixo nivel de capacitagio sio fatores determinantes para que facilitam a entrada de
contrabando nos presidios, por corrupgio dos agentes, ¢ despreparo ou impericia destes.
Acrescente-se a isso que os agentes penitenciarios ¢ seus familiares de modo geral estao
em situagiio de risco pessoal, pelo contato proximo e sem barreiras com detentos perigo-
s0s, sujeitos a ameagas ou retaliagdes para as quais ndo existe defesa eficaz.

Observamos que nos Estados Unidos a legislagdo ndo permite bloqueio da tele-
fonia em geral, fazendo com que os estabelecimentos prisionais tenham forte controle
sobre tudo que entra e sai, principalmente pelo que entra com os funcionarios, ja que aos
familiares, € quase total a proibigdo de itens que podem ser dados por estes aos detentos.

Ainda nos presidios norte-americanos, observou-se um cuidado quanto a planta
e a localizagdo das instituigdes, uma tentativa de valorizagao do funciondrio e um nivel
salarial razoavel, a fim de diminuir a possibilidade de corrupgao.

Todos esses fatos nos levam a crer que o uso de bloqueadores de aparelhos
celulares ndo ¢ viavel, ja que seu custo de aquisigio e manutengdo ¢ maior do que os de
aparelhos mais simples, como os de raios X ¢ detectores de metal, por exemplo.

Também ndo é adequado porque ndo evita que outros tipos de comunicagdes via
radio sejam bloqueadas, como radios de ondas curtas do tipo VHF ¢ UHF em geral, e faz
também com que o cidaddo comum que vive em torno dos estabelecimentos prisionais
acabem por sofrer com o bloqueio, ja que este ndo ¢é preciso o suficiente para se ater adrea
do presidio. Ora, até mesmo uma baba eletronica se presta para o tipo de comunicagio
indesejada que ocorre nos presidios.

Dessa forma, parece ser melhor investir em presidios mais adequados aos con-
troles de contrabando, com aparelhos de raios X ¢ detectores de metal, que além de serem
mais baratos que os aparelhos de bloqueio de telefonia, tém manutengdo mais simples
e barata, juntamente com uma politica de atencio ao funciondrio, tanto com melhorias
salariais e demais direitos trabalhistas, quanto cultural, com treinamentos ¢ cursos pa-
trocinados pelo Estado.
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O Estado também deve cumprir a lei, fornecendo alimentagio adequada aos
presos, roupas € objetos de higiene pessoal, evitando a entrada de objetos externos de uso
pessoal como sabonetes, escovas de roupa, escovas de dente, alimentos, dentre outros que
entram diariamente na totalidade dos presidios estaduais, facilitando que objetos proibi-
dos entrem clandestinamente no interior dos estabelecimentos prisionais.
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