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1. Introducgao

I. O art. 5° da Constitui¢do relaciona, em seu caput, os bens inviolaveis, para cuja
tutela convergem os direitos e as garantias, implicitas e explicitas, de que trata o dispositivo.

Dentre esses bens inviolaveis, figura o principio que assegura o direito a liberdade,
que tem, para usarmos a expressao de Fabio Konder Comparato, o sentido de “direito inato”,
compreensivo tanto de dimensio ptblica (autogoverno) como privada (instrumento de defesa
do cidaddo contra interferéncias governamentais)®.

! Livre-docente pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Doutor ¢ mestre em Direito Tributdrio pela Pontificia Universidade
Catalica de Sio Paulo (PUC-SP). Professor honoris causa e coordenador do curso de Especializagio em Direito Tributirio da
Faculdade de Direito de Sio Bernardo do Campo (FDSBC). http:/lattes.cnpg.br/9100134096561250

? A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 51.
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Conquanto valor altamente prestigiado pelo ordenamento juridico, o direito a liberdade
submete-se a interferéncias externas que lhe impdem limites, tanto formais, quanto materiais.

A tributagdo, da qual passaremos, a seguir, a nos ocupar, pode ser um desses limites.

I1. O poder de tributar, que, em suas origens, ndo encontrava limites juridicos, veio,
ao longo dos tempos, sendo, por assim dizer, “domado”, ao ponto de transmudar-se, no Estado
democratico de direito, em fungdo, e, como tal, sujeita a expressiva gama de condicionantes
que restringem e disciplinam o seu exercicio®,

Nessa medida, chama a atengiio o sentido de bipolaridade, que se faz presente nas
relagdes entre liberdade e tributagdo.

Isso porque o tributo tanto serve de instrumento que garante a liberdade, como de
meio pelo qual ela pode ser restringida.

Esse quadro, de contradi¢do apenas aparente, foi muito bem captado por Humberto
Avila; verbis:

“... ao passo que a Constituicdo estabelece regras de competéncia para a instituicdo de
impostos, ela também assegura a inviolabilidade da dignidade humana (art. I¢, inciso
Il e art. 226), estabelece a fingdo social do Estado (art. 3 inciso Il e 6°), assegura a
inviolabilidade dos direitos de propriedade (art. 52, inciso XXII) e de liberdade (art. 5° ¢
art. 170). E, quando o faz, cria uma relagdo de tensdo entre finalidades dialeticamente
implicadas: enquanto a institui¢do de impostos serve para preservar essas finalidades,
elas deverdo sujeitar-se a um mininmo de restri¢cdo por meio da tributagdo, igualmente
assegurada. Deve-se harmonizar essas finalidades concretamente imbricadas. Dentre
as alternativas de interpretagdo, deverd ser escolhida aquela que privilegie o homem
como fim, nuca como meio, atribuindo a sua dignidade a maior eficdcia possivel, ™,

Assim, ainda que a tutela da liberdade possa, pelo Estado, encontrar limites no de-
sempenho da fungdo tributdria, essa tltima deve ser exercida de modo a preservar (e jamais
comprometer) a higidez daquela.

III. Entre as liberdades asseguradas pela Constitui¢io, destacamos, para os propositos
do presente estudo, a de manifesta¢io do pensamento®, a de crenga® ¢ a de associagio’.

1 Os preceitos consubstanciados no art. 150 da Constituigio (Limitagdes do Poder de Tributar) sio bons exemplos dessas
restrighes. Reconhece-se ao contribuinte, por meio deles, o direito 4 legalidade, 4 isonomia, 4 ndo surpresa, ao nio confisco ¢
assim por diante,

1 Estatuto do Contribuinte: Contetido e Alcance, Revista Didlogo Juridico, Salvador (BA), CAJ - Centro de Atualizagiio Juridica,
v. 1,n 3, jun, 2001, p. 11,

* Constituigdo, art. 5%, IV,
* Constituigdo, art. 52, VI ¢ VIIL,
" Constituigio, art. 5°, XVII e XX.
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Propomo-nos, pois, a examinar — o que faremos com as necessérias limitagdes —
como e em que medida elas devem ser compreendidas sob a otica tributaria.

Tal verificagdo, no tocante as liberdades de crenga e de manifestagdo do pensamen-
to, nos conduz ao estudo das imunidades previstas no art. 150, VI, b e d, respectivamente, da
Constitui¢ao®,

Ja com relaciio a liberdade de associagdo, necessario se fard o exame do polémico
art. 82, IV, da Lei Maior.

2. Liberdade de crencga e imunidade dos templos de qualquer culto

I. A primeira Constituigio brasileira (1824), promulgada “Em nome da Santissima
Trindade”, nio fazia separagio entre Estado e Igreja. Muito pelo contrario, dispunha o seu
artigo 5° que “a Religido Catélica Apostolica Romana continuard a ser a religido do Império.
Todas as outras religives serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas
para isto destinadas, sem _forma alguma exterior de templo”.

Portanto, os templos “ndo-catdlicos apostolicos romanos” eram expressamente proi-
bidos por aquele diploma.

Tal circunstincia levou a primeira Constituigdo da Republica (1891), consagradora da
separagdo entre Estado e Igreja, a expressar tal principio, em varios dispositivos, a saber: a) art. 11,
20 “E vedado aos Estados, como & Unido: estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de
cultos religiosos ”; by art. 72, § 3% “Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer piiblica
e liviemente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicoes
de direito comum”; c) art. 72, § 7 “Nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera
relagées de dependéncia ou alianga com o governo da Unido, ou dos Lstados”.

A partir de entdio, todas as constituigdes brasileiras consagraram preceitos correlatos
aos transcritos, reafirmando o laicismo da Republica’.

Em complemento, a Constituigio de 1946, bem como as que lhe sucederam'’, passa-

ram a vedar expressamente a institui¢do de impostos sobre os “templos de qualquer culto”, a
exemplo do que o Diploma Maior em vigor preceitua em seu art. 150, VI, *b™.

* As imunidades sio normas constitucionais que determinam a incompeténcia das pessoas politicas para instituirem tributos,

“ A par do que consta no art. 5¢, V1, a atual Constituigio proibe a privagiio de dircitos por motivo de crenga religiosa (art. 52 VII)
e veda a Uniifio, Estados, distrito federal e municipios “estabelecer cultos religiosos o igrejas, subvenciona-los, embaragar-thes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia o alianga, ressalvada, na forma da lei,
a colaboragdo de interesse piblico” (an. 19, 1).

" Constituicio de 1946, art. 31, V, b: A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios é vedado: (...) V — langar
impostos sobre: (...); b) templos de qualguer culto, bens e servigos de partidos politices, instituigdes de educagdo e da assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais e para os respectivos fins . Constituigio de 1967, art,
19, 111, b: “E vedado ¢ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) instituir impostos sobre: {...) os templos
de qualguer culto”, Essa mesma redagiio ¢ repetida pelo art. 19, 11, b, da Emenda Constitucional n® 1/1969.
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I1. Cabe, a esta altura, determinar qual o significado das expressdes “femplo” e “culto”.

I1.1. Parte da doutrina sustenta que a palavra “templo " utilizada no texto constitucional
compreende, além do prédio onde o culto ocorre, todas as atividades correlatas, desde que ndo
desviadas dos fins da entidade que o promove''.

Nosso entendimento é outro e bem se reflete na candente manifestacio de Pontes de
Miranda, que, embora alusiva ao texto da Constitui¢do de 1967, mantém plena atualidade:

“Ficam imunes a impostos os templos de qualquer culto; ndo, porém, as casas de
residéncia dos padres, pastores, rabinos, etc., salvo se dentro do proprio edificio
do templo (...). O templo é que é imune; portanto, os atos de aquisi¢cdo, ndo os de
alienagdo do terreno, ou casa, ou moveis.

Sdo os imunes os templos. A Constituicdo de 1967 foi explicita; ndo criemos, com
interpretagées criminosas, problemas graves que, em vez de servirem a espirituali-
dade, a pordo em xeque e risco” ",

Esse entendimento encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, diga-se de passagem, raramente tem se manifestado sobre o tema, o que, como pondera
Humberto Avila, explica-se pela clareza do texto ao determinar que somente os templos (no
sentido de prédios) é que sdo beneficiados™.

Nio ha davida de que a Constitui¢do tutela o principio da liberdade religiosa, mas foi o
préprio Cristo quem disse: “dai, pois, a Cesar o que é de Cesar;, e a Deus, o que é de Deus ™",

As igrejas tém o direito de organizarem-se de acordo com os preceitos fundamentais
dos cultos que professam. Todavia, se instituigdes religiosas pretenderem praticar atos proprios
da vida civil, devem obedecer as prescrigdes da legislagdo civil, previdenciaria, tributaria,
trabalhista ¢ demais pertinentes. Se é certo que a Constituigdo ndo admite embaracos ao fun-
cionamento dessas entidades, certo, também, que ndo s¢ compraz com privilégios que possam
favorecé-las em detrimento do postulado da isonomia.

Nada impede, por outro lado, que, uma vez cumpridos os requisitos demandados
pelo art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do, as mesmas entidades tornem-se imunes ao pagamento de
impostos que venham a incidir sobre seu patrimonio, rendas ou servigos. Mas, desde que se
qualifiquem como “instituigées de educagdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos " e ndo
por mera (e inaceitivel) extensdo da imunidade outorgada aos templos de qualquer culto.

"' Por todos os que assim pensam: Ives Gandra Martins, Comentérios & Constituigio do Brasil, Sio Paulo, Saraiva, 6° volume,
tomo [, 1990, p. 180.

" Comentérios 4 Constituigio de 1967, Rio, Forense, 1987, p. 425,
'* Sistema Constitucional Tributario, Sio Paulo, Saraiva, 2° edigdo, 2006, p. 225.
" Mateus 22, 21.
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Tal ¢, a nosso ver, o sentido e o alcance do principio da separagiio entre Estado e
Igreja, inaugurado pela primeira Constituigdo republicana.

I1.2. Ja quanto & locugo “gualquer culto”, estamos de acordo com Paulo de Barros
Carvalho ao sustentar que a mesma, em principio, ndo comporta limitagio:

“Somos por uma interpretagdo extremamente lassa da locugéo culto religioso. Cabem,
no campo de sua irradia¢do semdantica todas as formas racionalmente possiveis de
manifesta¢do organizada de religiosidade, por mais estrambéticas, extravagantes ou
exoticas que sejam(...). Prescindivel dizer que o interesse da coletividade e todos os
valores fundamentais tutelados pela ordem juridica concorrem para estabelecer os li-
mites de efusdo da fé religiosa e a devida utilizagéo dos templos onde se realize ™",

Com efeito, qualquer tentativa de estabelecer limites ou condigdes para reconheci-
mento do “culto” oferece o grave risco de submeté-lo a juizos valorativos de indole subjetiva
e, assim, incompativeis com o principio da liberdade de crenga que a Constituigio consagra.

Por outro lado, o processo de interpretagio de qualquer norma juridica nio pode
prescindir dos dados fornecidos pela realidade social. Essa necessidade de adequagio do fato a
norma parece ser suficiente para impedir excessos manifestos que poderiam decorrer de condutas
socialmente patologicas, visando a manipulagdo do preceito constitucional para dele extrair
vantagens indevidas em prol do ridiculo, do grotesco, do bestial ou do escatologico.

3. Liberdade de manifestagao de pensamento e imunidade dos livros, jornais,
periédicos e do papel destinado 4 sua impressao

L. A Constitui¢do de 1946 foi a primeira a contemplar a imunidade ora considerada,
tomando como foco ndo propriamente os livros, jornais e periédicos, mas sim o papel destinado
a sua impressdo (art. 31, V, ¢).

Na verdade, o momento histérico em que aquela Constituigdo foi promulgada, de
transi¢do entre o Estado Novo, inaugurado em 1937, e o Estado democritico de direito, que
entdo se fundava, foi decisivo para a instituigdo da imunidade, ji que uma das maneiras pela
qual a ditadura de Vargas reprimia a livre manifestagio de pensamento era mediante o controle
aduaneiro e fiscal da importagéo do papel de imprensa que o pais, entdo, nio produzia.

As Constitui¢des subsequentes até a atual mantiveram a esséncia do dispositivo,
apenas com irrelevantes alteragdes redacionais’.

O alcance do dispositivo — a exemplo do que foi visto anteriormente a propdsito da

"* Curso de Direito Tributario, Sio Paulo, Saraiva, 16* edigiio, 2004, pp. 186/187.

'* A Constituigio de 1967 (art. 200, 111, d), a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 (art. 19, 11, d)ea Constituigio de 1988 (art. 150, VI,
d) tém idéntica redagdo: vedam a instituigio de impostos sobre “livros, jornais, periddicos e o papel destinado é sua impressdo”.
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palavra “culto”’ — é bastante amplo. Com efeito, nem a forma nem o contetido da obra interferem
na incidéncia da regra imunizadora. Da Biblia as listas telefonicas, pouco importa o modo de
apresentagio ou o tipo de informagdo que venha a ser veiculado pelo livro, jornal ou periodico.

Alids, a proposito das listas telefonicas, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal bem
revela a preocupagdo de assegurar amplo alcance ao preceito constitucional:

“Se a norma constitucional visou facilitar a confecgdo, edi¢do e distribuigdo do livro,
do jornal e dos ‘periédicos’, imunizando-se ao tributo, assim como o papel destinado
a sua impressdo, é de se entender que ndo estao excluidos da imunidade os 'perio-
dicos’ que cuidam apenas e tdo-somente de informagdes genéricas ou especificas,
sem cardter noticioso, discursivo, literdrio, poético ou filosdfico, mas de ‘inegavel
utilidade ptiblica’, como é o caso das listas telefénicas™".

Como se v&, o livro, o jornal, o periddico gozam da tutela constitucional independen-
temente da espécie ou da qualidade das informagdes que transmitem.

I1. Ainda desperta controvérsia a questdo de se saber se a imunidade impositiva que
faz nossos cuidados alcanga os livros, jornais e periodicos frutos de edigdes eletrénicas, como
iPods, CD-ROMs, disquetes e outros suportes da mesma natureza.

A duvida decorre da expressdo “e o papel destinado a sua impressdo” constante da
parte final do art. 150, V1, d, da Constituigio, o que, na opinido de parte da doutrina, autorizaria
a se sustentar ter sido propdsito do constituinte beneficiar apenas os livros, jornais ¢ periddicos
“impressos”, segundo a acepgdo tradicional dessa expressdo'™.

Assim, nio entendemos. Temos para nés que livro, jornal ou periédico devem ser
identificados e reconhecidos pela sua fungio de transmitir ensinamentos, instrugdes ou infor-
magdes e ndo pela técnica que haja sido utilizada para sua confecgdo.

Tratando do tema, na apreciagio do preceito da Constituicdo Federal que concede
imunidade a esses bens culturais, Souto Maior Borges assevera:

“Sistematicamente, pode-se afirmar que as imunidades representam muito mais um
problema de Direito Constitucional do que um problema de Direito Tributario.

"RE n® 101.441, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, j. 04.11.1987.

% De um mado geral, essa corrente doutrindria sustenta que o que a Constituigio restringiu o intérprete ndo pode expandir.
Veja-se, em consoniincia com esse ponto de vista, o que afirma Bernardo Ribeiro de Moraes: “Ndo pode haver acréscinmo ao
texto constitucional de palavras que o constituinte nde desejou utilizar ou de que ndo fez uso. Por ocasido da Constituigdo de
1988, os diversos instrumentos modernos de transmissdo e difusdo de pensamento jd eram conhecidos e a Magna Carta ndo os
contemplow na letra “d'do inciso Vidoart. 150(..) " {Imunidades Tributirias, coord. de Ives Gandra Martins, Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998, p. 138). Embora tal argumentagdio s¢ja consistente, a nosso ver. ndo ¢ decisiva no propésito de justificar o
confinamento do beneficio constitucional a campo cada vez restrito, que ¢ o da chamada “midia impressa”™,
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A imunidade, diversamente do que ocorre com a isengdo, ndo se caracteriza como
regra excepcional frente ao principio da generalidade do tributo.

Sob certo aspecto, a indole da imunidade é essencialmente politica, o que — como
pondera Amilcar Falcdo — impde ao intérprete fazer os imprescindiveis confrontos
e as necessarias conotagdes de ordem teleologica, toda vez que, concretamente, tiver
de dedicar-se a sua exegese. .

Exatamente o sentido teleologico, tdo bem destacado no trecho transcrito, é que
reforga e reafirma a idéia de que os veiculos de manifestagio e transmissio de idéias atendem
plenamente ao conceito constitucional ora em destaque, independentemente de serem impressos
ou eletronicos.

Dentro de tal perspectiva, o “livro”, antes e acima de tudo, é um objeto cultural, sendo
essa dimensdo o verdadeiro alvo da imunidade a que alude o art. 150, V1, d, da Constituigdo.

Portanto, uma vez presente a fungdo de conservagiio e transmissdo de informagio,
serd inconstitucional qualquer tentativa de afastar a incidéncia da imunidade aqui considerada.
Com essa fundamentagio, de longa data, assim se manifestou Aliomar Baleeiro, um dos mais
insignes baluartes do campo de estudos aqui tratado:

“Livros, jornais e periddicos sdo todos os impressos ou gravados, por quaisquer
processos tecnologicos, que transmitam aquelas idéias, informagdes, comentarios,
narragoes, reais ou ficticias, sobre todos os interesses humanos, por meio de caracteres
alfabéticos ou por imagens e, ainda, por signos de Braille destinados a cegos ™",

O Supremo Tribunal Federal consolidou a corrente de pensamento que preconiza
ter largo espectro a imunidade em testilha ao editar a Simula n® 657: “4 imunidade prevista
no art. 150, VI, d, da CF abrange os filmes e papéis fotogrdficos necessdrios a publicagao de
Jornais e periodicos .

Como se vé, cresce de ponto a compreensdo de que a imunidade a que alude o art.
150, VI, d, da Carta Magna nao sujeitar-se a interpretagdes literais e restritivas®'.

Em suma, as pessoas politicas, Unido, Estados, distrito federal e municipios, nio
estiio autorizadas a cobrar impostos de suas competéncias que recaiam sobre livros, jornais ¢
periodicos em edigdes eletrénicas, ja que, independentemente da forma da respectiva edigiio,

'* Isengdes Tributdrias, Sdo Paulo, Ed. Sugestdes Literdrias, 1980, 21 ¢d., pp. 184/185.

* Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, Rio de Janeiro, Forense, 1977, p. 198,

*! Na verdade, sio solidos os indicadores que embasam a compreensio segundo a qual “/ivre ™ é conceito bastante amplo, o que,
de resto, encontra correspondéncia dentro da propria legislagdo técnica, consoante definem as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado, ao disporem sobre o alcance da expressio: “Os livros e livretes, constituidos essencialmente por textos de qual-
quer género, impressos em quaisquer caracteres (incluido o alfabeto Braille e os sinais estenogrdficos) e em qualguer lingua.
Ineluem-se as obras literdrias de gualgquer género, os is e livros técnicos, as bibliografias, os livros escolares, diciondrios,
enciclopédias, anudrios, os catdlogos de museus, bibliotecas, etc. " (Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, 49.01, A).
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eles preservam sua caracteristica primordial de veiculos transmissores de informagdo e cultura.
Relevante ¢ a fungiio da obra e ndo a mera caracteristica estrutural (impressa ou eletrénica)
que possa apresentar.

4. Liberdade de associagdo e a denominada contribuicdo associativa

I. O ultimo ponto a ser examinado diz respeito as relagdes entre o principio de livre
associaciio a que aludem os incisos XVII e XX do artigo 5° da Constitui¢io® e as regras do
art. 8%, que disciplinam a criagdo e o funcionamento das associagdes profissionais ou sindicais.
Mais especificamente, cuida-se de estabelecer a inteligéncia do inciso IV desse preceito, que
estd assim redigido:

“Art. 8 — E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV — a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria pro-
fissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da repre-
sentacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei”.,

O ponto fundamental, e que sera objeto especifico de anidlise, esta exatamente em
saber-se se a “contribui¢do” a que se refere a parte inicial desse inciso IV é compulsoria e
se, assim, obriga todos os integrantes da categoria profissional, mesmo aqueles néo filiados ao
sindicato respectivo.

IL. Salta aos olhos a precariedade da redagio do dispositivo em exame. Nele, foi em-
pregado duas vezes o substantivo “confribui¢do ', mas com significados distintos, cujo alcance,
portanto, deve ser determinado mercé o exame sistematico da Constituigio.

No Titulo VI da Lei Maior, que trata "Da Tributagdo e do Orgamento”, “contribuicdo”
¢ referida em diversas oportunidades com o sentido técnico de tributo. Assim:

a) o art. 145, 111, outorga 4 Unido, Estados, distrito federal e municipios competéncia
para instituir “contribui¢do de melhoria decorrente de obra puiblica”;

b) o art. 149 declara competir exclusivamente a Unido instituir “contribui¢des
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais e
economicas”;

¢) o paragrafo unico desse mesmo art. 149 estende aos Estados, distrito federal e
municipios o poder de cobrar de seus servidores “contribui¢des” para custeio, em beneficio
dos servidores, de sistemas de previdéncia e assisténcia social;

2 Constituigiio, art. 5% “XVII — é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar”; “XX -
ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado ™,
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d) o art. 149-A faculta aos municipios e ao distrito federal instituir “contribui¢do
para o custeio do servigo de iluminagédo piiblica™,; e, finalmente,

€) o art. 195 alude as “contribui¢des”, para financiamento da seguridade social dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre a receita de concursos de prognosticos e do importador
de bens e servigos do exterior.

Em todas essas passagens, emerge o sentido tributdrio que a expressdo comporta,
sentido que também se aplica a parte final do inciso 1V do jia mencionado art, 8 (... inde-
pendente da contribuicdo prevista em lei”). Essa contribuigdo é exatamente a contemplada
no art. 149 da Carta, ou seja, de competéncia exclusiva da Unido e de interesse das categorias
profissionais e econdémicas.

Por outro lado, e como se sabe, os tributos (e, por conseqiiéncia, as “contribuicdes”,
enquanto tais) somente podem ser instituidos pelas pessoas juridicas de direito publico interno
expressamente indicadas pela Constituigdo (Unido, Estados, distrito federal e municipios) e
com rigorosa observancia das “limitacdes do poder de tributar” — entre as quais, cabe aqui
destacar, a obediéncia 4 legalidade estrita: é vedado “exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega” (art. 150, inciso I).

Ora, dentro desse conjunto de consideragdes, ndo resiste a qualquer critica o entendi-
mento de que a Constituigio, em seu art. 82, inciso IV, teria outorgado competéncia a sindicatos
para a criagdo de contribui¢des com o significado de tributos, valendo-se, para tanto, de mera
decisdo assemblear.

Nao parece ser necessdrio maiores consideragdes a respeito desse aspecto do tema.

Portanto, ndo sendo “fributos” as contribuigdes que as assembleias gerais das en-
tidades sindicais podem fixar, a conclusdo que necessariamente se impde é que a expressio
foi utilizada em seu sentido leigo ou corrente de “parte pertencente a cada um em despesa
comum ", ou, por outras palavras, contribui¢do associativa, a exemplo do que ocorre com os
membros de um clube esportivo ou de um condominio.

De outra parte, se a Constituigdo assegura a ampla liberdade de filiagdo a sindicato
(art. 8, V), ¢ 6bvio que as despesas comuns para custeio do respectivo sistema somente seriio
exigiveis daqueles que, voluntariamente, optarem por aderir a entidade e enquanto ali perma-
necerem como filiados.

Pretender-se que todos os participantes de uma categoria profissional, s6 por isso,
devam custear o correspondente sistema de representagdo, sem prejuizo do pagamento das
“contribui¢ées previstas em lei” e de modo compulsorio, seria 0 mesmo que tornar letra morta
o estatuto do contribuinte instituido pela Lei Maior, pois isso implicaria reconhecer natureza
tributdria as contribuigdes fixadas pelas assembleias gerais dos sindicatos.
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E mais, tal pretensdo tornaria ainda sem efeito o proprio principio de liberdade de
filiagdo, que, como visto, é também expressamente consagrado.

A Constitui¢io nido pode abrigar incoeréncias e isso seria manifesto caso viesse a
admitir-se essa extensdo ao preceito do inciso [V, do art. 8

I11. Do que foi exposto, pode-se estabelecer que o art. 82, inciso IV, da Constituigdo
ndo da as assembleias gerais dos sindicatos competéncia para fixar “contribuicées” com
sentido de tributos e, assim, exigiveis indiscriminadamente de todos os integrantes das cate-
gorias profissionais por eles representadas. Tal preceito, ao revés, admite apenas a institui¢do
assemblear das chamadas contribuigdes associativas, destinadas a acorrer despesas comuns da
entidade e do sistema.

Portanto, as referidas contribuigdes associativas sdo exigiveis apenas daqueles que
voluntariamente se filiarem ao 6rgdo sindical e, enquanto mantiverem, também por ato volun-
tario, tal condigiio, consoante a garantia de liberdade de filiagdo assegurado pelo inciso V do
mesmo art. 82, bem como pelo art. 52, XXVII e XX, da Constituigdo.

5. Conclusao

Das idéias aqui brevemente desenvolvidas, podemos concluir que o bem juridico da
liberdade e a funcdo tributdria do Estado mantém harménico convivio no seio da Constituigio.

Assim, os direitos fundamentais a liberdade de crenga, de pensamento e de associa-
¢dio sdo tributariamente tutelados, seja pelo largo espectro do instituto das imunidades, seja
pelo reconhecimento de que ninguém sera compelido a arcar com os custos de manutengdo de
associagdes sindicais as quais ndo esteja voluntariamente filiado.



