LIBERDADE SINDICAL: O MODELO IDEAL
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RESUMO: A liberdade sindical, como modelo a ser implementado, constitui o objetivo de um
sistema de organizagfo sindical mais democratico e representativo. A Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) a estimula através de seu mais importante tratado sobre temas relacionados
ao trabalho: a Convengio n® 87.

O Brasil jamais ratificou essa Convengdo, ainda que nossa atual Constitui¢io Federal expressamente
determine que “é livre a associagdo profissional ou sindical”, conforme o caput do seu artigo 82
Ocorre que alguns impeditivos para uma liberdade sindical plena foram mantidos na nossa estrutura
atual. Podemos destacar quatro deles: a unicidade sindical, o sistema confederativo e seu conceito
de enquadramento, a contribui¢fo sindical obrigatdria e o poder normativo da justiga do trabalho.
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O mais importante tratado internacional de direito do trabalho acaba de comemorar
seu 60 aniversario de aprovagdo sem, contudo, até a presente data, merecer ratificagiio por parte
do Brasil. A Convengio n® 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre
a liberdade sindical e a protecdo ao direito de sindicalizagdo, foi consagradamente aprovada na
31* Conferéncia Internacional do Trabalho, em Sdo Francisco, nos Estados Unidos, no ano de
1948, com vigéncia no plano internacional a partir de 19507,

Numa leitura preliminar, parece-nos que nio ha incompatibilidades intransponiveis
entre as regras daquela norma internacional e o modelo sindical adotado pelo Brasil. A come-
gar pelo seu artigo 2°7, que trata da constitui¢io de sindicatos sem necessidade de autorizagio

! Desembargador federal do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido — Sdo Paulo (TRT-SP). Mestre em Direito do Trabalho
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Professor da Escola Paulista de Dircito (EPD) e da Faculdade de Direito de
Sio Bernardo do Campo (FDSBC), Foi advogado e coordenador do Depar v Juridico do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

* Arnaldo Siissekind, “Convengdes da OIT”, p. 467.

' Art. 2¢ — Os trabalhadores ¢ os empregadores, sem distingao de qualquer espécie, terio direito de constituir, sem autorizagio prévia,
organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a tnica condigio de se conformar com os
estatutos das mesmas,
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prévia, vé-se que a regra ¢ condizente com o inciso I do artigo 8% de nosso Diploma Maior,
que apenas exige o registro sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, ji que a este
compete a fiscalizagdo e verificagio da unicidade sindical’,

Alids, ndo se deve confundir a exigéncia de registro prévio para a existéncia juridica
de uma entidade com autorizagfio para a sua constituigdo. A antiga carta sindical, prevista no
revogado artigo 520° da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), esta sim uma exigéncia para
o reconhecimento da personalidade sindical, funcionava como uma certidio de nascimento dos
sindicatos. Atualmente, ao Ministério do Trabalho e Emprego compete apenas a incumbéncia de
receber e arquivar esse registro, para fins cadastrais e de verificagio da unicidade, fornecendo,
em contrapartida, uma certidao desse registro.

Nio pode, em hipdtese alguma, o Ministério do Trabalho e Emprego promover atos de
recusa do registro, de deliberagio sobre o fornecimento ou nio da certidio referida, de decisdo
sobre possiveis impugnagdes por entidades sindicais ja existentes que se sintam prejudicadas,
quer por coincidéncia de base territorial, quer por identidade de categoria. Se assim agir, estara
interferindo na vida interna dos sindicatos, afrontando diretamente o ja mencionado inciso 1 do
artigo 8° 7 da Constitui¢do Federal.

O dever do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, ao receber o pedido de deposito do registro
sindical, é dar conhecimento publico desse pedido, para que os interessados (ou prejudicados) pos-
sam tomar as medidas que entenderem devidas. Se houver impugnagio ou contestagdo ao registro
sindical, a controvérsia deve ser levada ao Judiciario, cuja competéncia atual, a partir da Emenda
Constitucional n® 45/2004, ¢ da justiga do trabalho (artigo 114, inciso 111, da CF*).

Essa liberdade de organizagdo interna esta condizente, também, com o artigo 3°? do
tratado internacional em andlise. Por esse dispositivo, os sindicatos, tanto profissionais quanto
econdmicos, possuem o legitimo direito de elaborar estatutos, regulamentos administrativos,

4 Art. 8¢ — E livre a associagiio profissional ou sindical, observado o seguinte:

1 - a lei niio poderd exigir autorizagio do Estado para a fundagio de sindicato, ressalvado o registro no orgiio compe-
tente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e a intervengdo na organizagio sindical;
# Segundo entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), através da Stumula n® 677, “até que lei venha a
dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observdncia do
principio da unicidade. ™
* Art, 520 — Reconhecida como sindicato a associagio profissional, ser-lhe-d expedida carta de reconhecimento, assinada pelo
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, na qual serd especificada a representagiio econdmica ou profissional, conferida e
mencionada a base territorial outorgada.
" Dispositivo jd transcrito anteriormente.
" Art. 114 — Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

11T — as agdes sobre representagio sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;
* Art. 3* — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terfio o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestio ¢ a atividade dos mesmos ¢ de formular seu
programa de agdo.

2. As autoridades piblicas deverio abster-se de qualquer intervengdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu
exercicio legal.,



LIBERDADE SINDICAL: O MODELO IDEAL 89

de eleger seus representantes e de organizar a sua gestdo, sua atividade e seu programa de a¢io,
sendo que as autoridades pablicas ndo podem intervir para limitar esse direito.

Conforme ja manifestado anteriormente'”, ndo nos parece haver duvidas de que, desde
a Constituigdo da Republica de 1988, toda a vida de um sindicato, seja ele de categoria econd-
mica ou profissional, no que diz respeito a sua constituigio, extingiio, organizagdes gerencial,
administrativa e financeira, nimero de dirigentes, processo eleitoral, duragio de mandato, base
territorial, atividades abrangidas pela categoria, sindicalizagdo, formas de custeio etc., deve
estar definida e regulamentada no seu estatuto sindical.

Portanto, as regras inseridas na CLT relativas a constituicio dos sindicatos (artigos
515 a 521), associagdo em sindicatos, prerrogativas e deveres dos sindicatos (artigos 511 a
514), administragio dos sindicatos (artigos 522 a 528), elei¢des sindicais (artigos 529 a 532),
fiscalizagdo e gestio financeira dos sindicatos (artigos 548 a 552), que permitiam a intervencio
estatal — mediante o Ministério do Trabalho, que tinha poderes de fiscalizar, administrar, con-
trolar o processo cleitoral, destituir diretorias, nomear interventores, dentre outras formas de
ingeréncia —, ndo mais sdo condizentes com o principio de liberdade de organizacio sindical,
ainda que restrito ao campo interno.

Dessa forma, a CLT, que trazia nos seus artigos 511 a 610" uma forte carga de in-
tervengdo estatal nas relagdes coletivas de trabalho, teve muitos desses dispositivos em total
incompatibilidade com a nova realidade constitucional, chegando a ocorrer a revogagio ou
derrogagio (revogagio parcial) de muitos deles.

Voltando a analise das normas inseridas na Conveng¢do n® 87 da OIT, também os ar-
tigos 4°'* e 5% estdo em sintonia com o nosso ordenamento juridico atual, na medida em que
as entidades sindicais ndo mais podem ser suspensas ou dissolvidas administrativamente, e 0s
nossos sindicatos tém liberdade para se filiarem a federagdes, confederagées, centrais sindicais
e organizagdes internacionais.

Como se pode notar até aqui, ndo parece haver obsticulos no modelo sindical brasileiro
capazes de impedir a ratificagio da Convengdo n° 87 da OIT. O préprio caput' do artigo 8° da

' Artigo de nossa autoria: “Um Novo Modelo Sindical para o Brasil”, publicado no Suplemento Trabalhista da LTr n® 102/03,
p. 459 a 463, ¢ no Sintese Jornal, n® 78, de agosto de 2003, p. 17 a 20.

' Para uma andlisc mais detalhada sobre os dispositivos consolidados que tratam da organizagio sindical (titulo V da CLT), ver:
“CLT Interpretada — Artigo por Artigo, Pardgrafo por Paragrafo”, p. 415 a 525.

' Art. 4° — As organizagdes de trabalhadores ¢ de empregadores nio estardo sujeitas i dissolugiio ou a suspensio por via ad-
ministrativa.

" Art. 5¢ - As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir federagdes e confederagdes, bem
como o de filiar-se 4s mesmas, e toda organizagdo, federaciio ou confederagio terd o direito de filiar-se is organizagdes interna-
cionais de trabalhadores e de empregadores.

" Néo devemos esquecer que a logica juridica na interpretagdo de um dispositivo qualquer, seja ele constitucional ou infraconsti-
tucional, indica que a imperatividade da norma deve partir do seu caput, estando ali presente a sua finalidade, a sua importincia
maior, aquilo que o legislador quis regular. Os parigrafos servem para excepcionar ou detalhar a regra geral disposta no caput.
Da mesma forma, os incisos e alineas, quase sempre, sdo utilizados para taxar ou exemplificar situagées oriundas do caput.
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nossa Constituigio nio deixa dividas quanto a liberdade sindical ali disposta, ao rezar que “é
livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte”. O problema comega com
essa derradeira expressdo: “observado o seguinte .

Realmente, alguns dos incisos daquele dispositivo constitucional viciaram a plena
liberdade sindical que o seu capur pareceu indicar. E o artigo 8*'* da Convengdo n® 87 ¢ bem
claro ao afirmar que a legislago nacional ndo pode prejudicar e nem ser aplicada para prejudicar
a liberdade sindical prevista na mesma Convengao.

Ou seja, 0 que podemos afirmar com certeza ¢ que a liberdade sindical adotada pelo nosso
sistema diz respeito apenas a organizagdo interna dos sindicatos. No campo da inter-relagdo entre
os entes sindicais, ¢ entre esses e seus representados, algumas regras cogentes seriam incompativeis
com o ideal de liberdade preconizado pelo tratado internacional em aprego. Destacariamos quatro
desses obstaculos. Trés deles estdo dispostos nos incisos do artigo 8° da Lei Fundamental.

Comecemos pela unicidade sindical, prevista no inciso 11'%. Considerado um dos princi-
pais entraves para a plena liberdade sindical, o principio da unicidade nio permite a constitui¢do de
mais de uma entidade sindical numa mesma base territorial — que compreende, como drea minima,
um municipio. Esse monopélio de representagdo, no entanto, nio tem sido capaz de impedir a
constitui¢io de novos sindicatos, ou mesmo o desmembramento de categorias ja organizadas em
entidades preexistentes. Sdo varias as decisdes judiciais'’ nesse sentido.

Para entendermos esse fendmeno, precisamos partir da defini¢do de base territorial,
que compreende o limite de espago em que pode atuar determinada entidade sindical. Pela regra
constitucional acima vista, basta ser respeitada a area minima de um municipio, que a superpo-
sicio de entidades sindicais na base territorial ndo estara configurada. Ou seja, o Judiciario tem
sido receptivo 4 tese de desmembramento de categorias pelo critério territorial, desde que um dos
entes (o preexistente ou 0 novo) mantenha ao menos a drea de um municipio.

Podemos afirmar, assim, que, a continuar prevalecendo esse posicionamento em nossos
pretorios trabalhistas, a tendéncia de extingio de sindicatos nacionais, estaduais, regionais ou
intermunicipais ¢ uma possibilidade que ndo pode ser ignorada. Ja sio intimeros os conflitos
judiciais nesse campo.

15 Art. 8 — 1. No exercicio dos dircitos que The siio reconhecidos pela presente convengdo, os trabalhadores, os empregadores ¢
suas respectivas organizagdes deverdo da mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a lei.

2. A legislagio nacional ndo deverd prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas pela
presente Convengiio,

1 Art. 82 — E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

11 - & vedada a criagfio de mais de uma organizagio sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nio podendo ser
inferior i drea de um municipio;

17 No TST, Proc. n® RR-137/2005-004-10-00.0, Proc. n® RR-2150/2005-101-08-00.1, Proe. n® RODC 20205/2003-000-02-00.1;
no TRT/SP (28 Regido), Proc. n® 00730-2007-068-02-00-9; no TRT/PR (9* Regido), Proc. n® 78017-2005-071-09-00-3 — para
citar apenas algumas decisbes,
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Essa possibilidade tem estimulado alguns sindicatos de base maior que um municipio
a constituirem um novo ente sindical em cada um dos municipios que compdem a base territorial
original, com a finalidade tinica de garantir a unidade da categoria e evitar que “aventureiros”
venham tentar dividi-la no futuro. Assim, estdo nascendo muitos “sindicatos de gaveta”, cuja
existéncia estd apenas no papel, sem qualquer agdo sindical concreta, colaborando para o crescente
aumento no namero de sindicatos registrados no Ministério do Trabalho e Emprego'®.

Alias, apesar de o dispositivo constitucional enfocar que a regra da unicidade vale para
entidades sindicais de quaisquer graus (sindicatos, federacdes e confederagdes), o certo é que
temos assistido ao nascimento de vdrias associagdes de grau superior, principalmente no caso
de federagdes, sem prejuizo de entes ja constituidos naquele Ambito de representagio.

Como a caracterizagiio da unicidade sindical parte do conceito de base territorial, que acima
explicitamos, se uma federagio ¢ constituida com o nimero minimo de sindicatos exigidos (cinco,
segundo o caput do artigo 534" da CLT), e eles passam a ndo mais compor a federagdo preexistente,
a federagio preexistente continuara existindo, desde que mantenha ao menos cinco sindicatos daquela
categoria. E a inteligéncia do paragrafo 122 do dispositivo consolidado ora analisado.

Significa dizer que, se as bases territoriais dos sindicatos de uma mesma categoria
nao sdo coincidentes, podera haver mais de uma federacio daquela categoria, num admbito
estadual, por exemplo (lembrando que a maioria das federagdes reconhecidas englobam a base
territorial estadual). A nova federagiio representa os sindicatos que a ela aderiram, enquanto a
antiga federagio (preexistente) representa todos os demais sindicatos daquela categoria, além
dos inorganizados em sindicatos naquele ambito de representagio.

Essa situagio ja € real em algumas categorias. No Estado de Sao Paulo, por exemplo,
desde 1993 temos conhecimento®' da existéncia da Federagédo dos Metalurgicos da CUT, criada
com a iniciativa de varios dos mais importantes sindicatos da categoria no Estado, que passou
a coexistir com a antiga Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas, Mecénicas e
de Material Elétrico do Estado de Sdo Paulo, que continuou representando os demais sindicatos
que nio aderiram a nova entidade sindical.

A mesma regra vale para as confederagoes, muito embora nio haja, nesse caso, au-
torizagdo legal expressa, ao contrario das federagdes,

'* Na data de 14 de abril de 2009, o site do Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br), contabilizava 12,312 sindicatos
com registro ativo, sendo 8.346 da categoria profissional ¢ 3.966 da categoria econdmica. Porém, ¢ corrente a informagio de
que, levando em consideragio os sindicatos que atuam na informalidade, sem o registro reconhecido pelo MTE, o nimero de
entidades sindicais esta em torno de 20 mil.

" Art. 534 - E facultado aos Sindicatos, quando em nimero ndo inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria absoluta
de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federagiio.

* Pardgrafo 12— Se jd existir federagiio no grupo de atividades ou profissdes em que deva ser constituida a nova entidade, a eriagiio
desta ndo poderd reduzir 2 menos de 5 (cinco) o nimero de Sindicatos que aguela devam continuar filiados.

' Os fatos narrados baseiam-se em experiéncia propria, pois estivemos envolvidos no processo de eriagio daquela federagiio,
em 1993, na qual permanecemos prestando servigos juridicos até 1998,
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Mas, a unicidade sindical também ndo tem impedido que o desmembramento se dé
por critério de especificidade. Basta invocar uma situagiio qualquer, mais especial, que possa
justificar a existéncia do novo ente, para o Judiciario Trabalhista™ autorizar a sua criagdo.

A autorizagdo, desta feita, ¢ dada pelos artigos 570, caput e paragrafo tinico, e 571
da CLT?. Como a antiga Comissiio do Enquadramento Sindical, mencionada nos dispositivos
celetizados, ndo mais existe — ja que significaria a interferéncia estatal na organizagdo sindical,
vedada pelo ja estudado inciso 1 do artigo 8% constitucional —, os critérios de especificidade
ndo sdo objetivos e dependem da interpretagio em cada caso concreto.

Portanto, baseado no proprio conceito de categoria, € possivel o desmembramento de
sindicatos, agrupando no novo ente sindical as profissdes ou atividades similares ou conexas,
desde que comprovem especificidade de atuagdo em relagdo ao sindicato preexistente.

Certo é que, mesmo com unicidade obrigatoria, estamos vivendo a era da proliferagdo
de sindicatos, de fragmentagdo de categorias, o que, por vezes, tem contribuido para o enfra-
quecimento cada vez maior dos nossos sindicatos.

E interessante notar que paises que adotam o principio de liberdade total de associa-
¢do sindical® independentemente do critério de categoria ou de base territorial minima quase
sempre apresentam uma quantidade bem inferior & do Brasil no nimero de sindicatos. Alguns
nem chegam as centenas, ficando no campo das dezenas. Nio s@o paises que adotam o principio
da pluralidade sindical, que, ao contrario do que muitos pensam, ndo implica na tio sonhada
liberdade sindical. A pluralidade sindical significa a situagdo contraria a da unicidade sindical,
ou seja, a possibilidade de haver mais de um sindicato representativo de determinada categoria
(profissional ou econdmica) por imposicao legal.

Nio ¢ isso o que a Convengdo n® 87 da OIT prega. O tratado que nos propomos analisar
considera liberdade sindical a possibilidade de haver o pluralismo ou a unidade sindical, mas
sempre pela vontade espontinea dos interessados, sem qualquer imposigao da lei.

1 Ver processos relacionados na nota 16,

A, 570 - Os Sindicatos constituir-se-do, normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais, especificas, na conformidade
da discriminagiio do quadro de atividades e profissdes a gue se refere o art. 577 ou segundo as subdivisdes que, sob proposta da
Comissdo do Enquadramento Sindical, de que trata o art. 576, forem eriadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Parigrafo Unico — Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissdes se constituirem, scja pelo niimero
reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissdes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em condigdes
tais que se possam sindicalizar eficientemente pelo critério de especificidade de categoria, é-Thes permitido sindicalizar-se pelo
critério de categorias similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites da cada grupo
constante do Quadro de Atividades e Profissoes.

Art. 571 - Qualquer das atividades ou profissdes concentradas na forma do pardgrafo tnico do artigo anterior poderi
dissociar-se do Sindicato principal, formando um Sindicato especifico, desde que o novo Sindicato, a juizo da Comissio do
Enquadramento Sindical, oferega possibilidade de vida associativa regular e de agdo sindical eficiente.

* Dispositivo ji transcrito anteriormente.

** Franga, Inglaterra, Alemanha, EUA, citados por Mauricio Godinho Delgado em: “Direito Coletivo do Trabalho, p. 67.
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Portanto, ndo podemos confundir os conceitos. Enquanto unidade sindical € buscada
espontaneamente, segundo interesses afins, a unicidade sindical ¢ imposta por lei. E o pluralismo
sindical pode significar tanto a existéncia de varios sindicatos por vontade dos interessados,
quanto a obrigatoriedade legal de que eles se estabelegam.

Por que, entéo, o Judiciario Trabalhista®® vem autorizando a criagdo de sindicatos,
quer por critérios de base territorial minima, quer por especificidade de categoria, colaborando
para o fenémeno do desmembramento?

Parece-nos que o magistrado brasileiro deu maior importincia ao principio inscul-
pido no eaput do artigo 8° da Constitui¢do, de que, como regra geral, “é livre a associagio
profissional ou sindical ", Conforme comentamos na nota 14 (rodapé), no inicio da abordagem
desse topico, essa ¢ a melhor logica de interpretagdo juridica.

Assim, na realidade brasileira, a unicidade sindical vem sendo quebrada dia a dia,
Ja ndlo podendo ser destacada como um obsticulo intransponivel para respirarmos os ares de
liberdade sindical que a Convengéo n® 87 podera nos proporcionar.

Ja que abordamos o enquadramento sindical e o conceito de categoria, aproveitamos
para destacar o que seria o segundo impeditivo para a liberdade sindical plena desejada. Trata-se
da oficializagdo do sistema confederativo na estrutura sindical brasileira.

Ao permitir a institui¢do de uma contribui¢do para o seu custeio, o inciso IV do artigo
8°?7 da CF fez mengao direta a esse sistema, trazendo-o para o reconhecimento constitucional,
verticalizando em trés graus diferentes a organizagdo das entidades sindicais, sempre levando
em conta o enquadramento por categoria.

Dessa forma, os interessados (trabalhadores ou empregadores) podem se agrupar segundo o
conceito de categoria (fungdes ou atividades idénticas, similares ou conexas)®, em sindicatos (12 grau ou
grau inferior), em federagdes (22 grau ou grau médio) e em confederagdes (3° grau ou grau superior).

* Ressalve-se que, antes mesmo da Emenda Constitucional n® 45/2004 entrar em vigéncia, a justica comum vinha decidindo
no mesmo sentido.
7 Art. 82— E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV —a assembléia geral fixari a contribuigiio que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custelo do sistema confederativo da representagiio sindical respectiva, independentemente da contribuigiio prevista em lei;

* As definigbes de categoria econdmica e de categoria profissional sio dadas pelos pardgrafos 12 e 2¢ do artigo 511 da CLT, nos
seguintes termos:

Art. 311 - Elicita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos o profissio-
nais de todos os gue, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais, exergam,
respectivamente, a mesma atividade on profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

Pardgrafo I* - A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades idéniicas, similares ou
conexas constitui o vinculo social bdsico que se denomina categoria econdmica.

Pardgrafo 2¢ — A similitude de condigies de vida oriunda da profissio ou trabalho em comum, em sitvagéio de en-
prego na atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional.
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As federagdes e, em maior proporgao, as confederagdes acabam agrupando, sempre,
sindicatos de categorias nem sempre idénticas, ao contrario, cada vez mais proximas de situagdes
apenas similares ou de conexdo. Mal comparando, é como um guarda-chuva, que pode proteger
um nimero maior de pessoas, a depender do seu tamanho. Ou mesmo de um funil, que tem sua
borda a mais larga possivel (como seria a confederag@o) para caber um volume maior da substancia
despejada, afunilando até chegar numa passagem mais estreita (como seria o sindicato).

Invocando um exemplo pratico, de facil compreensio, tem-se que os varios sindicatos
patronais espalhados pelo pais, representando os mais diversos setores da industria brasileira
(metalurgia, quimica, alimentagao, vestuario, papel e celulose etc.), sdo organizados por catego-
rias econdmicas, mas quase sempre se vinculam a uma tnica federagio do ramo industrial®, ou
finalmente, em Ambito nacional, a Confederagdo Nacional da Industria, a toda poderosa CNIL.

Pois bem, essa obrigatoriedade de agrupamento segundo critérios de categoria tem
causado algumas distorgdes na nossa realidade sindical. Algumas categorias que ndo compdem
a principal se véem sub-representadas e, por vezes, completamente abandonadas por ocasiao do
processo de negociago coletiva para a composigio de novas condigdes coletivas de trabalho. Sdo
as chamadas categorias diferenciadas, assim definidas pelo paragrafo 3° do artigo 511°" da CLT.

Considerando essa condi¢do de representagdo, ndo ¢ incomum nos depararmos com
determinadas empresas que possuem trabalhadores representados por dezenas de sindicatos pro-
fissionais. Na pratica, apenas um desses sindicatos tem atuagdo sindical: o da categoria prepon-
derante. E ele o sindicato que, na realidade, representa os trabalhadores de determinada empresa.
E nele que o trabalhador daquela empresa confia e busca orientagdo. Os beneficios decorrentes da
negociagio coletiva sdo aplicados a esses trabalhadores chamados diferenciados, quase sempre
em decorréneia da presenga do sindicato da categoria principal no processo negocial.

Porém, por ocasido do recolhimento das contribuigdes sindicais, quaisquer que sejam
elas, cada sindicato de categoria diferenciada aparece para receber o seu quinhao. Essa distor¢do
esta criada por essa forma engessada de organizagdo sindical, que ndo permite o agrupamento
dos interessados por ramo de atividade, levando em conta a atividade preponderante.

Entendemos que certas categorias diferenciadas realmente justificam sua existéncia num
ente sindical proprio, dadas a certas situagdes muito especializadas vivenciadas por profissionais
da mesma drea, como ¢ o caso dos médicos e dos advogados, a titulo de exemplo.

Mas outras categorias diferenciadas ndo tém nenhuma razio para sua organizagio propria,

¥ A Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (FIESP) é um exemplo cldssico da organizagio sindical no chamado
sistermna confederativo.

¥ Art, 511 - E licita a associagio para fins de estudo, defesa e coordenagio dos seus interesses econdmicos ou profissionais
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais, exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas,

Parégrafo 3° — Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigdes de vida singulares,
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como no caso das secretdrias (ou secretarios, por que ndo?). Com todo o respeito que merecem esses
trabalhadores, responsaveis pela vida profissional de intiimeros executivos, diretores, gerentes etc., mas
essa serd sempre uma atividade de apoio, que ndo justificaria ter um sindicato proprio. Deveriam ser
englobados pela atividade principal na empresa onde trabalham. Assim, a secretaria (ou o secretdrio)
de uma industria metalirgica seria da categoria metalurgica. Se transferisse o seu mister para uma
industria quimica, passaria a compor a categoria dos quimicos. Se viesse prestar a mesma atividade
num estabelecimento bancario, integraria a categoria bancaria. E assim por diante.

Todavia, ndo ¢ assim que a legislag@o brasileira prevé e, muitas vezes, esses profis-
sionais ou ficam a4 margem de regulamentagdo de condigdes coletivas de trabalho, ou contam
com a benevoléncia do empregador, que estende tais beneficios a eles.

Essa forma de enquadramento sindical, levando em conta esse conceito de categoria,
aliada & obrigatoriedade de se respeitar o sistema confederativo, conforme ja ressaltamos, engessa
a forma de organizagao sindical e ndo permite a sua flexibilizagdo no momento do agrupamento.
Fere, portanto, a liberdade de criagdo de sindicatos no modelo proposto pela Convengio n® 87
da OIT, que ndo admite esse tipo de impeditivo.

E essa a razdo principal para impedir que as centrais sindicais, que sdo organizadas
de forma horizontal, levando em consideragiio um numero expressivo de categorias difcrentes,
viessem a ter reconhecimento juridico ¢ personalidade sindical na estrutura brasileira.

Centrais sindicais reconhecidamente representativas, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical e a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) — fruto da
unido recente da Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), da Social Democracia Sindical
(SDS) e da Central Auténoma de Trabalhadores (CAT) —, ndo tinham personalidade sindical,
nao podiam representar seus filiados administrativa ou judicialmente, e constituiam-se em
meras organizagdes politicas, ndo governamentais (ONGs), como qualquer outra associacio
civil sem fins lucrativos definida na legislagdo comum.

Somente com a Lei n® 11.648, de 31 de margo de 2008, as centrais foram formalmente
reconhecidas, ainda assim como organizagdes gerais de trabalhadores, conforme reza o caput do
artigo 1°%' da mencionada lei, nio compondo o sistema confederativo, j que sio consideradas
incompativeis com ele, mas acima dele®.

Mas, nem mesmo essa rigidez da nossa legislagio sindical tem impedido que categorias
diferenciadas sejam representadas pelo sindicato da atividade preponderante, conforme algumas
decisGes ja colacionadas na justiga do trabalho™, assim como o sistema confederativo, especifi-

LAt 17— A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores, constituida em dmbito nacional, terd as seguintes
atribuigdes e prerrogativas: ...

** Sobre esse tema, ver artigo de nossa autoria: “Apontamentos sobre o Reconhecimento Formal das Centrais Sindicais”, em
Revirim — Revista Trimestral e Orgio Oficial do TRT da 2 Regido - SP, Editora LTr, setembro de 2008, p. 301 a 305, e Revista
LTr n* 2, de fevereiro de 2009, p. 179 a 181.

* No TST, Proc. n® RODC-20080/2003-000-020-00.0 e Proc. n® AIRR-721/2005-002-13-40.9, para citar apenas algumas decisdes.
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camente na categoria profissional, estd fadado ao ostracismo com o reconhecimento juridico das
centrais sindicais, que sdo muito mais representativas, atuantes e possuidoras de forga politica.

Pode-se dizer, assim, que também esse impeditivo ndo se reveste de forga suficiente
para impedir a liberdade sindical buscada na Convengio n® 87 da OIT.

Passemos ao terceiro obstaculo, pois.

Talvez o ponto mais polémico seja a manutengio da famigerada contribuicio sindical
obrigatoria, mesmo apos a nova ordem constitucional de 1983.

Previsto e regulamentado nos artigos 578 a 610 da CLT, o chamado imposto sindical
passou a ter reconhecimento constitucional quando o ja analisado inciso IV do artigo 82, na sua parte
final®, fez mengio expressa a ele (... independentemente da contribuicdo prevista em lei;”).

Vamos lembrar um pouco de qual contribui¢do estamos tratando. O imposto sindical,
no caso das categorias profissionais, corresponde a um dia de trabalho, e ¢ descontado de todos
os empregados, anualmente, no més de margo, independentemente de haver ou ndo associagdo
a entidade sindical. No caso das categorias econdmicas, o valor da contribui¢io estara vinculado
ao capital social de cada empresa.

Do total arrecadado em rela¢iio & contribui¢io sindical das empresas, 60% do valor sdo
repassados ao sindicato respectivo, 15% sdo destinados a federagdo da mesma categoria, 5% a
confederagio e os restantes 20% vio para o Ministério do Trabalho e Emprego, que os administra
através de uma “Conta Especial Emprego e Salario” (artigo 589, inciso I, da CLT*).

Com o reconhecimento das centrais sindicais pela Lei n® 11.648/2008, do montante
da contribuicdo sindical dos trabalhadores, 10% foram destinados a elas, ficando, em tal caso,
o Ministério do Trabalho com 10%, e niio 20%, como no caso da contribui¢do sindical das
empresas (inciso 11 do mesmo dispositivo celetizado™).

* Dispositivo ji transerito anteriormente.

** Art. 589 — Da importincia da arrecadagdo da contribuigio sindical serdo feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmica
Federal, na forma das instrugdes que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

| — para os empregadores:

1) 5% (cinco por cento) para a confederagio correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagio;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salario™;
" 11 — para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagio correspondente;

b} 10% (dez por cento) para a central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a federagio;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial Emprego e Salirio™;
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No caso das centrais sindicais, ha necessidade de indica¢do pelos sindicatos profis-
sionais para fins de repasse do montante arrecadado, conforme a previsio do novo paragrafo
1% do mesmo artigo 589 consolidado, caso contrério, o Ministério do Trabalho e Emprego
continua recebedor dos 20% anteriormente previstos (artigo 590, paragrafo 42, da CLT?).

Como tem natureza tributéria, o imposto sindical é devido integralmente em qualquer
circunstancia e ndo ha como sonega-lo. Inclusive, os artigos 598 a 600 da CLT tratam das pe-
nalidades para os casos de nio recolhimento ou de recolhimento com atraso, muito embora o
Ministério do Trabalho € Emprego nao mais possa aplicar as multas ali especificadas, as quais,
apenas, sdo utilizadas como referéncia para o Judiciario.

Dessa forma, como o recolhimento ¢ integral, os artigos 590 e 591 da CLT disciplinam sobre
adestinagdo da parcela do imposto sindical, no caso de uma entidade inexistente, seja ela um sindicato,
uma federagio, uma confederagio, uma central sindical, ou mesmo todas elas concomitantemente.

Assim, inexistindo sindicato, mas havendo federacio e confederag¢do da mesma cate-
goria, a parcela de 60% ¢ repassada a federagdo (artigo 591, caput™). Nesse caso, as parcelas
de 5% e de 15%, destinadas originalmente & confederagio e a federagio, serdo repassadas
integralmente & confederagio daquela categoria (artigo 591, paragrafo Gnico*").

Inexistindo confederacio, mas havendo sindicato ¢ federagio da mesma categoria, a
parcela de 5% ¢ repassada a federagdo (artigo 590, capur*'). E, inexistindo sindicato, federagio,
confederagdo ou central sindical (essa ultima, no caso da categoria profissional), o valor total
arrecadado devera ser recolhido para a “Conta Especial Emprego ¢ Salario” do Ministério do
Trabalho (artigo 590, paragrafo 32+),

Para ndo restar divida quanto a natureza tributéria da contribuigdo sindical obrigatdria, a mesma
¢ devida ainda que niio tenha havido contratagio formal do empregado no més destinado ao desconto na sua
folha de pagamento (margo), conforme imperativo do artigo 602, caput ¢ paragrafo tinico, da CLT*.

¥ Pardgrafo 1¢ — O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver filiado
coma beneficidria da respectiva contribuigio sindical, para fins de destinagdo dos créditos previstos neste artigo,

* Art, 590 — Inexistindo confederagiio, o percentual previsto no art. 589 desta Consolidagio caberd 4 federagio representativa do grupo.

Pardgrafo 4* — Nio havendo indicagiio de central sindical, na forma do paragrafo 12 do art. 589 desta Consolidagio,
05 pereentuais que the caberiam serdo destinados a “Conta Especial Emprego e Salario™.

Art. 591 — Inexistindo sindicato, os percentuais previstos na alinea ¢ do inciso | e na alinea d do inciso Il do caput do art. 589
desta Consolidagio serdo creditados a federagdo correspondente & mesma categoria econdmica ou profissional,

“ Parigrafo Unico — Na hipotese do caput deste artigo, os percentuais previstos nas alineas a ¢ b do inciso 1 e nas alineas g e ¢
do inciso I do caput do art. 589 desta Consolidagio caberio 4 confederagiio.
* Art, 590 — Inexistindo confederagdio, o percentual previsto no art. 589 desta Consolidaciio caberd & federagio representativa do grupo.
* Pardgrafo 3¢~ Nio havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior ou central sindical, a contribuigio sindical sera
creditada, integralmente, & “Conta Especial Emprego ¢ Salirio™.
T Art. 602 ~ Os empregados que niio estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da contribuicio sindical serfo des-
contados no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

Parigrafo Unico - De igual forma se procederd com os empregados que forem admitidos depois daquela data e que
nio tenham trabalhado anteriormente nem apresentado a respectiva guitagiio.
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Alias, a necessidade de comprovagiio de quitagdo dessa contribuigio é fundamental
para que ndo ocorra pagamento em duplicidade. A prova do desconto serd o recibo de pagamento
com o valor descontado, exigéncia presente no artigo 601 consolidado®, justamente para que
ndo haja um novo desconto.

O artigo 606 da CLT* prevé, inclusive, a possibilidade de agdo executiva para a
cobranga judicial da contribuigio sindical obrigatoria, tendo como competéncia jurisdicional,
hoje, a justica do trabalho, em face da Emenda Constitucional n® 45/2004. Porém, para poder
cobrar o imposto sindical, as entidades sindicais, obrigatoriamente, devem publicar edital, com a
finalidade de dar conhecimento as empresas das respectivas categorias (artigo 605 da CLT*).

Comprovando, mais uma vez, sua natureza juridica de tributo, a contribuigio sindical
obrigatoria é vinculada aos beneficios especificados no artigo 592+ consolidado, que os sindicatos
estdo obrigados a conceder a todos os integrantes da categoria (associados ou néo). Interessante
notar que as federagdes, as confederagdes e as centrais sindicais tém liberdade maior na aplicagao
do que foi arrecadado, de acordo com a previsdo estatutaria (artigo 593 da CLT*).

 Art, 601 — No ato da admissio de qualquer empregado, dele exigird o empregador a apresentagiio da prova de quitagio da
contribuigio sindical.

5 Art, 606 — As entidades sindicais cabe, em caso de falta de pagamento da contribuigiio sindical, promaver a respectiva cobranga
judicial, mediante agiio executiva, valendo como titulo de divida a certidio expedida pelas autoridades regionais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social.

* Art. 605 — As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicagiio de editais concernentes ao recolhimento da contribuigio
sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulagio local ¢ até 10 (dez) dias da data fixada para deposito bancdrio.

7 Art, 592 — A contribuigio sindical, além das despesas vinculadas i sua arrecadagdo, recolhimento ¢ controle, serd aplicada
pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, visando aos seguintes objetivos:

1 -sindicatos de empregadores e de ag autdnomos: a) assisténeia téenica e juridica; b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar
e farmacéutica; c¢) realizagio de estudos econdmicos e financeiros; d) agéncia de colocagiio; e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches;
h) congressos e conferéncias; i) medidas de divulgagdo comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem como em outras tendentes a
incentivar ¢ aperfeigoar a produgdio nacional; j) feiras ¢ exposigoes; 1) prevengio de acidentes de trabalho; m) finalidades desportivas.

1l - Sindicatos de empregados: a) assisténcia juridica; b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; ¢)
assisténcia 4 maternidade; d) agéncias de colocagio: ¢) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias; i)
auxilio funeral; j) colonias de férias e centros de recreagio: 1) prevengio de acidentes de trabalho; m) finalidades desportivas ¢
sociais; n) educagio ¢ formagio profissional; o) bolsas de estudo.

111 - Sindicatos de profissionais liberais: a) assisténcia juridica; b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéu-
tica; ¢) assisténcia 4 maternidade; d) bolsas de estudo; e) cooperativas; ) bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias; 1)
auxilio funeral; j) coldnias de férias e centros de recreagdo; |) estudos téenicos e cientificos; m) finalidades desportivas e sociais;
n) educagio e formagdo profissional; o) prémios por trabalhos técnicos e cientificos,
1V - Sindicatos de trabalhadores auténomos: &) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia médica, dentiria, hospitalar e farmacéutica;
¢) assisténcia 4 maternidade; d) bolsas de estudo; e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias; i) auxilio
funeral; j) colénias de férias e centros de recreago; 1) educagio e formagiio profissional; m) finalidades desportivas e socials.

Paragrafo 1° — A aplicagio prevista neste artigo ficard a critério de cada entidade, que para tal fim, obedecerd, sempre,
as peculiaridades do respectivo grupo ou categoria, facultado ao Ministro do Trabalho permitir a inclusdo de novos programas,
desde que assegurados os servigos assistenciais fundamentais da entidade.

Parigrafo 2 - Os Sindicatos poderdo destacar, em seus orgamentos anuais, até 20% (vinte por cento) dos recursos da
contribuigdo sindical para o custeio das suas atividades administrativas, independentemente de autorizagio ministerial.

Parigrafo 3@ — O uso da contribuigio sindical prevista no pardgrafo 2¢ nio podera exceder do valor total das mensali-
dades sociais consignadas nos orgamentos dos sindicatos, salvo autorizagio expressa do Ministro do Trabalho.

# Art, 593 — As percentagens atribuidas s entidades sindicais de grau superior e ds centrais sindicais serdo aplicadas de confor-
midade com o que dispuserem os respectivos conselhos de representantes ou estatutos.
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E de se notar que, dentre os beneficios vinculados a contribuicio sindical obri gatoria,
nio estd inserida aquela que ¢ a principal fun¢do de um ente sindical, a finalidade maior da sua
existéncia, qual seja, a negociagdo coletiva. As despesas decorrentes do processo negocial, em
qualquer dmbito ou nivel de atuagdo, nio sdo cobertas, obrigatoriamente, pelo que é arrecadado
com o recolhimento do imposto sindical.

Dati, com o revigoramento do processo de negociagdo coletiva no Brasil, ocorrido
principalmente no final da década de 1970 e inicio da de 1980, com o surgimento do chamado
*“novo sindicalismo” na regido do ABC paulista®, os sindicatos sentiram a necessidade de criar
outras formas de custeio sindical para a cobertura das despesas com as campanhas salariais e
outras conquistas advindas com o processo de contratagio coletiva®,

A chamada contribui¢io assistencial surgiu neste contexto. Conhecida, ainda, por
varias outras denominagdes —, como contribui¢do negocial, contribuigio de negociagio, taxa
negocial, taxa assistencial, contribuigdo de revigoramento sindical — tem a finalidade tnica
de custear o processo de negociagdo coletiva.

A autorizagio legal para a sua instituicdo e cobranga vem da alinea “e” do artigo
513 da CLT*!, que, alids, expressamente permite que a mesma se destine a toda a categoria
(associados ounio), o que entendemos absolutamente justo, na medida em que os instrumentos
coletivos (acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho) advindos do processo
de negociagio coletiva sdo aplicados a todos os integrantes da categoria, pois o Brasil adota a
eficacia erga omnes, que nio permite a discriminagiio entre associados e nio associados.

Como nio h4 uma regulamentag@o especifica sobre essa forma de custeio sindical, o
valor e a forma de arrecada¢do devem constar nos acordos coletivos ou convencdes coletivas
de trabalho, ou ainda nos laudos arbitrais ou nas sentengas normativas proferidas nos dissidios
coletivos econdmicos quando a negociago coletiva de trabalho restar infrutifera.

Na Constitui¢do Federal de 1988, quando um novo modelo sindical foi adotado no
Brasil, uma outra forma de contribuigio foi criada, denominada confederativa, conforme pre-
visdo no inciso I'V do artigo 82 %,

** Para conhecer e entender a importancia desse periodo histérico para as transformagdes sindicais no Brasil, ver: “Negociagio
Coletiva de Trabalho: A Experiéncia dos Metaliirgicos do ABC”, especialmente p. 123 ¢ ss.

* Enquanto o termo negociagio coletiva pressupde todos os atos preparatorios, procedimentos, meios ¢ instrumentos necessarios
para a promogdo do entendimento entre as partes envolvidas (no caso, empregadores ¢ trabalhadores), visando a realizagio de
um negdeio juridico, que poderd se concretizar ou niio, a contratagio diz respeito ao resultado positivo daguela, passando pelas
mesmas fases, até se chegar cfetivamente ao negdcio juridico (acordo), chamado genericamente de contrato coletivo (segundo:
“Negociagio Coletiva de Trabalho: A Experiéncia dos Metaltirgicos do ABC”, p. 23 e 24).

T Art. 513 - Sdo prerrogativas dos Sindicatos:

e) impor contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas.
% Art, §° — E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV —aassembléia geral fixard a contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sisterna confederativo de representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuigio prevista em lei;
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A contribuiciio confederativa nasceu com a finalidade de custear o sistema confede-
rativo. No entanto, também aqui, o seu valor e a forma de arrecadagdo vém estipulados nos
instrumentos coletivos, destinados aos sindicatos. Nao é comum haver o repasse de parcela
dessa contribui¢iio para as federagdes e confederagdes, o que desvirtua por completo a finali-
dade para a qual foi criada.

Invariavelmente, por serem previstas nos instrumentos coletivos (acordos coletivos,
convencdes coletivas ou, ainda, sentengas normativas), as contribui¢des assistencial e confe-
derativa sio confundidas a todo o momento. E, por conta de praticas abusivas na institui¢io e
cobranga dessas contribuigdes, ante a falta de regulamentagdo, conforme ja comentado acima,
o Tribunal Superior do Trabalho (TST) deu tratamento igual a ambas, somente permitindo
que clausulas normativas sejam inseridas naqueles instrumentos coletivos, desde que ndo
sejam cobradas dos empregados ndo associados as entidades envolvidas, sob pena de ferir
o principio de liberdade sindical. E a orientagio do Precedente Normativo n?119 da SDC
daquele Tribunal®,

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao contrario, apenas dirigiu essa restrigdo para o
caso da contribui¢io confederativa (Simula n® 666°*), sob o argumento de que a contribuigido
assistencial visa cobrir despesas decorrentes de um processo negocial que beneficiou a todos,
independentemente de filiagio sindical. Ha precedentes judiciais nesse sentido®, muito embora
ndo haja uniformizagdo dessa jurisprudéncia na nossa Corte Maior de Justiga.

Mas, voltando a liberdade sindical preconizada pela Convengdo n* 87 da OIT, onde
reside a incompatibilidade entre esse principio e as contribuigdes sindicais previstas no orde-
namento juridico patrio?

E de se notar, antes de mais nada, que niio ha nenhum dispositivo no referido tratado inter-
nacional que expressamente proiba a instituigio de quaisquer formas de contribui¢des sindicais.

O que ocorre ¢ que, a0 instituir uma contribuigdo sindical obrigatoria, com natureza
tributaria, que atinge a todos indistintamente, sem vinculagiio aos beneficios decorrentes da
negociagio coletiva de trabalho, como € o caso do imposto sindical primeiramente analisado,
o legislador brasileiro “filiou”, ainda que indiretamente, todo e qualquer representado (traba-
lhadores ou empregadores) ao ente representante.

51PN 119 — Contribuigoes Sindicais — Inobservincia de Preceitos Constitucionais. A Constituigio da Republica, em seus arts.
50, XX, e 89, V, assegura o direito de livre associagio ¢ sindicalizagio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula cons-
tante de acordo, convengio coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuigio em favor de entidade sindical a titulo de
taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espéeic,
obrigando trabalhadores nio sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restrigo, toram-se passiveis de
devolugio os valores irregularmente descontados.

“ Simula 666 — A contribuiciio confederativa de que trata o art, 82, IV, da Constituigio, s6 ¢ exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo.

5 Recurso Extraordindrio n® 189.960-3-SP, rel. ministro Marco Aurélio; e Recurso Extraordindrio n® 337.718-3-SP, rel. ministro
Mélson Jobim — para citar apenas algumas decisdes.
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Tal situagdo fere o principio da liberdade de filiagdo, ou associagio, que a propria Constituigio
brasileira prega no inciso V do artigo 8° constitucional®, Podemos afirmar, assim, numa andlise mais
cuidadosa, que a nossa Lei Maior possui dispositivos que se contradizem, ou que sdo incompativeis
entre si, como é o caso entre este inciso V e a parte final do inciso [V, ambos do artigo 8277,

O mesmo niio acontece no caso da contribui¢@o destinada ao custeio do processo de
negociagdo coletiva. Como ela ocorre em beneficio de todos (associados ou ndo), nada mais
justo do que o seu custeio fique a cargo de todos os seus beneficidrios. Mais ainda quando
lembramos que, no processo negocial, o sindicato esta exercendo a sua fungio principal em
favor de toda a categoria. O contrario, ou seja, permitir que essa cobranga recaia apenas sobre
os filiados (como tem decidido o TST e outros Tribunais Regionais pelo pais®™), &€ que gera uma
situagiio injusta, na medida em que todos se beneficiam e apenas alguns pagam a conta.

E esse € o entendimento da propria OIT. O seu Comité de Liberdade Sindical ja emitiu
parecer no sentido de que “... O sistema de se deduzir automaticamente dos saldrios uma ‘co-
tizagdo para fins de solidariedade’, a cargo de trabalhadores ndo sindicalizados que desejam
servir-se dos beneficios obtidos por meio do contrato coletivo de que é parte a organizagdo
sindical interessada, ndo estd coberto pelas pertinentes normas internacionais do trabalho,
mas ndo é considerado incompativel com os principios de liberdade sindical... .

Coibindo possiveis abusos na cobranga desse tipo de contribui¢io destinada ao custeio
da negociagdo coletiva (assistencial, negocial, revigoramento, solidariedade), pugnamos pelo
entendimento de que a mesma ndo fere a liberdade sindical desejada. A sua regulamentagéo
seria o0 melhor caminho — e nfio a sua vedagao aos ndo associados, posigdo que desestimula por
completo a agdo sindical e o processo de sindicalizagdo, fazendo com que os sindicatos se en-
fraquecam e se tornem reféns de propostas pouco recomendaveis para a sua sobrevivéncia®.

Na discussio de uma possivel reforma sindical, por ocasido do Forum Nacional do
Trabalho (FNT®"), foi proposta a instituigdo de uma contribui¢ido de negociagio, em troca da

* Art. 8¢ — E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato;
T Dispositivos ja transcritos anteriormente.
() TRT/SP (2* Regido), para evitar abusos na estipulagio da contribuigio assistencial, regulamentou essa cobranga nos dissidios
coletivos ccondmicos sob sua jurisdigio, através do Precedente Normativo n® 21, versado nos seguintes termos: “Desconto assistencial
de 5% dos empregados, associados ou ndo, de uma 56 vez e quando do primeiro pagamento dos saldrios jd reajustados, em favor
da entidade de trabalhadores, imporidncia essa a ser recolhida em conta vinculada sem limite a Caixa Econdmica Federal ™.

%A Liberdade Sindical”, p. 67,

“ 114 precedentes judiciais dando conta de que cldusulas de contribuigdes sociais vém sendo firmadas em instrumentos normativos,
porém, com desembolso pelas proprias empresas, sem qualquer desconto salarial, por vezes em troca da flexibilizagao de alguns
direitos, quando ndo da supressiio dos mesmos, constantes naqueles instrumentos normativos. Para tanto, ver RO 02269-2005-
(104-15-00-7 — 154 Regido — rel. José Anténio Pancotti — DOE/SP de 13/07/2007.

O Férum Nacional do Trabalho (FNT), de constituigdio tripartite (empresarios, trabalhadores e governo federal), teve inicio em
agosto de 2003, tendo apresentado um projeto de emenda constitucional (PEC n® 369/2005) e um anteprojeto de lei de relagdes
sindicais. O PEC n® 369/2003, que altera os artigos 82, 11, 37 e 114 da Constituigdo, ja foi enviado ao Congresso Nacional, onde
aguarda prosseguimento desde 02.03.2005. O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais tem 238 artigos e somente pode ser
enviado ao Congresso Nacional, por completo, apos as mudangas propostas no PEC n? 369/2005.
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exting@o da contribuigdo sindical obrigatdria, assim como da contribui¢io confederativa e da
atual contribuigdo assistencial, como hoje admitida.

Essa contribui¢do de negociagdo seria democraticamente aprovada em assembléia
de todos os trabalhadores, com limites e valores pré-definidos e vinculada aos beneficios con-
quistados com a negociagio coletiva.

Dessa forma, no Projeto de Emenda Constitucional n® 369/2005, o inciso IV do artigo
82 da CF ficaria assim redigido: “a lei estabelecera o limite da contribuicdo em favor das enti-
dades sindicais que sera custeada por todos os abrangidos pela negociagdo coletiva, cabendo
a assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de
trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento”. A lei referida seria o Anteprojeto de
Lei de Relagoes Sindicais, que trata da matéria no titulo I1 (Da Organizagdo Sindical), capitulo
VI (Do Custeio das Entidades Sindicais), artigos 42 a 58.

O fim do imposto sindical estd previsto no mesmo Anteprojeto de Lei, nas Disposigdes
Finais e Transitorias (titulo VIII), nos artigos 220 (contribuigdo sindical dos trabalhadores) ¢
221 (contribuigdo sindical dos empregadores)®.

Muito embora a proposta global de reforma sindical do governo Lula esteja parada
no Congresso Nacional, certo & que alguns pontos especificos vém sendo analisados isolada-
mente, como a legalizacdo das centrais sindicais, hoje uma realidade com a Lei n® 11.648/2008.
Esperamos que a regulamentagio de uma contribui¢io de negociagdo, nos termos discutidos
no Forum Nacional do Trabalho, também possa seguir o mesmo caminho.

Considerando, assim, que a contribui¢do destinada ao processo de negociagio coletiva
ndo fere a liberdade sindical, mesmo quando cobrada de toda a categoria (se a negociagdo bene-
ficia a todos), e que a contribuigdo sindical obrigatdria (imposto sindical) tem destinagio muito
diversa daquela primeira, pois ndo passa de um tributo criado para a concessdo de beneficios
assistencialistas (o que foge a natureza historica da existéncia dos sindicatos), concluimos essa
parte enfatizando que o imperativo do caput do artigo 8° da Carta Republicana (£ LIVRE A
ASSOCIACAO PROFISSIONAL OU SINDICAL) deve sempre prevalecer e ser observado em
detrimento de qualquer obice que o contrarie.

O que seria o derradeiro empecilho para a ratificagio da Convengdo n® 87 da OIT, o
poder normativo da justiga do trabalho, nos parece ser o mais simples hoje, desde a reforma do
Judicidrio advinda com a Emenda Constitucional n® 45/2004.

Deslocaremos nossa andlise legislativa do artigo 8° para o artigo 114 da Cons-
tituicdo Federal, que, também considerado como fator de inibi¢do da liberdade sindical,
constitui o poder que tem a justiga do trabalho de criar, modificar ou extinguir normas e

* Para uma consulta completa sobre o PEC n® 369/2005 ¢ o Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, consultar os sifes www.
mite.gov.br ou www.cut.org.br.
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condigdes de trabalho ao proferir decisdes em dissidios coletivos de natureza econdmica.

Avrigor, a “atividade legisladora” do Judiciario ultrapassa os limites da sua competéncia
Jjulgadora, invadindo a fungdo de outro Poder da Republica, o Legislativo, comprometendo a
harmonia dos Poderes e o Estado democratico de direito.

Antes provocado por quaisquer das partes, com a Emenda Constitucional n® 45/2004,
o poder normativo teve sensivel limitag@o e somente pode ser utilizado de comum acordo entre
as partes (paragrafo 2° do artigo 114 da CF*?), ou quando o Ministério Publico do Trabalho
deve atuar, nos casos de greve em servigos essenciais, sempre na defesa do interesse piblico
(paragrafo 3° do artigo 114 da CF®*).

Esse poder de criar normas coletivas para aplicagdo no dmbito restrito das partes en-
volvidas faz com que a justiga especializada retire dos sindicatos (profissionais ¢ cconémicos) e
empresas o exercicio da contratagio coletiva, Ja dissemos anteriormente que a principal fungdo
dos entes sindicais ¢ a negociagdo coletiva de trabalho. Com o poder normativo, essa atuagio
sindical fica limitada, comprometendo sua liberdade de agdo. Eis o argumento principal.

Mas a nova regra constitucional deu nova feigdo ao que se convencionou chamar de
poder normativo. Ele ndo esta necessariamente presente, por exemplo, no caso do pardgrafo 3¢
mencionado. Tanto ¢ verdade, que a expressdo ali utilizada é “dissidio coletivo”, desacompa-
nhada de “econdmico”, fazendo supor que, pelo bem do interesse puiblico, o conflito coletivo
que gere paralisagiio de servigos essenciais deve ser resolvido pela justiga do trabalho, apés a
devida e necessaria provocagio do Ministério Publico do Trabalho.

Como o legislador constitucional brasileiro invocou a negociagdo coletiva como a
principal forma de solugdo de conflitos coletivos, indicando como alternativa primeira a ar-
bitragem, o que nos parece claro no pardgrafo 1°% e na parte inicial do paragrafo 22%, ambos
do dispositivo constitucional ora em apreco, a exigéncia de “comum acordo” serviu como um
alerta as partes de que a solugéo judicial € uma excegio, a ser exercida em ltimo caso, mas
sempre por vontade delas. Ainda assim, nesses casos, a intervengdo judicial tem ocorrido mais
para solucionar os conflitos coletivos e menos para normatizar condigdes de trabalho, pois quase
sempre as disposigdes convencionadas anteriormente (em convengao coletiva, acordo coletivo
ou senteng¢a normativa) sdo mantidas. Portanto, a negociagio coletiva ndio tem sido inibida com
essa nova fase do dissidio coletivo econémico.

* Art. 114 — Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

Parigrafo 2* — Recusando-se qualquer das partes & negociagio coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justiga do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecio ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

* Pardgrafo 3° — Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesio do interesse piblico, o Ministério Piblico
do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo  Justiga do Trabalho decidir o conflito,

“* Pardgrafo 1%~ Frustrada a negociagio coletiva, as partes poderdio eleger arbitros.

“ Pardgrafo 2° — Recusando qualquer das partes 4 negociagiio coletiva ou 4 arbitragem...
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Porém, os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) nio tém observado essa
regra do “comum acordo”, sob o argumento de que tal exigéncia fere o direito de acesso
ao Judiciario, garantido pela CF (artigo 5% inciso XXXV*7), posi¢do essa contraria a do
Tribunal Superior do Trabalho (TST®), que sistematicamente tem extinguido sem apre-
ciacio de mérito os dissidios coletivos econdmicos que lhe chegam sem a verificagdo de
concordancia das partes.

Com todo o respeito aos nossos pretorios trabalhistas, os dois lados se equivocam
nesses casos. Os TRTs, ao ignorarem uma regra constitucional. O TST, ao dar tratamento ex-
cessivamente formal ao processo coletivo, que é essencialmente informal.

O “comum acordo” serve como estimulo a solugao negociada. Ou as partes encon-
tram o meio termo desejado, a forma adequada e possivel de resolver a demanda coletiva
instalada, ou ficardo sujeitas a uma decisdo judicial, que nem sempre agrada a um lado,
quando ndo a ambos.

Instaurado o dissidio coletivo econdmico por uma das partes, unilateralmente, deveria
o magistrado instrutor questionar o outro lado sobre a possibilidade de acordo e, em seguida,
sobre a concordancia com a solugdo jurisdicional. Se ficar patente que um dos lados ndo quer
nem uma coisa nem outra, ¢ 6bvio que o Judiciario trabalhista estd autorizado a agir, pois o
conflito ndo pode ficar sem solugdo, em nome do bem coletivo. Nos parece ser essa a melhor
interpretagdo para a nova regra constitucional.

O poder normativo da justi¢a do trabalho mudou. Passa por um momento de tran-
si¢io®. Hoje, podemos afirmar que ndo mais constitui um obstaculo & ratificagdo do tratado
internacional em exame. A ratificacio da Convengio n® 87 da OIT ¢ uma decisdo que depende
muito mais de vontade politica do que de ajustes normativos.

Como direito humano fundamental que ¢é (“Todo homem tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para prote¢io de seus interesses ™), a liberdade de associagdo
sindical pode até mesmo ser incorporada ao nosso ordenamento constitucional, o que levaria
a Convengdo n® 87 da OIT a ser aprovada como emenda constitucional, desde que observado
o quérum qualificado do paragrafo 3¢ do artigo 5° da nossa Constitui¢do” (outra contribuigdo
da EC n® 45/2004).

7 Art. 52— Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, 4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXV —a lei niio excluiri da apreciagio do Poder Judiciario lesio ou ameaga de direito;

4 Proc, RODC 546/2004-000-06-00.0, rel. ministro Jodo Oreste Dalazen, DIU de 26/10/2007; Proc. RODC 287/2005-000-11-00.0,
rel. ministro Jodio Oreste Dalazen, DIU de 10/08/2007; Proc. RODC 220/2007-000-03-00.0, Rel. ministro Barros Levenhagen,
DJU de 30/11/2007 — para citar apenas algumas decisdes.

I Ver artigo de nossa autoria, “Poder Normativo: Momento de Transigio”, publicado na Revista LTr n® 6, p. 694 a 698, junho de
2005, e na Revista da Faculdade de Direito de $io Bernardo do Campo, ano 10, n® 12, p. 125 a 134, 2006.

At XXI111, 4, da Declaragiio Universal dos Direitos do Homem.

7 Pardgrafo 3¢ — Os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serio equivalentes as emendas constitucionais.
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Dessa forma, considerando que os principios republicanos sobre direitos humanos
devem sempre prevalecer (artigo 42, inciso I1, da CF™), tudo aquilo que contraria a liberdade
sindical, na legisla¢do ordinaria ou mesmo na propria Constitui¢do Federal, seria imediata-
mente revogado™,

Mais do que um modelo ideal, a liberdade sindical constitui um dos pilares da digni-
dade da pessoa humana, principio maior de nossa Lei Fundamental. Sua concretizagio clama
por urgéncia.

Referéncias bibliograficas

BRAMANTE, Ivani Contini, “Unicidade Sindical: Entrave a Liberdade Sindical: Perspectiva
apos a Emenda Constitucional n® 45/2004”, in “Aspectos Polémicos e Atuais do Direito do
Trabalho — Homenagem ao Professor Renato Rua de Almeida”, Sio Paulo: LTr, 2007.

DELGADO, Mauricio Godinho, “Direito Coletivo do Trabalho”, Sdo Paulo: LTr, 2001.

MACHADO, Anténio Claudio da Costa (organizador) ¢ ZAINAGHI, Domingos Savio (co-
ordenador), “CLT Interpretada — Artigo por Artigo, Pardgrafo por Pardgrafo”, Sio Paulo:
Manole, 22 edi¢do, 2009.

MEIRELLES, Davi Furtado, “Apontamentos sobre o Reconhecimento Formal das Centrais
Sindicais ", Revtrim, Revista Trimestral e Orgdo Oficial do TRT da 2* Regiiio — Sio Paulo:
Editora LTr, setembro de 2008, p. 301 a 305, e Revista LTr n® 2, de fevereiro de 2009, p.
179 a 181.

, “4 Reforma Sindical do Governo Lula”, in Revista da Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo, Ano 9, Numero 11, Sao Bernardo do Campo: Plan Art, 2005.

, “Negociagdo Coletiva no Local de Trabalho: A Experiéncia dos Metalirgicos do
ABC”, Sio Paulo: LTr, 2008.

, "Um Novo Modelo Sindical para o Brasil”, Suplemento Trabalhista da LTr n® 102/03,
p. 459 a 463, e Sintese Jornal n® 78, de agosto de 2003, p. 17 a 20,

, “Poder Normativo: Momento de Transi¢do”, Revista LTr n® 6, p. 694 a 698, junho
de 2005, e Revista da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, ano 10, n* 12, p. 125
a 134, 2006.

2 Art. 4° — A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
Il — prevaléncia dos direitos humanos;

™ Para uma andlise mais profunda sobre esse ponto, ver artigo de autoria de Ivani Contini Bramante, “Unicidade Sindical: Entrave
i Liberdade Sindical: Perspectiva apos a Emenda Constitucional n® 45/20047, in “Aspectos Polémicos e Atuais do Direito do
Trabalho — Homenagem ao Professor Renato Rua de Almeida®™, p. 57 a 107,



106 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2009

NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “Compéndio de Direito Sindical”, 5* edigdo, Sdo Paulo:
LTr, 2008.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, “A Liberdade Sindical”', Brasilia,
OIT, 1993.

SUSSEKIND, Arnaldo, ""Conven¢des da OIT”, 2* edi¢io, Sdo Paulo: LTr, 1998.

Sites consultados
BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — www.mte.gov.br
BRASIL, Presidéncia de Reptiblica — www.presidencia.gov.br

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT) - www.cut.org.br



