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Introducdo

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da evolucao e da construgao da liber-
dade religiosa sob o prisma constitucional, enfocando alguns posicionamentos adotados
pela doutrina e pelos 6rgaos de julgamento do Poder Judicidrio brasileiro e das cortes
internacionais.

Para tanto, serd analisada a liberdade religiosa como direito fundamental, pertencente a
categoria dos direitos humanos de primeira geragio ou dimensao, demonstrando-se a evo-
lucio do tratamento do tema no plano constitucional interno até a Constituigio vigente,
assim como nos instrumentos internacionais de protegio aos direitos humanos, com a
indispensdvel abordagem da maneira como as normas internacionais passam a integrar o
ordenamento juridico patrio.

Seriao mencionados alguns casos de repercussao internacional com os respectivos
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cialista pela Escola Superior do Ministério Piblico de Sao Paulo. Advogada. Professora universitiria. Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional.
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posicionamentos da Corte Europeia de Direitos Humanos, assim como situagoes que
foram enfrentadas pelos juizos e tribunais nacionais.

Em seguida, analisar-se-4 o artigo do Acordo entre o Brasil e a Santa S¢, que intenciona
instituir o ensino religioso catlico nas escolas publicas, cotejando-o com os dispositi-
vos constitucionais da liberdade religiosa e da laicidade estatal, para concluir por sua
inconstitucionalidade,

1. Liberdade religiosa como direito fundamental

Direitos fundamentais sao todas aquelas posigoes juridicas concernentes 3 pessoa que,
do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e importin-
cia, integradas ao texto da Constituigao e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos, bem como as que, por seu contetido e significado, possam lhes
ser equiparados, agregando-se & Constituigio material, tendo ou nio assento na Consti-
tui¢io formal’.

Do conceito acima apresentado, tem-se que a histéria dos direitos fundamentais coin-
cide com o surgimento do Estado constitucional, cujos pontos caracteristicos foram o
reconhecimento ¢ a protegio da dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais
do homem e da limitagio do poder estatal.

Com rafzes nas teorias iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, os direitos
fundamentais de primeira dimensio (direitos a vida, 2 liberdade, 3 propriedade e a igual-
dade, que posteriormente foram complementados por outras liberdades?) surgiram e se
afirmaram como direitos do individuo frente ao Estado, no sentido de direitos de defesa
que implicam na sua ndo intervengio e, por isso, apresentados como direitos de cunho
negativo, dirigidos a uma abstencio.

Traduziram, assim, limitagées juridicas ao poder estatal, mediante seu reconhecimento
¢ consequente garantia que, juntamente com a adogdo do principio da divisio funcional
dos poderes, acabaram sendo a base das primeiras constitui¢oes surgidas sob influéncia
liberal-burguesa.

Do reconhecimento da dignidade como atributo da pessoa humana individualmente
considerada, surge o principio da dignidade da pessoa humana que tem como expressio,
dentre outras, a garantia da identidade pessoal do individuo, no sentido de autonomia
¢ integridade psiquica e intelectual, que se concretiza na liberdade de consciéncia, de
pensamento, de culto, na protecio da intimidade, da honra, da esfera privada, enfim, de
tudo que esteja associado ao livre desenvolvimento de sua personalidade, ao direito de

* SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos Sfundamentais. 8. ed.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 91.
" Ingo W. Sarler salienta que: “as diversas dimensaes que marcam a evolugio do processo de reconhecimento e afirma-
¢do dos dircitos fundamentais revelam que estes constituem categoria materialmente aberta e imutivel.” (A4 eficdcia dos
direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livearia do Advogado, 2007, p. 63).
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autodeterminacio e A garantia de resguardo de um ambito que lhe seja pessoal, particular,
todos resguardados de ingeréncias estatais’.

Também hd que se considerar que, no sentido dos direitos humanos, nao pode haver
liberdade sem igualdade’. Se assim nio fosse, a liberdade seria apenas privilégio, ndo
direito humano. Portanto, a liberdade religiosa ou de opinido nao deve ser privilégio de
uns poucos, mas direitos universais de todos que, como direitos individuais, também
possibilitam a livre associagao®.

Desta forma, historicamente, a liberdade religiosa passou a ter sua previsio em diversos
instrumentos de declaragoes de direitos e, atualmente, é direito fundamental da pessoa
humana, consagrado nas constitui¢oes dos diversos estados democriticos.

A Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, texto revolucionario
francés que precisou os contornos das liberdades individuais, proclamou, nesse aspecto,
mais um “cardter de mera tolerncia religiosa do que uma ampla e irrestrita liberdade™. O
artigo 10 dispunha: “ninguém pode ser perturbado por suas opinioes, mesmo religiosas,
desde que a sua manifestagao no inquiete a ordem puiblica estabelecida pela lei”.

Nessa linha de tutela das liberdades, surgiram diversos documentos internacionais que
tratam do tema.

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem, de 1948, no seu artigo XVIII, dispée:

Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiio; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenga pelo ensino, pela prdtica, pelo culto e pela observincia isolada ou
coletivamente, em piiblico ou em particular.

De acordo com esta Declaracio, qualquer pessoa humana é titular do direito a liberdade
religiosa, bastando, para isso, sua condigao de ser humano. Neste documento, a liberdade
religiosa foi protegida de forma ampla, de modo que ndo houve qualquer imposicao de
determinada religido, abrangendo, inclusive, a hipétese de nio adogio de qualquer uma.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966¥, adotado pela Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas, trata do tema de forma bem minuciosa em diversos aspec-
tos, dispondo em seu artigo 18:

* SARLET, Ingo Wolfgang, Op. Cit., p. 122.

5 “A liberdade 56 encontra limite legitimo dentro da prépria liberdade, isto ¢, na liberdade igual do outro ser humano”,
conforme ensina Heiner Bielefelde (Filosofia dos direito humanos. Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000, p. 1 15).

¢ Pontes de Miranda, ao tratar a liberdade, afirma que: “(...) a realizacdo da liberdade e a sua conservagio exigem certa
dose de igualdade e certo grau de democracia.” (Democracia, liberdade, ignaldade. Campinas: Bookseller, 2002, p. 3906).
7 TAVARES, André Ramos. Religido ¢ neutralidade do Estado. Int MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; Floriano, Aldir
Guedes (Coords.). Direito @ liberdade religiosa: desafios ¢ perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 54.

§ Ratificado pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, ¢ promulgado pelo Decreto n.
592, de 06 de dezembro de 1992.
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1. Toda pessoa terd direito i liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.
Esse direito implicard a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenga de sua
escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente,
tanto piiblica com privadamente, por meio do culto, da celebragio de ritos, de priticas
e do ensino.

2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua
liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido ou crenca estari sufeita apenas s
limitagies previstas em lei ¢ que se facam necessdrias para proteger a sequranga, a
ordem, a satide ou a moral piiblicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais — ¢, quando for o caso, dos tutores legais — de assegurar a educagio religiosa e
moral dos filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgaes.

A Convengio Americana sobre Direitos Humanos®, de 1969 (Pacto de San José da Costa
Rica), em seu artigo 12, assim trata do assunto:

1. Toda pessoa tem direito i liberdade de consciéncia e de religiao. Esse direito implica
a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de
crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas,
individual ou coletivamente, tanto em piiblico com em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liber-
dade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita apenas
as limitagaes previstas em lei e que se facam necessdrias para proteger a seguranca, a
ordem, a satide ou a moral pitblicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores tém direito a que seus filhos e pupilos rece-
bam a educagio religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicges.

Diante dos instrumentos internacionais citados'®, do seu reconhecimento como dircito
fundamental, da sua adogio pelas diversas constitui¢oes dos Estados, é possivel denotar a con-
solidagdo da turela da liberdade religiosa, no seu sentido mais amplo, implicando nos deveres
de respeito e de limitagao tanto pelos poderes do Estado quanto pelos demais individuos.

Como um direito fundamental, dentre outras caracteristicas, reconhece-se 3 liberdade
religiosa o cardter universal, de forma que se destina indiscriminadamente a rodos os seres
humanos, ¢ a limitabilidade, ou seja, embora direito fundamental, nio ¢ absoluto, pois, no
* Rarificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 27, de 25 de setembro de 1992, e promulgada, com ressalvas, pelo

Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992,
"" Existem outros, mas fez-sc opgio pelos de maior relevincia para o tema.
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caso concreto, poderd conflitar ou colidir com outros dotados da mesma fundamentabili-
dade, cabendo ao intérprete ou magistrado decidir qual direito devera prevalecer, com fulcro
na regra da maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos, conjugando-a com a
sua minima restrigao'’.

2 Ordenamento constitucional patrio e liberdade religiosa

2.1 Precedentes constitucionais da liberdade religiosa

A Constituicio Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, no Titulo 1°,
“Do Império do Brazil, seu Territério, Governo, Dynastia, Religido”, assim dispunha:

Art. 5. A Religido Catholica Apostélica Romana continuard a ser a Religido do Impé-
vio. Todas as outras Religides serio permitidas com seu culto domestico, ou particular
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de Templo.

Conforme se extrai, no Brasil Império nio houve liberdade religiosa. A Constituigao do
Império, adotando a religido Catélica como a oficial, reconhecia permissio a outros cultos
como mera tolerncia, mas nio com total liberdade, limitando-os a0 ambito doméstico ou
em locais particulares a este fim destinados.

A Constituicio da Repuiblica dos Estados Unidos do Brazil, de 24 de feverciro de 1891, no
Titulo IV, “Dos Cidadsos Brazileiros”, Secgdo 11 “Declaragio de Direitos”, assim dispunha:

Art. 72. A Constituigdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes d liberdade, d sequranga individual ¢ d
propriedade nos termos seguintes:

§ 3° Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer publica e liviemente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposigies do direito commum.

Em razio do Decreto n. 119-A, de 07 de janeiro de 1890, de autoria de Rui Bar-
bosa, instituiu-se a separagio da Igreja e do Estado. Com isso, no advento da Republica,
mediante a promulgagao da Constituigao, consolidou-se a separagio que tornou laico o
Estado brasileiro, garantindo-se a liberdade religiosa.

A Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16 de
julho de 1934, no Titulo III, “Da Declaragio de Direitos”, Capitulo II, “Dos Direitos ¢
das Garantias Individuaes”, assim dispunha:

Art. 113. A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz
a inviolabilidade dos direitos concernentes d liberdade, d subsisténcia, d seguranga
individual e d propriedade, nos termos seguintes:

1 LENZA, Pedro. Direite constitucional esquematizado. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 742.



EVOLUCAO E CONSTRUGAO INTERPRETATIVA DO DIREITO FUNDAMENTAL ... 117

(..

5) E inviolivel a liberdade de consciéncia e de crenga, e garantido o livre exercicio dos
cultos religiosos, desde que nio contravenham i ordem publica e aos bons costumes. As
associagoes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

Referida Constituigio manteve a inviolabilidade 3 liberdade religiosa (de consciéncia,
de crenga e de culto), dispondo ainda que as associagoes religiosas adquiririam personali-
dade juridica nos termos da lei civil, em consonincia com o Decreto n. 119-A/1890, que
reconheceu personalidade juridica a todas as Igrejas e confissoes religiosas.

A Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, no Titulo
“Dos Direitos e Garantias Individuais”, dispos:

Art, 122. A Constituigio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no paits o
direito a liberdade, & sequranga individual e & propriedade, nos termos sequintes:

fis)

4) Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer pitblica e livremente o
seu culto, associando-se para ésse fim e adguirindo bens, observadas as disposicies do
direito comum, as exigéncias da ordem piiblica e dos bons costumes.

Nesta, conhecida por “a Polaca”, houve a manutencio da liberdade de culto e a 0ssi-
p ¢ p
bilidade de criagio de associacoes de cariter religioso e confessional ara esse fim.
¢ 2

A Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, no Titulo IV,
“Da Declaragio de Direitos”, Capitulo II, “Dos Direitos e das Garantias Individuais”, dispos:

Art. 141. A Constituigio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes it vida, & liberdade, 4 seguranca individual
e a propriedade, nos térmos sequintes:

(..)

§ 7 E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem piiblica ou os bons costumes.
As associagies religiosas adquiririo personalidade Juridica na forma da lei civil,

A inviolabilidade abrangia tanto a liberdade de consciéncia quanto a de crenca.

A Constituigio do Brasil, de 24 de janciro de 1967, no Titulo I, “Da Declaragio de
Direitos”, Capitulo IV, “Dos Direitos ¢ Garantias Individuais”, dispos:

Art. 150. A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes i vida, i liberdade, i seguranga e a proprie-
dade, nos térmos seguintes:

(...)
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§ 5¢ E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos, que nio contrariem a ordem piiblica e os bons costumes.

Previa somente a liberdade de consciéncia e nio a de crenga em si, assegurando aos
crentes o exercicio dos cultos religiosos. Portanto, a liberdade de crenga era garantida como
simples forma da liberdade de consciéncia.

J4 na Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, no Titulo 11,
“Da Declaracao de Direitos”, Capitulo IV, “Dos Direitos e Garantias Individuais”,
nao houve reforma nos termos da previsio constante na Constituicio de 1967, s
se alterando a topografia dos dispositivos que passaram a ser o artigo 153 e seu
pardgrafo quinto.

2.2 Liberdade religiosa na Constitui¢do Federal de 1988
A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, assim dispoe:

Art. 5¢ Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos basileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, i igualdade, i seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

()

VI — ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e as suas liturgias;

Prevista pelo ordenamento constitucional pdtrio no Titulo 11, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, Capitulo I, “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, a liberdade
religiosa enquanto direito fundamental, para que seja considerada plena, é imprescindivel
o pressuposto da separagdo entre Estado e Igreja, além do fator igualdade assegurado entre
as crencas ¢ igrejas de diversas denominagoes, bem como aos seus seguidores enquanto
individuos, todos destinatdrios da protecao em face do Estado.

Também hd que se considerar que, como os direitos fundamentais definem a fronteira
entre o que ¢ licito e o que ndo o ¢ para o Estado, limitam o poder, deixando fora de seu
alcance um ntcleo irredutivel de liberdade'.

Nesse sentido, imperativo ressaltar que, com status de direito fundamental reconhecido
constitucionalmente, a liberdade religiosa acaba por vincular os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio.

Inscre-se entre as liberdades espirituais'’ e,

1 FERREIRA Filho, Manoel Gongalves. Direitos humanos fiundamentais. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 6.
BSILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a constituigdo. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 93.



EVOLUCAO E CONSTRUGAO INTERPRETATIVA DO DIREITO FUNDAMENTAL ... 1 19

nos direitos espirituais de liberdade — como os de crenga, de consciéncia, de religido ¢ de
livre manifestagio de opiniio — importa a preservagio e o reconhecimento da qualidade
de sujeito espiritual e moral do individuo, com inclusio da possibilidade de ele professar
publicamente suas convicgoes e de praticd-las em comunidade e em sociedade™.

A liberdade religiosa ¢ apontada por Celso Ribeiro Bastos'® como género, do qual se
tem as seguintes espécies: a liberdade de consciéncia e de crenca, a liberdade de culto ¢ a

liberdade de organizacio religiosa.

A liberdade de consciéncia abrange o direito de nao crenca, ou seja, confere protecio
juridica aos ateus ¢ agnésticos. Jd a de crenca, o direito de crer conforme a fé religiosa
sustentada por cada um. Seu fundamento constitucional se encontra no artigo 5%, inciso
VI, 1% parte, da Constituicio Federal.

A protegio da liberdade de consciéncia e de crenca se encontra sob o manto do signo
“invioldvel”, denotando seu valor universal absoluto'®.

A liberdade de culto ¢ a exteriorizagdo da liberdade religiosa, em geral mediante ritual da
fé que se professa em templos ou em qualquer outro local. Essa liberdade foi am pliada e nio
mais tem seu exercicio condicionado  observincia da ordem puiblica e os bons costumes”. Seu
fundamento constitucional se encontra na Constituicio Federal, artigo 5, inciso VI, 2? parte.

Nesse sentido, veda-se s entidades politicas da Federacio brasileira estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagoes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a cola-
boragdo de interesse ptiblico, nos termos do inciso [ do artigo 19 da Constituiciao Federal.

A liberdade de organizagio religiosa, por sua vez, estd relacionada com a posicao ado-
tada pelo Estado, se de confusao, uniio ou separacio.

Na confusdo, o Estado se confunde com determinada religido, configurando-se o
Estado teocrdtico, como o Vaticano, por exemplo. Na unido, o Estado e determinada
Igreja mantém relagées juridicas relativas 4 sua organizacao e funcionamento, como foi
o caso do Brasil Império (Estado confessional). Na separagdo, como a propria expressio
indica, Estado ¢ Igreja assumem papéis desvinculados'.

YBIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direito himanes. Sio Leopoldo: Ed. Unisines, 2000, p. 117.

"* Curso de direito constitucional. 22. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 198-202.

""SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual & constituicdo, p. 93.

""Jos¢ Afonso da Silva ressalta que nio se exige mais a observincia da ordem publica e dos bons costumes, que
importavam regra de contengio. Nio obstante, parece-lhe impensavel uma religido cujo culto, por si, seja contrdrio
aos bons costumes e & ordem piblica (Op. Cit., p. 94).

""“A quebra de unidade religiosa da cristandade deu origem & aparigio de minorias religiosas que defendiam o direito
de cada um i ‘verdadeira f¢. Esta defesa da liberdade religiosa postulava, pelo menos, a idcia de tolerincia religiosa ¢
a proibigio do Estado em impor ao foro intimo do crente uma religiao oficial. Por este facto, alguns autores, como G.
Jellinck, vio mesmo ao ponto de ver na lura pela liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos fundamentais,
Parece, porém, que se tratava mais da ideia de rolerincia religiosa para credos diferentes do que propriamente da
concepeio da liberdade de religido e crenga, com direito inaliendvel do homem, tal como veio a sc proclamado nos
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O Estado brasileiro, desde o advento do Decreto n. 119-A, de 17 de janeiro de 1890,
tornou-se laico ou nio-confessional, assumindo uma posigio de neutralidade em rela-
cio aos assuntos religiosos, de modo que, desde entdo, deve se manter indiferente, sem
criar dificuldades, discriminagées ou embaragos a livre constituigao de diversas igrejas ou
denominagoes™.

Celso Lafer? destaca: “uma primeira dimensio da laicidade ¢ de ordem filosé-
fico metodolégica, com suas implicagées para a convivéncia coleriva.” Acrescenta
0 autor:

Nesta dimensio, o espirito laico, que caracteriza a modernidade, é um modo de pensar
que confia o destino da esfera secular dos homens i razdo critica e ao debate, e ndo aos
impulsos da fé e as assercées de verdades reveladas. Isto nao significa desconsiderar o
valor e a relevincia de uma fé auténtica, mas atribui & livre consciéncia do individuo
a adesdo, ou ndo, a uma religiio.

A natureza laica adotada e mantida pelo Estado brasileiro faz-se presente ainda nos
termos do artigo 19, inciso I, 2* parte, da Constitui¢io Federal, na medida em que veda
relacées de dependéncia ou alianga entre o Estado e as igrejas, verbis:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Fstados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funciona-
mento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de interesse piiblico.

A laicidade® nio veda nem exclui as relagoes internacionais que se fizerem necessdrias,
nem os vinculos diplomdticos mantidos com a Santa S¢, que nestas situagoes deverd assu-
mir sua reconhecida personalidade de direito puiblico internacional como Estado e ndo
com Igreja. Firmario relagées de Direito Internacional como Estados soberanos, nao de
dependéncia ou de alianga, que nio pode ser feita™.

A colaboragio prevista como possivel deve ser geral, de forma a nio haver discrimen em
relagio as demais religioes existentes.

modernos documentos constitucionais” (CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da constituigdo. 4.
ed. Coimbra, Portugal: Almedina, 2000, p. 377).

Do latim faicus, ¢ 0 mesmo que leigo, em oposido ao eclesidstico ou religioso (SILVA, De Plicido . Vocabulirio
Juridico. 10. ed. Rio de Janciro: Forense, 1987. v.4, p. 43).

 Observadas as regras da ordem juridica para sua cfetiva constituigio, nos termos da lei civil.

2 Estado laico. O Estado de Sdo Patlo, 20 maio 2007, p. AZ.

#Importante ressaltar que laicidade diz respeito 2 qualidade de laico (vide a nota n. 18) e difere de laicismo que
consiste num sistema dos que pretendem a interferéncia dos leigos no governo da Igreja ou dos que pretendem dar
is instituicoes cardter nio religioso (BUENO, Silveira. Minidiciondrio da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Editora
FTD, p. 385).

SGILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & constituigdo, p. 251.
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3 Incorporacdo dos tratados internacionais no direito brasileiro

3.1 Formacdo dos tratados internacionais

Partindo do pressuposto de que as partes contratantes de um tratado internacional sejam capa-

zes™, para sua validade, desde a sua celebragio até a sua entrada em vigor no ordenamento pirio,
p

sucessivos atos juridicos deverio ser realizados e observados em razio da solenidade que Ihe é inerente.

Inicialmente, ocorrem as negociagoes, conclusées e assinatura do trarado, quando hd
sua aceitagio proviséria, sem efeitos vinculantes para o Estado, o que normalmente fica a
cargo do presidente da Reptblica ou do ministro das Relacées Exteriores.

Em seguida, o trarado segue para ratificagio® (interna), ou seja, 2 apreciagio e aprovacio
pelo Poder Legislativo™, para que decida sobre a continuidade ou nio de seu trimite até final
conclusio. Se entender vidvel a continuidade, expressa-a por decreto legislativo?, autorizando o
chefe do Executivo a ratificé-lo internacionalmente. Se o Congresso Nacional rejeitar o acordo,
a questdo se resolve definitivamente, ficando impedida a ratificagio pelo chefe do Executivo.

Existindo a conjugagio de vontades entre os Poderes Executivo e Legislativo, o tratado
¢ celebrado pelo chefe do Poder Executivo, que detém competéncia privativa®® para tanto,
ou seja, ocorre a sua ratificagio no plano internacional, momento em que seus termos se
tornam obrigatérios para o Estado-parte.

3.2 For¢a normativa dos tratados internacionais

Os tratados internacionais que ndo versarem sobre direitos humanos ¢ que o Brasil for
parte ingressam no ordenamento juridico pdtrio com forga de lei ordindria federal, ficando
sujeitos as regras e principios constitucionais, com a nota de que deve prevalecer o Direito
Internacional sobre o Direito Interno, desde que nio contrarie norma constitucional 22,

Os tratados internacionais sobre direitos humanos que ingressarem no ordenamento
pétrio, desde que aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, equivalem s emendas constitucionais e possuem
forca normativa constitucional prevalecendo sobre toda ordem juridica infraconstitucional™.

* Agentes signatirios legalmente habilitados, miituo consentimento, objeto licito e possivel.

#Nio no sentido internacional (expressando a confirmacio da vontade do Estado em obrigar-se internacionalmente),
mas como ato interno, funcionando somente como um referendum do Congresso Nacional (controle e fiscalizagio dos
atos do Executivo). Observe-se que mesmo apés esse referendum o chefe de Estado tem total discricionariedade para
inclusive nio o ratificard no plano internacional.

*Art, 49, inc. I, da Constituicio Federal.

T Art. 59, ine.VI, da Constituigio Federal.

*Art. 84, inc. VII, da Constituigio Federal. O que permite a delegagio aos Ministros das Relagoes Exteriores ou aos
chefes de Missio Diplomdrica.

“Art. 5%, § 29, da Constituigio Federal.

WAre 5% § 3%, da Constituigio Federal,
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Se os tratados internacionais sobre direitos humanos nao alcancarem o quérum acima
mencionado, ingressam no ordenamento pdtrio com forca normativa de lei ordindria
federal e se submetem s regras e principios constitucionais, devendo prevalecer o Direito
Internacional sobre o Direito Interno, desde que ndo contrarie norma constitucional.

4 Algumas interpretacdes sobre liberdade religiosa nos planos internacional e nacional

Tem-se constatado importantes reclamagdes e consequentes discussoes em torno da
admissio ou nio de elementos ou simbolos religiosos nos espagos puablicos, cumprindo
considerar que junto ao componente religioso encontram-se outros aspectos relativos &
identidade cultural do individuo e sua integragao social®'.

Recentemente, no pl:mo internacional, apreciagoes destas questoes se deram junto ao
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Na Franca, a lei n. 288, de 15 de margo de 2004, modificou o Cédigo de Educagio e estabe-
leceu em seu artigo 1% “Nas escolas, colégios e liceus puiblicos, o uso de signos e de vestimentas

n32

pcios quais 0s alunos manifestem ostensivamente uma pertinéncia rcligiosa estd proibid ;

Tal medida legislativa, segundo as autoridades francesas, visou & garantia da laicidade™
da educacio francesa, tendo em mira a pritica do uso da burca e do véu (chador) nas
escolas publicas, e foi editada na direcio da politica adotada na Turquia, pais muculmano,
mas de laicismo minucioso, onde a lei proibe o uso do véu nas escolas, nas universidades
e nos edificios publicos™.

Afonso Santiago®, referindo-se ao “caso Sahin”,* apreciado pelo Tribunal Europeu de

Direitos Humanos no ano de 2004, destaca:

Em su sentencia el tribunal considerd que no era contrario a la libertad religiosa
reconocida en el art. 9 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Liberdades Fundamentales, la normativa emitida por las autoridades
turcas que, fundada en el principio de laicidade estatal contenido en el art. 2¢ de
la Constitucion de ese pais, prohibia a las mujeres el uso del panuelo islimico en

1 SANTIAGO, Afonso. Refigin y palitica: sus relaciones en el actual magistério de la Iglesia Catdlica y a través de la
historia constitucional argentina. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2008, p. 105-106.

“Traducio livie. No original: “Em las escuelas, colegios y liceos piblicos, ¢l uso de signos y de vestimentas por
los cuales los alumnos manifiesten ostensiblemente una pertenencia religiosa estd prohibido”. SANTIAGO, Afonso.
Religion y politica: sus relaciones en ¢l actual magistério de la Iglesia Catélica y a través de la historia constitucional
argentina, p.106-107.

% Prevista no art. 19 da Constituigio francesa. No original: “La France est une Republique indivisible, laique, démocre-
tigue et sociale. Flle assure {¥galité devant la loi de tous les citoyens sans distinetion d'origine, de race ou de religion. Elle
respecte toutes les crayances. Son organisation est décentralisée”.

“VIDAL, Dominique. Excecio francesa. Disponivel em: <http://diplo.uol.com.br/imprima871>. Acesso em: 24 jan.
2010,

¥ Religidn y politica: sus relaciones en el acrual magistério de la Iglesia Carélica y a través de la historia constitucional
argentina, p. 108.

¥ Leyla Sahin, estudante que ndo conseguiu realizar seus estudos com éxito ¢ recorreu ao Tribunal Europeu.
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los establecimientos universitarios piiblicos. Teniendo en cuenta las particulares cir-
cunstancias histéricas de Turquia, el interés politico expresado en su constitucion de
implantar la laicidad estatal y el margen de apreciacion local para la reglamentacidn
de los derechos humanos reconocidos en el Convenio Europeu, el tribunal entendid
que las disposiciones legales impugnadas no evan lesionaban la liberdad religiosa de la
accionante. Sin lugar a dudas, este devecho no fue considerado en la sentencia dictada
por el Tribunal Europeo como una ‘liberdad preferida’

Ainda na Franga, duas alunas mugulmanas de uma escola publica foram expulsas por
terem se recusado a retirar o véu nas aulas de educagio fisica. Apés perderem em todas as
instancias da justica administrativa francesa, recorreram a Corte Europeia dos Direitos do
Homem, sediada em Strasbourg, que, em decisiao de 04 de dezembro de 2008, considerou
justificada a expulsao e entendeu também que nio houve desrespeito a liberdade religiosa®’.

Outra questio em torno da qual tem surgido intimeras discussoes ¢ a condizente 3
presenca de simbolos religiosos, notadamente do crucifixo, em salas de aula ou locais de
ensino publicos e em edificios pablicos, em razao da violacio da neutralidade religiosa do
Estado e por ser discriminatéria aos que praticam outra fé ou nio tém qualquer fé.

Nos Estados Unidos, em 1980, a Suprema Corte concedeu ao caso® Stone v. Graham
(449 U.S8.39) o writ of certiorari para, pela primeira vez, decidir acerca da exibicio de
simbolo religioso em edificio ptiblico, no sentido de declarar a inconstitucionalidade da
lei por inobservancia i establishment clause da Primeira Emenda®.

Além de outros, em dois recentes casos referentes A exibicio de texto religioso (julgados
em 27 de julho de 2005), a Suprema Corte dos Estados Unidos demonstrou a dificul-
dade em se encontrar uma resposta suficiente para a resolucio dos conflitos que envolvem
Estado e religido, diante dos distintos desfechos. No caso McCreary County v. ACLU, os
dois condados do Estado do Kenrtucky (McCreary e Pulaski), que passaram a exibir em suas
cortes copias visiveis dos Dez Mandamentos, a Suprema Corte declarou inconstitucional
a exibicio. J4 no caso Van Orden v Perry, decidiu ser constitucional a exibicio dos Dez
Mandamentos num monumento de granito situado nos jardins do Texas State Capirol.

"FONTES, Paulo Gustavo Guedes, Franceses lutam por estado laico. Disponivel em: <http:/fwww.conjur.com.
br/2009-dez-26/franceses-| utam-estado-laico-nao-exigencia-uso-veu-islamicoimprimir=1>. Acesso em: 24 jan. 2010,
Importante ressaltar que o autor se posiciona no sentido de que tais medidas podem ferir gravemente a liberdade de
crenga ¢ de religido. Tal proibicio atinge o cidadio na sua vida privada e constitui deturpacio do principio da laicidade.
" Desencadeada por uma lei do Estado do Kentucky que determinava, resumidamente, a exibicao permanente de
copia dos Dez Mandamentos em todas as salas de aula de escolas piblicas; a obrigatoriedade de constar um aviso
sobre sua aplicagio logo abaixo das copias; e o custeio delas mediante contribuices voluntdrias. PINHEIRO, Douglas
Antonio Rocha. Direito, Estado e Religido: a Constituinte de 1987-1988 ¢ a (re)construcio da identidade religiosa do
sujeito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Argvmentum, 2008, p. 41-42.

"A Primeira Emenda ao texto constitucional norte-americano, assumindo a preexisténcia dos direitos fundamentais
ali garantidos, dispae ao Congresso o dever de nio editar qualquer lei sobre a liberdade de exercicio de religido, o
estabelecimento de religiao oficial ou a preferéncia a um credo em detrimento aos demais. No original: “Congress shall
make no kiw respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech,
or of the press; or the right of the people peaceably 1o assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”.
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No plano interno também nio tem sido diferente. As discussoes e contradicoes sobre
o direito A liberdade religiosa, a laicidade estatal e os simbolos religiosos nao sdo recentes.

Desde o Império, quando a entio Constituicio garantia apenas a tolerincia religiosa (artigo
5), j4 se tem noticias sobre tais divergéncias. Em 1884, Thomaz Nogueira da Gama, professando
religido divergente da adotada pelo Estado, sorteado jurado e irresignado pela presenga de um
crucifixo pendente 2 parede e sobre a cabega do juiz, recorreu ao governo imperial para que, ou
fosse retirado o crucifixo da sala do Tribunal, ou fosse declarado que nio podia ser jurado no
Brasil quem no professasse a religido do Estado, embora cidadio brasileiro™. Seu requerimento
nem sequer foi despachado pelo entio ministro da Justi¢a Francisco Antunes Maciel, tendo sido
o requerente somente dispensado do Juri. Em 1890, ji proclamada a Republica, em idéntica situ-
acio como a anterior, formulou pedido ao governo provisério e, de igual forma, ndo foi atendido.

Em 1891, Miguel Vieira Ferreira, também sorteado jurado, teve indeferido pelo entio
juiz presidente seu pleito de retirada de um crucifixo existente no Tribunal do Juri da entdo
Capital Federal.

Por época da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), ainda sob a vigéncia da Cons-
tituicao de 1967 (artigo 150, § 5°) e Emenda n. 1 de 1969 (artigo 153, § 59, quando
a liberdade de crenca estava insita na garantia da liberdade de consciéncia, foi aprovada
a Emenda n. 681, que originou o artigo 46 do Regimento Interno da ANC, assim dis-
pondo: “A Biblia Sagrada deverd ficar, sobre a mesa da Assembleia Nacional Constituinte,
A disposi¢io de quem dela quiser fazer uso”.

Ainda durante os debates da ANC, foi proposta a emenda supressiva n. 523" para
exclusio do preambulo constitucional da expressio “sob a protegio de Deus™. A emenda
recebeu um tnico voto favoravel®, tendo sido derrotada na Comissio de Sistematizacao
por 74 votos contrérios™.

Posteriormente, ja na vigéncia do texto constitucional de 1988, a invocagio de Deus
no preimbulo voltou a ser discutida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) pro-
posta pelo Partido Social Liberal, autuada sob o n. 2.076-5 AC, em razio da auséncia da
expressao “sob a protegio de Deus” no preimbulo da Constitui¢io do Estado do Acre. O
pedido foi julgado improcedente, sob fundamento do relator'! de que a natureza do pre-
ambulo constitucional ¢ politica, razao pela qual estaria excluido (salvo os principios nele
transcritos) das normas de reproducio obrigatéria na Constituicio do Estado-membro.

#Thomaz Nogueira da Gama assim finalizou seu requerimento: “(...) Nesta época em que todo o Brasil quer a
liberdade de consciéncia e de religido, ¢ na qual o sibio governo de S. M. Imperial acaba de fazer retirar o crucifixo
até das escolas puiblicas, o suplicante espera um favordvel deferimento d sua justa petigao” (g.n.). FERREIRA, Miguel
Vieira. O Cristo no jriri. Edigio comemorativa do 164* aniversirio do nascimento do autor e 110° aniversirio da
primeira edigio. Pogdes, BA: Grafisa Editora Ltda, 2001, p. 42.

il De autoria do deputado José Genuino (PT-5P).

2 De autoria do deputado Haroldo Lima (PCdoB-BA).

“PINHEIRO, Douglas Antdnio Rocha. Direito, estado e religido: a Constituinte de 1987-1988 e a (re)construgio da
identidade religiosa do sujeito constitucional brasileiro, p. 98.

“ Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal.
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No julgamento da Adin n. 113.349-01, de 11 de maio de 2005, o acérdio proferido
pelo Orgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo reconheceu vicios de
inconstitucionalidades formal e material, por violagio do principio do Estado laico, da lei do
municipio de Assis (SP), que determinava a obrigatoriedade de insercio do versiculo biblico
“Feliz a Nagio cujo Deus ¢ o Senhor” em todos os impressos oficiais da municipalidade.

No ano de 2006, foi protocolada junto & Promotoria da Cidadania da Capital de Sao
Paulo a representagio formulada por Vicente Ciccone em face da Faculdade de Odontolo-
gia da Universidade de Sao Paulo (PJC-CAP n. 373/2006), consubstanciada no despresti-
gio as outras crengas religiosas em razio da exposicio de simbolo religioso (crucifixo) nas
dependéncias (sala de espera) da clinica odontolégica. O caso nio chegou a apreciagio do
Poder Judicidrio e foi arquivado no Ambito do Ministério Publico, porque a representada,
uma vez intimada, apesar confirmar a exposigio do simbolo desde 1985, informou que
ndo teve a finalidade de desrespeitar pessoas ou crengas religiosas e que voluntariamente jd
havia providenciado a retirada do simbolo, conforme comprovou com anexacio de fotos.

Em 2007, Daniel Sottomaior Pereira enderecou representacio ao Ministério Pablico
de Sao Paulo visando a retirada do crucifixo afixado no plendrio da Cimara Municipal
de Sao Paulo. A representagio foi indeferida, por auséncia de justa causa, com posterior
confirmagio do arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Pablico.

No inicio de 2007,a ONG Brasil para Todos requereu ao Conselho Nacional de Justica®
providéncias para proibir a pritica de afixagdo de crucifixos em espacos eminentemente
ptiblicos do Poder Judicidrio (plendrios e nas salas de julgamento). O conselheiro relator
Paulo Lobo, antes de proferir o voto, sugeriu realizagio de audiéncia ptiblica visando 2
formacdo de um marco conceitual mais amplo e pluralista para posterior decisio do ple-
ndrio*®, Nio obstante, o Plendrio indeferiu a audiéncia publica e, no mérito, acompanhou
o voto divergente do conselheiro oscar Argollo®”, manifestando-se pela improcedéncia.

Em julho de 2009, foi ajuizada agio civil publica pela Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidaddo em Sao Paulo, autuada sob o n. 2009.61.00.017604-0, tendo por
objeto a retirada dos simbolos religiosos de locais de amplo acesso e de atendimento ao
ptiblico nos prédios piblicos federais situados no Estado de Sao Paulo, desde que respei-
tada a manifestagio da fé dos servidores publicos em suas mesas e gabinetes. O pedido de
antecipagio de tutela foi indeferido pela juiza federal e o mérito pende de julgamento.

“Pedido de Providéncias n. 1344 e apensos,

“PINHEIRO, Douglas Anténio Rocha. Direito, estado e relfgido: a Constituinte de 1987-1988 ¢ a (re)construcio da
identidade religiosa do sujeito constitucional brasileiro, p. 103.

" Foram expostos os seguintes argumentos: (a) o cariter tradicional e costumeiro da pritica impugnada; (b) a inexisténcia de
qualquer vedagio legal; () o cardter positivo da mensagem que porta o crucifixo, como “simbolo que homenageia principios éticos e
representa, essencialmente, a paz”; (d) a auséncia de qualquer violagio de direitos ou de discriminaciio na exibicio dos crucifixas nos
tribunais; e (e} a autonomia administrativa dos tribunais para decidirem livremente a respeito do assunto, tendo em vista a auséncia
de balizas legais. SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos tribunais ¢ a laicidade do Estado. In: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira:
SORIANO, Aldir Guedes (Coords.). Direito i liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI, p-212.

*Maria Liicia Lencastre Ursaia, juiza federal da 3 Vara Civel Federal em Sio Paulo.
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Percebe-se que a disciplina da matéria no ordenamento juridico e as decisoes dos tribu-
nais pétrios estao distantes de serem pacificas e coerentes.

Hé que se considerar que decisdes em relagdo as possiveis violacdes dos direitos fun-
damentais estdo sendo tomadas pelos tribunais internacionais, cujos precedentes devem
ser observados quando se decidir questoes condizentes a essas violagoes no plano interno,
notadamente porque o cidadao ¢ hoje reconhecido como titular de direitos a serem plei-
teados junto a essas cortes.

Em que pese a importincia da tradigdo e cultura internas, os principios de ordem
universal reconhecidos internacionalmente devem imperar.

Registre-se que, em recente decisao de 03 de dezembro de 2009, o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos decidiu, no recurso contra a exposi¢io de crucifixo em instituicoes
de ensino apresentado por Soile Lautsi®, que a presenca de simbolos de representagao
religiosa em escolas constitui violacio (dos direitos) dos pais em educar seus filhos segundo
suas proprias convicgoes ¢ violagio da liberdade de religido dos alunos. Condenou o
governo italiano a pagar €5 mil de indenizagio por danos morais a recorrente ordenou
que todos os crucifixos fossem retirados das escolas piiblicas italianas™.

Por certo, citada decisio ndo ¢ ainda definitiva, vez que a Itdlia recorreu da sentenca
proferida pela Corte Europeia de Direitos Humanos e aguarda-se o desfecho do recurso que
serd apreciado pela Grande Camara da Corte, composta atualmente por 17 juizes®'. O Tri-
bunal Constitucional da Itdlia, por sua vez, exarou decisao declarando a supremacia das leis
e costumes italianos sobre as ordens do Tribunal de Direitos Humanos da Europa (TDHE).

No que tange ao Brasil, em razio do sistema regional de protegio dos direitos huma-
nos, prevalece a incidéncia do sistema interamericano, cujo instrumento fundamental
¢ a Convengio Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 1969, que entrou em
vigor internacionalmente em 18 de julho de 1978, apds a obtengao de 11 ratificagoes™.

“Em 2002, a recorrente pediu ao instituto de ensino piiblico Vittorio da Feltre, situado em Abano Terme, provincia
italiana de Padova, onde dois de seus filhos estudavam, a retirada dos objetos religiosos, tendo sido negada a sua
solicitacio, o que motivou seu recurso & Corte Europeia de Direitos Humanos. A igualdade dos cidadaos italianos,
a liberdade religiosa ¢ a independéncia e soberania do Estado e da Igreja, encontram-se na Constituigio italiana,
respectivamente, nos artigos 3¢, 8, 197 200 ¢ 7% O fato repercutiu na imprensa local da seguinte forma: Corse
Eurapeia condena Itdlia por manter crucifixos em escolas. Folha Online. Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.
br/folha/mundo/ult94u646870.shuml>. Acesso em: 17 fev. 2010; Tribunal Europen ordena retirada de crucifivos das
escolas. Disponivel em: <htp://notic ncaonova,com/imprimir,php?id=274591>. Acesso em: 24 jan. 2010

" nteressante anotar que ndo obstante inimeras insurgéncias, em obediéncia 2 ordem do TDHE virios Prefeitos em
todo pais determinaram nio s6 a remogio dos crucifixos das escolas como também dos 6rgios priblicos, sob pena de
multas didrias.

SUWHITE, Hilary. Supremo Tribunal da Itdlia defende crucifixos e soberania nacional contra Tribunal de
Direitos Humanos da Europa. Disponivel em: <htep:/noticiasprofamilia.blogspot.com/2010/01 /supremo-tribunal-
da-italia-defende.himl>. Acesso em: 17 fev. 2010,

* Ratificacio: ato administrativo unilateral por meio do qual o Estado, sujeito de Direito Internacional, confirmando a
assinatura anteriormente aposta no acordo, aceita de mancira definitiva as obrigagbes internacionais que assumiu. Vide
nota n. 24. MAZZUOLL Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2006, p. 131.
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Saliente-se que somente os Estados-membros da Oreaniza i0 dos Estados Americanos
q ¢
(OEA)* podem se tornar signatdrios dela.

Dentre os érgios da Convencgao Americana sobre Direitos Humanos, destacam-se:
(@) a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, responsivel pelo exame das comu-
nicagoes de individuos, grupos de individuos ou entidade nio governamental que digam
respeito a violagoes de direitos humanos por Estado-parte; e () a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, érgio consultivo, de cardter jurisdicional do sistema interamericano,
responsdvel pela solugio dos casos de violacio dos direitos humanos praticada pelos Esta-
dos parte da OEA, que detém ainda competéncia contenciosa.

Ao ratificar a Convengio Americana, um Estado torna-se signatdrio e ja aceita auto-
maticamente a competéncia consultiva da Corte, mas sua competéncia contenciosa ¢
facultativa, dependendo de reconhecimento expresso da sua jurisdicio.

O Brasil ratificou a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos por meio do
Decreto Legislativo n. 27, de 25 de setembro de 1992, e foi promulgada, com ressalvas,
pelo Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Também aderiu 4 competéncia conten-
ciosa da Corte em 1998, pelo Decreto Legislativo n. 89, de 03 de dezembro do mesmo ano.

Desta forma, no plano internacional, confere-se aos particulares e 3s instituicoes pri-
vadas a possibilidade de terem apurada pela Corte eventual violagio pelo Estado-parte
(Brasil) a seus direitos humanos previstos na Convencio, mas nio de forma direta, posto
que deverao passar por uma instancia preliminar (juizo de admissibilidade da reclamacio)
junto & Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte proferird sentenca que, conforme previsao na Convencio Americana®, serd
definitiva, irrecorrivel e de obrigatéria observancia pelo Estado-parte que reconheceu sua
competéncia contenciosa, como ¢ o caso do Brasil,

Como modernamente se entende que os individuos sio detentores de personalidade
juridica no plano internacional (capacidade para agir internacionalmente)”, tem-se que
podem participar das relacées internacionais contemporineas tanto no polo ativo (por
exemplo, peticionando para tribunais internacionais ou recebendo protegio diplomdrica

*'A OEA ¢é uma organizacio internacional regional que teve seu tratado institutivo (Carta da OFA) assinado em Bogotd,
Colombia, em 30 de abril de 1948, o qual entrou em vigor internacionalmente em 13 de dezembro de 1951. O Brasil
foi um dos seus 21 Estados fundadores. Dentre os drgios da OFA, como instincia para promover ¢ proreger os direitos
humanos dos cidadios do continente americano, existe a Comissio Interamericana de Direitos Humanos que, 20 mesmo
tempo ¢ érgio da Convengio Americana de Direitos Humanos {Pacto de San José da Costa Rica). Uma de suas principais
competéncias ¢ a de examinar as comunicagées de individuos ou grupos de individuos, ou ainda entidade nio governamen-
tal, que digam respeito 4 violagaes de dircitos humanos previstos na Convengio Americana por Estado que dela faga parte.
M Art, 68, §§ 19 ¢ 20,

Ao lado, primeiramente, dos Estados, bem como de outros tais como: das coletividades interestacais (Organizacoes
Internacionais), coletividades nio estatais (beligerantes, insurgentes, movimentos de libertagio nacional, a Soberana
Ordem Militar de Malta), a Santa Sé € o Estado da Cidade do Vaticano, o Comité Internacional da Cruz Vermelha).
Para um estudo mais profundo do tema: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Curso de direito internacional piblico.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 157-176.
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de seu Estado), quanto no polo passivo (sendo internacionalmente responsabilizados por
atos cometidos contra o Direito Internacional), de forma que, na sua atuagdo ativa, como
destinatério de diversos direitos reconhecidos por tratados internacionais de protegio
dos direitos humanos®, poderio perfeitamente reclamd-los perante os tribunais e cortes
internacionais, como demonstrado anteriormente.

Portanto, no que tocam aos direitos humanos, os Estados, dentro dos respectivos
territérios, devem resguardar os devidos respeito, cautela, protegio e obediéncia ao seu
efetivo e expresso reconhecimento internacional, sob pena de serem demandados e, ao
final, comprovada qualquer infringéncia, de sofrerem os pertinentes embargos e sangoes
previstos nos instrumentos internacionais dos quais sao signatarios.

Cumpre, por fim, consignar que na 11 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena (1993) foi reafirmada a universalidade dos direitos humanos, como tema global,
consagrando-se ainda sua indivisibilidade, interdependéncia e interrelacionariedade. A
Declaragio de Viena”, de 1993, deixou claro que as particularidades nacionais e regionais,
assim como os diversos contextos histéricos, culturais e religiosos do Estado, ndo podem
servir de justificativa para a violagio ou diminuicdo desses mesmos direitos™.

A chamada diversidade cultural (relativismo) ndo pode ser invocada para justificar
violacées dos direitos humanos, devendo os Estados promové-los e, quando violados,
protegé-los, independentemente dos respectivos sistemas, sem qualquer questionamento
quanto a sua observancia com base no relativismo cultural ou no dogma da soberania.

Assim, como assevera Marcelo Figueiredo, se os denominados direitos humanos ou funda-
mentais sio simulas, conquistas da civilizagdo oponiveis nao s6 em face do Estado, mas gene-
ricamente em face de todo poder, ¢ natural que se busque o maximo de eficicia, de protegao™.

5 O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé%°: o ensino religioso
catolico nas escolas publicas

Como antes afirmado, nada obsta que o Brasil celebre tratados ou acordos internacio-
nais com outros Estados, inclusive com o Estado da Cidade do Vaticano®'.

% Assegurados pelas Nagoes Unidas e pelos sistemas regionais {interamericano, europeu, africano erc.).

7 Dispés o § 5° da Declaragio e Programa de Agio de Viena, de 1993: “Todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os dircitos humanos de
forma global, justa e equirativa, em pé de igualdade ¢ com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e
regionais devam ser levadas em consideragio, assim como diversos contextos histéricos, culturais ¢ religiosos, ¢ dever
do Estado promover e proteger todos os direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas
politicos, econémicos e culturais™.

% MAZZUOLL Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico, p. 522- 524.

5 Tearia Geral do Fstado. 3. ed. Sio Paulo: Adlas, 2009, p. 130.

% Ato assinado por ocasido da Audiéncia Privada do presidente Luiz Indcio Lula da Silva com Sua Santidade o Papa
Bento XVI — Vaticano, 13 de novembro de 2008.

i Denominacio dada pelo tratado politico de Latrdo 4 extensio de terra sobre a qual a Santa Sé (clipula governativa
da Igreja Catélica) exerce plena soberania. Hi que se ressaltar que a Santa S¢ exerce seu poder contratual no plano
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Nio obstante, se se tratar de acordo ou tratado internacional cuja matéria seja reli-
giosa ou preveja privilégios para cidadios de dada religido, nestes casos, denominado
concordata, haverd de se levar em consideragio, no minimo, a coeréncia entre a posicao de
neutralidade, da laicidade assumida pelo Brasil, e o contetido material do tratado firmado
internacionalmente, sob pena de, mesmo ingressando no ordenamento juridico patrio,
seus termos se sujeitarem ao controle de constitucionalidade.

Alguns autores chegam a defender de plano a inconstitucionalidade da celebragio de
concordatas pelo Brasil, diante da adocio da total separagio entre a Igreja e o Estado pela
atual ordem constitucional brasileira.

Valerio de Oliveira Mazzuoli® sustenta que o atual Estado Constitucional e Humanista
de Direito deve primar sempre pela neutralidade do Poder Publico em matéria religiosa ou
em assuntos que lhe sejam conexos, e conclui que o Direito Internacional Concordatirio é
inconstitucional no Brasil, diante do sistema de liberdade religiosa da Constituicio vigente.

A luz do Direito Internacional, deve prevalecer a norma mais favordvel aos direiros
humanos®. Sendo a liberdade religiosa um direito humano, considerando ainda a sua
adogio pela Constituicio Federal, bem como a adogao da laicidade do Estado, que implica
em neutralidade e igualdade entre as diversas confissées religiosas, Aldir Guedes Soriano®
sustenta que as concordatas devem ser consideradas inconstitucionais,

Atualmente, encontra-se em trimite no ordenamento juridico pdtrio o Projeto de
Decreto Legislativo n. 1736/2009, referente ao acordo internacional entre o Brasil e o
Vaticano, que foi assinado em 13 de novembro de 2008. Aprovado pela Ciamara dos
Deputados, aguarda discussio e votacio no Senado Federal. Se também for aprovado
nesta Casa Legislativa, implicard no referendum do Congresso Nacional ao chefe do Poder
Executivo para que o ratifique internacionalmente, tornando-se o Brasil Estado-parte do
referido tratado, obrigando-se 4s suas normas.

Inicialmente, cumpre ressaltar seu cardter eminentemente religioso, independentemente
do nomem que lhe foi atribuido, implicando o acordo firmado numa verdadeira concordata,

Nos seus 20 artigos, dentre outros aspectos nao menos importantes, destaca-se o § 1¢
do artigo 11, que dispée sobre o ensino religioso catélico e de outras confissoes religiosas
nas escolas pablicas de ensino fundamental, verbis:

internacional celebrando nio sé concordatas — espécie original de compromisso, cujo tema sio as relages entre a Igreja
Catélica ¢ o Estado — como também outros tratados bilaterais, REZEK, Francisco. Direito internacional priblico: curso
clementar. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 241-242,

“ A inconstitucionalidade das concordaras no Brasil. In: Revista furidica Constulex. ano XIIL, n. 305, 30 de setembro de
2009, p. 32-33.

“'Na medida em que as Constituicaes incorporaram a liberdade religiosa como dircito humano fundamental, igua-
lando a Igreja Catélica as demais denominagaes religiosas, eventuais concordatas firmadas por estes Estados passam a
ser inconstitucionais. Exemplo foi a Concordata firmada por Portugal, em 1940, ¢ 0 advento de sua Constiru icio, em
1976, que afirmou a laicidade do Estado portugués ¢ incorporou o direito  liberdade religiosa.

" Liberdade religiosa no direito constitucional ¢ internacional. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 163-164,
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O ensino religioso, catolico e de outras confissies religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos hordrios normais das escolas piiblicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito & diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com
a Constituicio e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de discriminagao.

Numa andlise perfunctéria, pode parecer que em nada afronta a disposi¢do constitu-
cional contida no artigo 210, § 1% a qual acentua que “o ensino religioso, de matricula
facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”.

Nio obstante, como bem esclarece Maria Garcia®, a “constituicio estd referindo-se ao
ensino no seu sentido especifico de transmissdo de conhecimento, informagées ou esclare-
cimentos tteis ou indispensdveis 3 educagio — e ndo a educagao religiosa propriamente”.
Portanto, o ensino religioso, conforme previsto na Constituicao, refere-se “a gama de
informacoes ou esclarecimentos relativamente as religioes existentes, com finalidade de
instruir sobre o pluralismo religioso ¢ o respeito a diversidade com o que, esclarecendo-se

R

a respeito, veda-se a discriminagdo contriria i igualdade de situagoes

Desta forma, o ensino religioso confessional (ou educagao religiosa propriamente dita)
propagado no acordo nio encontra qualquer amparo constitucional®”, na medida em que
a insercio do termo “catélico” acaba privilegiando essa religido em detrimento das demais
confissoes religiosas que poderdo ou nao ser incluidas®.

Ademais, deve ser considerado que “num Estado laico as normas religiosas das diversas
confissoes sio conselhos dirigidos aos seus fi¢is, e nao comandos para toda a sociedade™.
No caso de futura internalizacio do referido acordo™, muitos de seus termos destinados
especificamente 2 religido catélica terdo forca normativa de lei ordindria federal, com
nitido cardter discriminatério nio sé6 quanto s demais religiées, como quanto aos que
nenhuma f¢ professam, configurando, por isso, sua inconstitucionalidade.

6. Conclusdo

Mesmo dentre os Estados que adotam a laicidade, denotam-se muitos dissensos nas
cortes, tribunais ¢ juizos internos e internacionais quanto as questoes que envolvem o
direito humano 2 liberdade religiosa.

A Constituicio e o ensino religioso nas cscolas ptiblicas. Disponivel em: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira;
SORIANO, Aldir Guedes (Coords.). Direito a liberdade religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI, p. 239.
 Op. Cit., p. 246.

@ SORIANO, Aldir Guedes. Aspectos inconstitucionais do acordo Brasil-Santa S¢. In: Revista Juridica Consulex. ano
X111, n. 303, 30 sct. 2009, p. 34-35.

@ SORIANO, Aldir Guedes. Aspectos inconstitucionais do acordo Brasil-Santa 5¢, p. 35.

@ AFER, Celso. Estado laico. O Fstado de Sio Paulo, 20 maio 2007, p. A2.

" Encontra-se na fase de referendum pelo Congresso Nacional. J& houve aprovagio pela Cimara dos Depurados,
restando sua apreciagio pelo Senado Federal.
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Relativamente aos direitos humanos, dentre os quais se inclui a liberdade de religido,
ndo se concebe qualquer liberdade desvinculada da igualdade, sob pena da liberdade ser
apenas um privilégio, nio um direito humano’'.

Sob alegacio da adogio da religido catélica pela maioria dos nacionais, da sua tradicio
¢ scu enraizamento na cultura patria, vozes e defensores se levantam na defesa da permissao
do uso do espaco publico para demonstragées explicitas da opgio de crenga e culto aos
simbolos religiosos.

Mas a incorporagio de novas discriminagées, privilégios e ofensas a0 principio da
igualdade nao pode ser justificada pela fé professada pela maioria, pelos resquicios de
incoeréncia” com a posicio estatal adotada, pelos ataques de outras crencas ou mesmo
pela posigio individual de quem escreve ou julga.

Hd que se focar somente nos aspectos constitucionais e juridicos, o que torna dificil a
compatibilizagao do direito fundamental 3 liberdade religiosa e da laicidade adotada pelo
Estado brasileiro com a presenca legitima dos elementos religiosos na esfera puiblica.

Um pais que se constitui em Estado Democratico de Direito (Artigo 1* da Constitui-
¢do Federal) nao pode, portanto, mitigar o conceito de democracia excluindo as minorias,
sob pena de retroceder no curso da histéria e ficar adstrito & mera demagogia.

No cariter aberto dos direitos fundamentais, incorporaram-se aqueles denominados
de quarta geracio ou dimensio e, entre eles, o direito & democracia que, dentre outras
qualidades, deve ser isenta das contaminagbes da midia manipuladora, do hermetismo da
exclusio, de indole autocritica e unitarista, familiar aos monopdlios do poder™.

Nesse sentido, Celso Lafer’™ ressalta que os direitos humanos integram as “regras do
jogo” da democracia, que pressupdem os direitos da minoria e o pluralismo do confronto
ptiblico equitativo e equilibrado das opinioes.

Norberto Bobbio™ bem destacava que o Estado democrético ¢ o tipo ideal de Estado
de quem se coloca do ponto de vista do direiro.

Na medida em que o Brasil tem se empenhado na adogio de politicas de protecio
aos direitos humanos, mediante a incorporagao de tratados internacionais, o posiciona-
mento dos tribunais deve atentar para a necessidade premente da concretizagio efetiva da
protecio devida a essa categoria de direitos, em plena consonincia com os instrumentos
internacionais do qual o Pais ¢ parte ¢ com a Constituigao Federal.

—_—
"' BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000, p. 115,

" Por exemplo, os feriados religiosos.

"*BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta
€ resisténeia, por uma nova hermenéurica, por uma repolitizagio da legitimidade. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008, p. 358.

"Estado laico. O Fstado de Sio Paulo, 20 maio 2007, p. A2.

" O fisturo da democracia. Sio Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 23.
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Assim, seja nos espagos publicos, locus onde o Estado, por seus agentes, figura como
prestador de servigos, seja nos assuntos e matérias pertinentes a prestagao desses servigos,
devem ser respeitados os principios da igualdade e da liberdade que devem permear todas
as crencas e religides (artigo 5% caput, inciso V1), bem como a neutralidade imprescindivel
a0 posicionamento constitucional previsto no artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal,
mediante a adocio de meios de protegao e de posturas de ndo violagio desses direitos
fundamentais.
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