COMUNICACAO SOCIAL E A TUTELA
JURIDICA DA DIGNIDADE HUMANA

Claudio José Langroiva Pereira’

1. Principios e valores

Antes de destacar a propria questao da dignidade humana, indispensavel estabelecer
um parimetro de interpretagio.

Quando a Carta Constitucional é estabelecida com base em valores eleitos pelo Estado
Democrdtico de Direito?, constatamos que principios orientadores acabam permeados
entre previsoes explicitas e implicitas, que possibilitam considerar de forma mais ampla
valores culturais, sociais, politicos, juridicos e administrativos.

Sio principios norteadores de garantias e condutas, formadores do niicleo funda-
mentador da Constitui¢ao, que alimentam todo o sistema juridico dela decorrente,
afastando-se de percepgoes sobre um rol exaustivo, expressamente determinado pro-
tegao juridica.

Segundo Robert Alexy’, podemos considerar os principios como normas que determi-
nam a realizacio de um projeto maior, envolvendo possibilidades juridicas e fiticas, como
verdadeiros “mandados de otimizagio”, caracterizados por serem cumpridos em diversos
graus, segundo uma ponderagio, que deve inclui-los como orientadores e fundamentado-
res de decisoes.

Tratamos com uma orientagio motivadora de valores fundamentais, previstos direta ou
indiretamente na Constituigio Federal, decorrentes de todo um sistema juridico e politico
eleito, o Estado Democritico de Direiro.

2. Democracia e valores constitucionais

Através da identificagio de principios orientadores de soberania popular, cidadania,
garantia da dignidade da pessoa humana, reconhecendo valores sociais do trabalho e da

! Professor mestre ¢ doutor em Direito Processual Penal da PUC-SP Professor dos cursos de graduagio ¢ pos-graduagio
em Direito da PUC-SP Professor de cursos de especializagio da Escola Paulista da Magistratura

* Artigo 19 eaput, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

S ALEXY, Robert. Problemas de la teoria del discurso. Atas do Congreso Internacional de Filosofia. Cérdoba: Universi-
dade de Cérdoba, 1988, p. 59-70.
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livre iniciativa, acolhendo o pluralismo politico e buscando justiga social por meio da
liberdade ¢ igualdade’, na Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil ficou delimitado
um modelo de Estado Democritico de Direito.

A independéncia do povo e do Estado em relagio a outros Estados, constituido de
uma individualidade cultural, politica e social; a cidadania como valor juridico-politico de
cada integrante do Estado brasileiro; e o direito 4 vida, liberdade, igualdade, seguranga ¢
propriedade acabam por expressar o contetido social ¢ democritico dos preceitos consti-
tucionalmente adotados no Brasil®, materializando-se como mecanismos disponiveis para
a sua concretizacio”.

A legalidade democritica surge como principio, exigindo a subordinagao dos integran-
tes do Estado ao regime regulador fundamental, expresso na Constituicao, decorréncia
da soberania ¢ realizacio popular’, apresentando a prépria democracia como principio
informativo® de cardter social, participativo e pluralista do Estado brasileiro.

Também o sistema garantidor dos direitos fundamentais de natureza individual,
coletiva, social e cultural’; o principio da justica social'’, em um exercicio da democracia
econdmica, social e cultural'’; os principios da legalidade e da igualdade'’; o principio da
seguranga juridica'; e o principio da independéncia de poderes' sao integrantes desta
organizacio democrdtica.

O principio da justica social possibilita a realizacio da democracia social e cultural
através dos valores sociais dominantes, atingindo objetivos de justica social sob a égide da
legalidade, ndo se afastando de uma adaptagao aos reclamos da sociedade que soberana-
mente mantém sua existéncia.

Neste contexto, o principio fundamental da liberdade individual assume sua maior
expressao nos direitos humanos e, em especial, no valor representativo da pessoa humana.

A dignidade assume forma com o reconhecimento do valor da pessoa humana como
condicio pré-existente, ou seja, da propria natureza do homem™.

Valor imposto no artigo 1%, inciso 111, da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, ¢ fundamento do Estado Democritico de Direito.

* Artigos 1° ¢ 3” da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.

* REALE, Migucl. O Estado Democritico..., p. 3.

¢ BARRETO, Vicente. Interpretagio constitucional ¢ Estado Democritico de Direito.., p. 19 ¢ ss.
7 SILVA, Jos¢ Afonso da. Crrse.., p. 121 e ss.

¥ Artigo 1° da Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

? Titulos 11, VIIL e VIII da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

" Artigos 37, 170, eaput, ¢ 193, da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.

" CANOTILHO, |. J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ¢d. Coimbra: Almedina, 1991, p. 373 ¢ ss.
' Artigo 5%, caput, | e 11, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

P Artigo 5% XXXVI e LXXIIL, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil

1 Artigo 2* da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.

5 REALE, Miguel. O Estado Democrdtico..., p. 106.
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Estabelece este principio, base de todos os direitos humanos previstos, a conexio entre
o ser humano e suas agoes como integrante da sociedade, independentemente de quaisquer
atributos de ordem pessoal, como fungio, titulo ou cargo'®.

A concretizagao do principio da dignidade humana decorre da prépria condicio de
inter-relacionamento que a sociedade proporciona aos seus integrantes, pautando-se pela
¢tica comportamental, bem como pela intervengao do Estado, somente como tltima opgio.

Como principio orientador, exige um reconhecimento mutuo de direitos ¢ deveres dos
cidadaos e do Estado, fruto das experiéncias histéricas do ser humano, que conduziram &
segregacio de seus direitos fundamentais e, via de consequéncia, a dimensio dos valores
essenciais a concretizac¢io destes direitos na sociedade!”.

Despontando como valor inerente 2 propria natureza do ser humano, principio abso-
luto, informador de todos os demais principios instrutores do Estado Democritico de
Direito, nio pode, mesmo a titulo de argumentacio, ser afastado em favor de outro direito
constitucionalmente previsto, visto que hd que ser considerado como supraprincipio'®

Expressio do reconhecimento constitucional de limites de esfera de protegio e inter-
vencao do Estado na vida do cidaddo, no ambito do poder de punir do Estado.

Ao Estado Democritico de Direito, nio é possivel se satisfazer com uma pura e simples
interpretacdo a partir de uma norma. Dependerd sempre do reconhecimento de direitos
fundamentais que, preservando a dignidade da pessoa humana, proporcionario interfe-
réncia imediata nas esferas juridicas'”

Direitos e garantias fundamentais estao acima de quaisquer ideologias politicas e da
propria Constituigio, que deve assumir, em sua redacao, sua existéncia como esséncia®.

E valor supremo que assimila o contetido de todos os denominados direitos fundamen-
tais de ordem pessoal, fisica e moral, social e econdmica, definindo-se por caracteristicas de
autonomia e especificidade inerentes ao préprio homem em razio de sua simples pessoali-
dade, sendo fonte de todos os direitos humanos; limite de interferéncia que o préprio ser
permite ao outro em seu inter-relacionamento social.

Como parametro social, priorizando o seu cumprimento como responsabilidade pes-
soal de cada integrante, exige a participagao efetiva e concreta para um desenvolvimento
social, de acordo com os valores definidos pelo préprio grupo®'.

" CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Direitos Humanos e Direito Penal: limites da intervencio estatal no Estado
Democritico de Direito. In: Estudos criminais em homenagem a Evandro Lins e Silva (criminalista do século). Sio Paulo:
Editora Método, 2001, p. 74.

""NUNES, Luiz Antonio Rizzatwo. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sio Paulo: Editora
Saraiva, 2002, p. 48 ¢ ss.

"NUNES, Luiz Antonio Rizzatco. O principio constitucional.., p. 50,

" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. t. 1V, 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 89.

P FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Poder constituinte. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995,

' CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Direitos Humanos e Direito Penal: limites da intervencio estatal no Estado
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A dignidade humana, como principio, exige a consideracio da pessoa com base no seu
mundo de vida.

De acordo com a valoragio que cada um atribui aos direitos fundamentais, em razio
do grupo social em que vive, respeitadas as minorias, o principio da dignidade humana
propoe a adogio de uma igualdade na medida de suas desigualdades.

Trata-se de personalismo ético, atribuindo a cada ser humano um valor em si mesmo, a
ser respeitado por todos os outros na sociedade. Um respeito miituo em uma comunidade
juridica de convivéncia®.

Por fim, devemos lembrar que toda a Constitui¢io exige um método de interpretagio
préprio, que leve em conta normas positivamente definidas, mas analisadas sob a 6tica dos
valores democriticos defendidos neste Estado, estabelecendo uma relagao entre seus principios
orientadores e as priticas constitucionais que possibilitam sua materializagio™. Esta interpre-
tacdo s6 se justifica mediante o reconhecimento pleno do Principio da Dignidade Humana.

3. A constituicio do bem juridico

Neste contexto, estabelecendo a dignidade humana como principio e valor mdximo,
orientador do modelo de Estado Democritico de Direito, necessdrio destacar a sele¢io
sistémica de valores dignos de tutela juridica no seu amparo.

Segundo Luiz Régis Prado®, tudo aquilo que, em um sentido amplo de conceituagio
doutrindria, possuir importincia para o ser humano como objeto ttil, apto para satisfazer
suas necessidades, em um contexto de valoragio pessoal, estabelecendo uma relagao entre
um individuo e um objeto, deve ser considerado como bem.

O bem juridico pode ser entendido como um valor ideal, proveniente da ordem social em
vigor, juridicamente estabelecido e protegido, em relagio ao qual a sociedade tem interesse na
seguranga e manutengio, tendo como titular tanto o particular como a prépria coletividade.

Envolvendo tanto objetos fisicos como qualidades de uma pessoa, tanto direitos como garan-
tias, materiais e imateriais, interesses e objetos vinculados por um conceito de valores sociais, que
os destaca como de grande ou significante valia, o bem juridico submete-se a comandos e pré-
prias proibicdes, elencadas no Direito. Tém sua origem nas denominadas normas de valoragio,
decorrentes de aprovacoes e desaprovagées, tanto em relagio aos valores pessoais daqueles que
exigem quanto em relagio aquilo que exigem, dando-se preferéncia a determinados interesses
considerados sagrados ou intocveis, até que um novo conceito social surja®.

Democritico de Direito..., p. 74.

2 LARENYZ, Karl. Derecho Civil parte general. Madrid: Editorial Edersa, 1978, p. 44-46.

HBARRETO, Vicente. Interpretagio constitucional e Estado Democritico de Dircito..., p. 14 e ss.

“PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal ¢ Constituigdo. 3. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 21 e ss.

% ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 7. ed. Tradugio de J. Baptista Machado. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1996, p. 46 e ss.
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A ideia constitutiva de um conceito de bem juridico é obra da ilustragio, do ilumi-
nismo, decorrente do pensamento de Paul Johann Anselm Feuerbach®, que passou pela
discussdo juridica de Karl Binding”” e Franz von Liszt?®?, em sua evolugio.

Sua negagao durante o dominio da escola nazista alema de Kiel®, reduzindo sua con-
textualizagao s lesoes ao dever, estas como contetido ou sentido do préprio delito®, foi
facilmente aplicada pelo pensamento nazista através da urilizagio de uma nocio neokan-
tiana de bem juridico, perfilada com a dependéncia normativa™.

As caracteristicas sociais s6 acabaram por ser parcialmente recuperadas com Hanz
Welzel®, que retoma o bem juridico como “bem da vida”, um verdadeiro estado social,
sem natureza juridico-positiva, mas sociopolitica, apesar de manter um cardter abstrato®.

Knut Amelung® apresenta um posicionamento sobre os bens juridicos como produros
da vida social, em um cardter funcional de sistema, podendo qualquer coisa adquirir o
carater de bem juridico.

Winfried Hassemer®, de outro lado, assume que uma visio politico-criminal geral
deve tutelar os bens juridicos, entendendo que a necessidade de intervencio deve orientar
a no¢io de bem juridico, acolhendo uma teoria do dano social.

Giinther Jakobs™ considera o bem juridico como residente na garantia de expectativas
de bom funcionamento da vida social, dentro de conjunturas exigidas e estabelecidas
legalmente, representando a propria validagio fdtica da norma.

*A doutrina juridica, em geral, praticamente de forma unanime, atribui a Paul Johann Anselm Feuerbach a limitagio do
Direito Penal 4 proteciio de dircitos ou interesses subjetivos, afetos a determinado sujeito, Neste sentido, dentre intimeros
outros: HASSEMER, Winfried. Fundamentos..; ROXIN, Claus. Problemas..., p. 27 e ss.; MIR PUIG, Santiago. El
Derecho Penal...; SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Aproximacidn...; PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal..., p. 28 e ss.
" BINDING, Carlo. Compendio de diritto penale — parte generale. Tradugao de Adelmo Borettini. Roma: Atheneum,
1927, p. 197 e ss.

*LISZT, Franz von. Tiatado de Direito Penal allemdo. Tradugio e comentdrios de José Hygino Duarte Percira. Rio de
Janeiro: E Briguiet & C., 1899, tomo I, p. 94 e ss.

Y BUSTOS RAMIREZ, Juan. Inrroduccicn...., p. 25,

WBUSTOS RAMIREZ, Juan. Introduccion..., p.25

I BUSTOS RAMIREZ, Juan. Op. cit., p. 26, nota 108.

*R. Honig ¢ a Escola de Marburgo, representada por E. Schwinge ¢ L. Zimmerl, via no bem juridico e seu conceito
um principio motriz para toda interpreragio e constituigio de conceitos, dentro do Direito Penal. Uma dialética de
conceitos pré-estabelecidos, segundo uma ordem normativa orientada pelos bens juridicos eleitos. Vide: BUSTOS
RAMIREZ, Juan. Op. cit., p. 25-26 ¢ nota 107.

“WELZEL, Hanz. Derecho Penal alemdn. 11. ¢d. Tradugio de Juan Bustos Ramirez y S. Yifez. Santiago: Editora
Juridica de Chile, 1976, p. 15 e ss.

% BUSTOS RAMIREZ, Juan. Op. cit., p. 26.

¥ Ihid., mesma pdgina,

“HASSEMER, Winfried. Fundamentos..., p. 36 e ss.

"JAKOBS, Giinther. Derecho Penal — Parte general; fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugio Joaquim Cuello
Contreras e José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 44 e ss; Fundamentos del Derecho
Penal. "Tradugio de Manuel Cancio Melid e Enrique Pefaranda Ramos (Universidad Auténoma de Madrid). Buenos
Aires: Ad-Hoc SRL, 1996, p. 179 ¢ ss.
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Juan Bustos Ramirez** define o bem juridico como consequéncia de uma formulagio
normativa sintética concreta, decorrente de uma relagao social dinimica determinada,
tendo como base a posicio de cada individuo em relagoes sociais estabelecidas, segundo
valores ¢ objetos tutelados e, por consequéncia, a interagdo que se opera entre eles.

Claus Roxin aponta como sendo um conjunto de pressupostos imprescindiveis
para a existéncia e convivéncia, se concretizam em condigoes de valor, como vida,
liberdade e propriedade, definidores de condigoes indispensdveis para a manutengio
da vida em sociedade®.

O bem juridico deve se posicionar segundo a realidade social, formada dos confli-
tos estabelecidos entre as pessoas, decorrente de necessidades particulares de satisfagio
de interesses diversos, indicando que os bens juridicos tém um cardter eminentemente
pessoal, ligados &s proprias condigdes de existéncia individuada de cada ser humano em

uma sociedade™.

4. Principios constitucionais informadores da proteg¢do penal

Existem, na Constituicio Federal, principios fundamentadores ou informadores do
Direito Penal.

Estes principios sio marcos vinculantes, verdadeiros referenciais, daquilo que se pre-
tende com a intervengio penal na sociedade.

Alguns dos principios orientadores do Estado Democritico de Direito, fundamentado-
res da tutela penal, como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana''; a inviolabilidade
da vida, da liberdade, da igualdade, da seguranga e da propriedade™; a responsabilidade
penal pessoal”, a individualizagio da pena™, a humanizagao das penas®, a legalidade™
reserva legal’” merecem destaque.

ca

Junto aos principios de Direito Penal também estio os principios de Direito Processual

Penal. Podemos destacar o devido processo legal®, a presuncio de inocéncia®, o contradi-
tério e a ampla defesa™, e a licitude das provas’'.

WRUSTOS RAMIREZ, Juan. Intraduccion..., p. 28.

BROXIN, Claus. Prablemas..., p. 27 ¢ 28.

WPRADQ, Luiz Régis. Bem juridico-penal..., p. 49 ¢ 50.

' Artigo 17, inciso 111, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.

2 Artigo 5%, caput, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

“ Artigo 5% inciso XLV, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil.

#“ Artigo 5%, inciso XLVI, da Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil.

“ Artigo 5% inciso XLVII, da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.
“ Artigo 5% inciso 11, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.

7 Artigo 5%, inciso XXXIX, da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil.
# Artigo 5% inciso LIV, da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.

¥ Artigo 5% inciso LVII, da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.
 Artigo 5% inciso LV, da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil.

" Artigo 5% inciso LVIL, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.
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Nio se trata de identificar instrumentos técnicos de solugio de problemas penais, mas
verdadeiros limites, margens, para a legislacao penal e para a atuacao judicial.

Nem todos os principios orientadores da tutela penal estao expressamente descritos na
Constituigio Federal.

Destacamos, por exemplo, o principio da culpabilidade™, que pode ser tido como
presente no sistema juridico com uma clara base constitucional implicita®, através do
fundamento da pena e do préprio ius puniendi, ou como limite de intervengio penal™.

5. Bem juridico-penal

O Direito Penal tem fungio de assegurar a protecio efetiva de todos aqueles que inte-
gram a sociedade, buscando prevenir a ocorréncia de comportamentos danosos para os
bens juridicos.

Trata-se de um chamado constitucional para impor limites e garantias ao cidadao,
satisfazendo a consciéncia juridica geral através de uma reafirmagao de valores sociais™.

O bem juridico acaba no campo dos valores sociais, traduzindo-se em uma concrera
possibilidade de tutela dos interesses individuais, alinhado com um sistema juridico social
¢ democrdtico™.

Para imprimir em um determinado bem juridico a protegao penal, as violacoes a este
bem devem ser suficientemente relevantes para a sociedade a ponto de justificar esta inter-
Vengao extrema.

Neste contexto, deveres e direitos devem ser destacados como fundamentais para a vida
social, para serem passiveis de consideragao juridica penal, emergindo de parametros gerais
de natureza constitucional”,

Assim, o Direito Penal surge com cardter subsididrio, somente merecendo tutela penal
lesoes ou ameagas de lesoes a bens juridicos, quando indispensdveis & vida social, somente
sendo acionado em dltimo lugar — ultima ratio™.

Nao basta que um bem esteja dotado de suficiente importancia social, é preciso, pri-
meiramente, que outros meios de defesa social, menos lesivos, nao tenham alcangado para
a intervencao juridica penal®.

“unllomn crimen sine culpa

“PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal..., p. 67.

" Artigo 19, inciso I1T; artigo 4% inciso IT; artigo 59, eaput ¢ inciso XIV1, da Constituicio da Repiiblica Federativa do
Brasil.

" MIR PUIG, Santiago. £ Derecho Penal..., p. 37 e 38.

**MIR PUIG, Santiago. El Derecho Penal..., p. 161.

T PRADO, Luiz Régis. Bem Juridico-Penal..., p. 90.

HWROXIN, Claus, Problemas..., p. 28.

PMIR PUIG, Santiago. £ Derecho Penal..., p. 1606.
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A Constitui¢io Federal, em um Estado Democritico de Direito, deve surgir com um cardter
limitador positivo, exigindo que, para existir uma intervengao penal estatal, o reconhecimento
de condutas criminosas fique restrito a violagdes ou atentados contra valores fundamentais, ou
essenciais, refletidos na norma constitucional, segundo critérios sociais de eleicio®.

Esta mutua relacio limitadora penal/constitucional positiva conduz ao reconhecimento
de um Direito Penal Minimo, dirigido a bens juridicos préprios de um modelo de Estado
Social e Democritico de Direito®.

Deve ocorrer uma direcio restritiva constitucional, através de um quadro de refe-
renciais juridico-contitucionais de valores, explicita ou implicitamente consagrados pela
Constituicio, em um exercicio de proporcionalidade de bens®.

As teorias constitucionalistas, neste sentido, conduzem a conceitos socioldgico-funciona-

listas em uma apreciagio dos elementos fundamentais para uma vida digna do ser humano®.

A proporcionalidade destaca-se como principio, através do qual a intervengio do
Direito Penal nio deve ocorrer em dreas onde as condi¢ées fundamentais de vida do ser
humano nio estiverem em perigo ou nao forem violadas, restringindo a protegio de bens
jurfdicos, segundo a evolugdo das necessidades sociais, seguindo uma orientagio de valores
fundamentais, segundo uma ordem constitucional, afastando a fixagao rigida de conceitos.

A danosidade social®, como teoria de concepgio de bens juridicos, no critério de cor-
recio de condutas, é considerada, segundo a potencialidade lesiva ou ofensiva e a selegao
de delitos de dano e de perigo, concreto e abstrato®, sendo que a intervengao do direito
penal para tutela destes bens deve ser considerada como ultima ratio.

Em uma visio participativa, os principios orientadores das priticas de reconhecimento
¢ protegio da dignidade e da liberdade do ser humano surgem como clemento orientador
¢ legitimador da teoria do bem juridico-penal®.

6. Bens juridicos individuais e bens juridicos universais

A organizagio do homem em sociedade consolidou a existéncia de certos interesses que
ndo pertenciam a individuos determinados, mas a todaa coletividade, de uma forma geral,

@DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes..., p. 65 e ss.

8l PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal..., p. 107 ¢ 108,

62 AGUADO CORREA, Teresa. £l principio de proporcionalidade en derecho penal. Madrid: Editorial Edersa, 1999, p.
178 e ss.

#SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. Aproximacion..., p. 267.

“ HASSEMER, Winfried. Frndamentos..., p. 38.

5 A questio dos delitos de perigo, intimamente ligada com a propria sistemdtica dos bens supra-individuais, ¢é objeto
de assertiva em capitulo posterior. Ainda sobre os bens juridico-penais ¢ os crimes de perigo: SILVA, Angelo Roberto
Uha da. Dos crimes de perigo abstrato em face da Constituigdo. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

@ EERNANDEZ, Gonzalo D. Bien juridico y sistema del delito. Teorias actuales en el Derecho Pena — 75 aniversario
del Cidigo Penal. Buenos Ayres: Ad-Hoe SRL, 1998, p. 417 ¢ 418.
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desencadeando um processo de crise dos principios fundamentadores do Direito Penal,
segundo sua formagao clissica de protegao de interesses individuais.

Atingindo a qualidade de vida e precipitando a necessidade de protegao juridica dife-
renciada, a explosio demogrifica, as relagoes econdomicas transnacionais, a producao e o
consumo de massas, os meios de comunicacio, dentre outras atividades, escaparam do
controle individual do ser humano.

Uma definicio inicial para estes novos interesses nao possibilitava divergéncias quanto
a serem sinonimos, mas acabou por encerrar-se na problemdtica da definicio dos interesses
difusos e coletivos, segundo a doutrina civil, como um todo.

Alguns autores®” assumem uma conceituagio que reconhece os interesses difusos como
aqueles que envolvem um ntimero indeterminado de pessoas em razio de um mesmo
fato em comum, enquanto que os interesses coletivos seriam aqueles que se referem aos
grupos ou categorias de pessoas determinadas individualizadas, segundo determinada cate-
gorizagao ou projecio corporativa, conquanto possuam diferengas como, por exemplo, de
ordem quantitativa e qualitativa, todavia permanecendo como espécies do género “meta-
individual, supra-individual, universal ™,

Dentro da perspectiva cldssica do conflito de interesses entre o Estado e os cidadios, os
interesses ptiblicos, ou do Estado, também compée este mesmo grupo®.

Alguns interesses juridicos substanciais escapam a essa esfera de subjetivacio. Os
interesses juridicos substanciais nio subjetivados, que nio se individualizam, que nio se
situam numa determinada pessoa, apenas acabam reflexamente protegidos.

Denominados de interesses difusos, alguns deles sio passiveis de serem atraidos por
atos da administragao piblica, embora pertinentes a uma cadeia indeterminada de indivi-
duos (o que lhes confere a conoragio de meta-individualidade), simultaneamente mantém
caracteristicas de interesse individual.

Outros acabam sendo identificados como coletivos, pois incidem sobre o homem
socialmente engajado, membro de comunidades menores ou grupos que se perfilam entre
o individuo e o Estado, nio envolvendo o homem-unidade, mas tdo-sé como orgao inte-
grante de associagoes ou corporagoes (uti socius), sujeitando-se a regime juridico portador
de caracteristicas peculiares™.

Jd os interesses difusos abragam uma série indeterminada e aberta de individuos, sem se
limitar a certos individuos, como ocorre com os interesses coletivos, com titulares que se

"MANCUSO, Rodolfo de Camargo. fnteresses difisos — conceito ¢ legitimagio para agir. 5. ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 74 e ss.

 Ibid., p. 77.

"GRINOVER, Ada Pellegrini, A problemdtica dos interesses difusos. A tutela dos interesses difusos. Sio Paulo: Editora
Max Limonad, 1984, p. 30.

""PRADE, Péricles. Conceito.., p. 41.
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ligam apenas mediante vinculos essencialmente fiticos, por mera identidade de situagoes,
e ndo por vinculos associativos e corporativos como nos interesses coletivos.

Da necessidade de posicionamento sobre a atuagio do direito penal necessdrio &
classificacio de bens juridicos individuais e supra-individuais, segundo uma classificagio
quanto 2 titularidade.

Quantro aos bens juridico-penais individuais temos:

a. os bens juridicos denominados personalissimos, como a vida, a integridade fisica, a
liberdade e a honra; e

b. os bens pessoais, como o patriménio.
Quanto aos bens juridico-penais supra-individuais ou universais:

a. os bens juridicos institucionais, relativos as pessoas juridicas piblicas ou estatais,
envolvendo delitos contra a Administragao Publica, a fé publica, a seguran¢a do Estado,
dentre outros;

b. os bens coletivos e difusos, aferando uma generalidade de pessoas individuadas,
unidas em razio de um elemento aglutinador factual como, por exemplo, a satde publica,
a seguranga no trinsito, a seguranga no trabalho ¢ o ambiente.

7. Protecdo penal de bens universais

A legitimidade dos bens juridico-penais nio acaba limitada a uma divisio entre indi-
viduais e supra-individuais.

Sio estabelecidas discussoes para determinar se, dentro de um contexto de protegio
penal, os bens juridicos devem ser concebidos como atribuigdes juridicas derivadas das
funcoes do Estado, onde o individuo é um instrumento de individualizagio de tais fun-
cées”' ou, ao contrdrio, os bens juridicos devem ser constituidos segundo um panorama
individual, sendo considerados como legitimos apenas aqueles bens de cardter supra-
individual segundo a identificagdo de sua fungdo para o ser individuado™.

Apesar destas discussoes, o Direito Penal, reconhecido com a funcio de tutelar o ser
humano, ¢ de cardter inafastivel, se desejamos tratar de um Direito segundo a Constituigio.

' JAKOBS, Giinther. Fundamentos..., p. 179 e ss.

A questio que envolve o tema, diante da profusio de variagdes doutrindrias e da prépria evolugio das teorias sobre
o bem juridico-penal, pode ser mais bem definida com base em duas teorias alemis, a do individualismo monista
de Winfried Hassemer e a Escola de Frankfure, e aquela difundida por Giinther Jakobs, denominada de teoria do
funcionalismo de sistemas. HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccidn a la criminologia y al
derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 1989; JAKOBS, Giinther. Fundamentos..., 1996; SCHUNEMANN, Bernd.
Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la ciéncia juridico-penal alemana. Tradugio de Manuel Cancio
Melid. Centro de Investigaciones de Derecho Penal y Filosofia del Derecho. Colombia: Universidade Externado de
Colombia, 1996.
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Assim, em seu dmbito de atuagio deve ser reconhecido um principio de subsidiarie-
dade, com o ser humano como centro dos interesses do ordenamenro.

O individuo como um ser social. A real fungao das instituicoes e do proprio sistema ¢é
atender as necessidades sociais e, assim, por consequéncia, as necessidades individuais de
cada componente desta mesma sociedade.

Cabe ao Direito Penal assegurar elementos pessoais, pois sua funcio nio ¢, em tltima
instancia, assegurar a seguranga geral ou a diminuicio social do dano, mas a imputacio de
um fato a uma pessoa, com a individualizacio social do dano.

A funcionalizagio de interesses generalizados e do préprio Estado devem ser dirigidos
ao individuo, reconhecido de forma singular ou coletiva.

O individuo coletivamente conduz a uma consideragio de bens juridicos universais,
somente quando estes correspondem aos interesses conciliados dos individuos, assegu-
rando as necessidades vitais do ser humano™.

A tensao entre o individuo e o Estado exige que, na tutela de bens juridicos difusos e
coletivos, 6 seja considerada até o limite em que ¢ necessdria A concretizagio da protegio
dos seres humanos, em uma ligagio complementar, onde a prioridade deve ser dada aos
bens juridicos individuais™.

Apesar disto, ocorre o problema da dificil identificacio individuada dos bens univer-
sais, que pode inviabilizar sua concretizagio como bens juridicos penais, pois deixariam de
ter o pressuposto de personalidade para tanto”.

Natural é a condugio & potencializagio do individuo perante a sociedade, valorizando
direitos pessoais, bem como direitos perante os grupos sociais aos quais ele se integra, ou
mesmo em relagio & prépria estrutura social a que pertence’.

A expansio do dmbito de protegio do individuo, de forma progressiva, eleva o dia-
metro de protecio até obter uma sobreposigio de direitos individuais de mesma espécie e
natureza, compondo assim um grupo homogéneo, que acaba sendo protegido “universal-
mente” da mesma forma.

A tutela de um bem juridico passa a ser supra-individual ou universal, sem
perder de vista o referencial do ser humano individuado como fonte e ntcleo de
fundamentagao da protecio juridica penal destinada, onde a valoragio de bens ¢é
realizada segundo um critério objetivo de importincia e perigo para o bem-estar do
ser humano.
mesﬁs Maria. Aproximacién..., p. 269-271.

"PEREZ ALVAREZ, Fernando. Proteccion penal del consumidor. Salud ptiblica y alimentacién. Barcelona: Prixis,
1991, p. 51.

" MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal, parte general. Barcelona: PPU, 1996, p. 92.
“HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. lntraduccion..., p. 103 e ss.
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A auséncia de preenchimento deste requisito afasta da tutela penal determinados bens
juridicos, ainda que dentro de panoramas universais de visualizagio, pois necessdria ¢ a
consideracio de critérios de conveniéncia e oportunidade, que podem avaliar o anscio
social de afastar determinadas condutas que colocam ou podem colocar em risco a convi-
véncia social”.

Fica a tutela penal dos bens juridicos universais, desta forma, como complementagao a
tutela penal dos bens juridicos individuais, onde a dignidade da pessoa humana ¢ elemento
essencial no funcionamento ideal do sistema juridico-politico-social.

8. A comunicagio e o estudo de seus efeitos sociais

Como uma organizagio de conhecimentos orientados segundo principios, voltados
para o reconhecimento, a diregio e a solugao de problemas sociais, decorrentes da conduta
individual na comunidade, as comunicagoes de massa comegaram a preocupar o direito,
em especial a partir dos efeitos que puderam ser constatados com a propaganda e a con-
trapropaganda guerra.

Destacou-se sua importincia juridica na influéncia dos comportamentos e parametros
sociais, e a necessidade de regulamentagio de sua constituicao multidisciplinar™.

Para a identificacio da Comunicagio Social como bem juridico protegido, um enfren-
tamento de seus elementos orientadores exige atengao para questées envolvendo a evolugio
de suas concepgoes tericas, sob os efeitos da comunicagao de massa na sociedade.

Inicialmente, o envio de informagées, a comunicagao e as mensagens assumiram
andlises te6ricas em torno da comunicacio de massa e seus conceitos, em uma definigio
de individuos isolados, socialmente sujeito a influéncias, em um conceito negativo de
povo manipulivel.

A teoria simpléria estimulo-resposta acreditava que os meios de comunicacio de massa
eram capazes de influenciar sociedades inteiras através de uma padronizagao de informa-
¢oes, homogenia e sincronizada™.

Com o estudo de variaveis influenciadoras no sistema de comunicagio social, como
os aspectos psicoldgicos e os sociolégicos, comprometedores das respostas aos estimulos
comunicativos empregados, novas teorias, sustentadas em pesquisa de campo e na andlise
de contexto social, de influéncia seletiva e influéncia direta, acolhem uma visao psicolégica
na persuasio do destinatdrio das mensagens™.

7 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Culpabilidade..., p. 55 ¢ 56.

“ AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito, poder ¢ opressio. 3. ed. Ciéncia do direito. Biblioteca alfa-omega de
ciéncias sociais. v.1. Sio Paulo: Alfa-6mega, 1990, p. 74 e ss.

WKUNCZIK, Michael. Manual de comunicagio — Conceitos de jornalismo — Norte e Sul. Tradugdo Rafacl Varela Jr. Sao

Paulo: Edusp, 2002, p. 289.
WKUNCZIK, p. 296 ¢ ss.
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Nesta evolugdo conceitual podemos destacar, por exemplo, a “fixagio da agenda”, onde
os meios de comunicagao de massa predeterminam quais assuntos sio considerados de
particular importincia em um determinado momento. O destaque e a importancia de
determinado assunto nos meios de comunicagio influi na sua visibilidade e no destaque
deste mesmo assunto no processo seletivo de conhecimento do puiblico®.

Outra, a teoria da “defasagem de conhecimento”, destaca-se na relacio entre o aumento
na produgio dos meios de comunicagio de massa e a defasagem de conhecimento nos
grupos sociais atingidos, em uma correspondéncia entre o uso dos meios de comunicagao
¢ o nivel de informagao alcangado. Busca a teoria responder como se estabelece a relacio
entre 0 modo como se distribui o conhecimento na sociedade e a forma como os meios de
comunicagao de massa influenciam essa distribui¢ao®.

A teoria da “padronizagio”, tomada empiricamente através de uma anilise da mensa-
gem ¢ da aculturagio, por meio da visio do mundo pela televisio, encontrou a Suposi¢io
fundamental de que quanto mais tempo as pessoas passam assistindo A televisio, mais sua
percepcio do mundo assemelha-se ao ponto de vista difundido por este meio de comuni-
cacio de massa®,

Por esta teoria, buscou-se estruturar a auséncia de padrao seletivo de informagoes do
publico em relagio & televisio, que cultiva nos receptores predisposicoes e preferéncias,
antes adquiridas de outras fontes primdrias de experimentagao, criando-se um ambiente
simbélico comum, verdadeiro eixo cultural de unido entre o0 mundo real ¢ um mundo
industrializado “sintético”, muito mais amplo.

A teoria da “espiral do siléncio” defende um retorno a “forga da comunicacio de
massa’, inspiradora da teoria do estimulo-resposta, com a suposicio fundamental de que a
prépria opinido publica e consequéncia da busca de juizos e consensos comuns, daqueles
que vivem em um grupo social*.

Ante o medo do desprezo, do isolamento, do ridiculo e da falta de aceitacio, os inte-
grantes da sociedade buscam as recompensas do conformismo e a punigao das transgres-
soes a juizos de valor estabelecidos. Surge a pressio constante para que os integrantes da
sociedade acolham e compartilhem uma mesma opinido, em acordos sociais — dogmas e
costumes — que devem ser expostos publicamente quando o tema discutido surgir.

Enfim, a teoria busca defender que ocorre na sociedade o estabelecimento de uma
opinido publica através da observagio dos sinais de aprovagio e reprovagio das pessoas que
nos rodeiam, e dos sinais confirmadores dos meios de comunicacio de massa.

" KUNCZIK, p. 314 ¢ ss.
RRUNCZIK, p. 322 ¢ s

“KUNCZIK, p. 327 e ss.
HKUNCZIK, p. 332 ¢ ss.
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9. Sistema constitucional e principios orientadores da Comunicagdo Social

Sustentados pela percepcao de que todas as propostas tedricas, seja qual for o seu
enfoque, ndo deixam didvidas quanto 2 possibilidade e a forca manipuladora dos esti-
mulos gerados pela propaganda e pela publicidade dos meios de comunicagio de massa,
indispensavel na relagao juridica de protegio deste bem o estabelecimento de principios
orientadores, preceitos fundamentais do sistema juridico da Comunicagio Social.

O sistema juridico constitucional da Comunicagao Social pode ser identificado por um
conjunto de preceitos constitucionais alinhados, em especial, nos dispositivos elencados
nos artigos 220 a 224, da Carta Magna, que busca limitar, através do respeito aos direitos
e garantias fundamentais, toda a deformagio ou alteragio imposta  liberdade de informa-
¢ao e ao direito de livre manifestagao do pensamento.

Trata-se de verdadeiro sistema de defesa contra episédios sociais que venham a tumul-
tuar a paz e violar a dignidade humana, com exploragoes de cardter sensacionalista, que
atinjam atributos morais de individuos ou grupo de individuos na sociedade.

Impedir a utilizagiao do ser humano como instrumento de publicidade e propaganda nao
descjada, ultrapassando os limites da moral e dos costumes de tempo e lugar, é pardmetro
definidor da Comunicacio Social, limitada pelo principio universal da dignidade humana®.

A fungio social da Comunicagio como sistema exige o respeito aos preceitos fundamen-
tais do “direito de estar s6”, da tutela da intimidade® e da inviolabilidade da vida privada™.

# Sobre este aspecto o Codigo de Autorregulamentagio Publicitdria, bem define os principios orientadores da comu-
nicagio publicitdria:

“CAPITULO II - PRINCIPIOS GERAIS

SECAQ 1 — Respeitabilidade

Artigo 19. Toda atividade publicitdria deve caracterizar-se pelo respeito 4 dignidade da pessoa humana, & intimidade,
a0 interesse social, s instituicaes e simbolos nacionais, is autoridades constituidas e ao nicleo familiar.

Artigo 20. Nenhum antincio deve favorecer ou estimular qualquer espécic de ofensa ou discriminagio racial, social,
politica, religiosa ou de nacionalidade.

Artigo 21. Os antincios ndo devem conter nada que possa induzir a atividades criminosas ou ilegais — ou que parega
favorecer, enaltecer ou estimular tais atividades.

SECAO 2 — Decéncia

Artigo 22. Os antincios ndo devem conter afirmagoes ou apresentagdes visuais ou auditivas que ofendam os padrées
de decéncia que prevalecam entre aqueles que a publicidade poderd atingir.

SECAO 3 — Honestidade

Artigo 23. Os antincios devem ser realizados de forma a nao abusar da confianga do consumidor, nio explorar sua falta
de experiéncia ou de conhecimento e ndo se beneficiar de sua credulidade.

SECAO 4 — Medo, Superstigio, Violéncia

Artigo 24. Os antincios ndo devem apoiar-se no medo sem que haja motivo socialmente relevante ou razio plausivel.
Artigo 25. Os antincios ndo devem explorar qualquer espécie de supersticio.

Artigo 26. Os antincios nio devem conter nada que possa conduzir  violéncia.

SECAQ 5 — Apresentagio Verdadeira

Artigo 27. O aniincio deve conter uma apresentagio verdadeira do produto oferecido, conforme disposto nos artigos
seguintes desta Segio, onde estao enumerados alguns aspectos que merecem especial atengio”™.

% COSTA JR. Paulo José¢ da. O dircita de estar s6 — Tutela penal da intimidade. 4. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

¥ Artigo 5% inciso X, da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil.
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As denominadas “pessoas publicas”, seja pelo cargo piblico, que exige uma disponibili-
dade maior de sua vida privada, seja pela prépria utilizagdo da imagem com uma natureza
profissional, ndo estao alijadas deste contexto, ainda que respeitado o limite da igualdade,
no tratamento diferenciado aqueles que dispoem de condiges, situagoes e direitos em
graus ¢ formas diferentes.

A inafastivel funcio social da comunicacio, erigida a valor e principio constitucional®,
decorrente da necessidade de defesa em relagio A ji explorada capacidade manipuladora e
influenciadora da comunicacio de massa, justifica o afastamento da comunicagio como

instrumento de satisfacio de direitos préprios e de interesses meramente empresariais.

A Comunicacio Social, como sistema juridic0~constituci0nal, assume direitos e deve-
res ligados diretamente 4 liberdade de expressao, defesa do direito 2 vida privada e ao
respeito aos valores éticos da sociedade vigente.

A Constituicio Federal, em capitulo préprio, fundamenta o Sistema Comunicagio
Social na proibigio de restrigdes a manifestacio do pensamento, & criagdo, a expressao ¢
3 informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo, desde que observado o disposto
nela propria®.

Assim, esse sistema, orientado por fundamentos préprios, nao deixa de observar as
demais proposi¢des constitucionais, principalmente aquelas ligadas & conformagio do
individuo, respeitando os direitos individuais ¢, em tltima andlise, a dignidade humana.

O anonimato estd vedado. Buscou-se afastar o uso da comunicagio para a pritica de
ofensas a vida privada e & intimidade.

A propria reparagio integral, com restituicao da situacio violada ao starus quo, repre-
senta principio mdximo orientador da Comunicacao Social.

Destacado dentro os direitos e garantias fundamentais, o “direito de resposta’” repre-
senta, através de dois campos juridicos de atuagio, a contrapropaganda e a legalidade, um

rebate  violagio perpetrada no campo da comunicagio social.

Utiliza-se da contrapropaganda como forma de oposicio ao “mal” através do “mal”
&
Uso do mesmo “remédio amargo”, em um primeiro momento ¢, de forma alternartiva ot
8 p
complementar indenizatéria, com acesso A Justica ou mediante um acordo reparador.

A prépria legalidade, como principio emanado do disposto no artigo 220 da Cons
tituicio Federal, em especial de seu pardgrafo primeiro, registra a lei como expressio d
seguranga juridica na limitagio a liberdade de expressio e manifestagio, na defesa de
interesses individuais e do respeito a vida privada.

# Artigo 221, inciso IV, da Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.
 Artigo 220, caput.
" Artigo 57, inciso V, da Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil.
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Também o disposto no artigo 5% inciso XXXIII, da Constituicio Federal, deve ser
entendido como o dever do Sistema da Comunicagio Social de buscar, receber e divulgar
informagées dentro dos demais limites garantidores de direitos individuais, que a prépria
Carta Magna resguarda no mesmo capitulo. Trata-se da prépria expressio do equilibrio
que deve resguardar a liberdade de comunicagio e expressio.

Patente, desta linha de argumentagdo, a necessidade de que a informagio, transmi-
tida pela comunicagao social, a fim de alcangar seus designios, deve observar uma linha
de estrita confiabilidade. O meio de comunicagio deve ser regido por uma relagio de
confianga. Os efeitos gerados pela publicidade e propaganda devem ser absorvidos pelo
observador de maneira sincera, clara e transparente. O observador deve poder acreditar,
sempre, que a informagao transmitida é confidvel, porque ¢ transparente e verdadeira.

As informagoes observdveis ndo podem transmitir estimulos contrdrios ao bom desen-
volvimento moral, do observador.

Ademais, em razao da possibilidade de manipulagio da sociedade pela comunicagao
desleal, rambém em face da confianca, se busca impedir o uso de informagées ocultas,
denominados subliminares. O observador hd de receber aquilo que ele realmente pode
identificar como objeto da comunicagio, nada mais que isso.

E nao resta divida que a veracidade da mensagem ¢ exigéncia para a existéncia da
Comunicagio Social concorde com o Estado Democritico de Direito e, especialmente,
condizente com a dignidade da pessoa humana.

A mensagem deve ser veridica, correta, representar algo que nio gere uma percepgio falsa.

E direito fundamental do ser humano o acesso informacao; aos meios de comuni-
cagio, por sua vez, cabem informar, transmitir a informagao. Assim, o dever de informar
engloba a informagio, a informago correta, verdadeira, bem como a direito de informa-
cio reclama, do préprio dever de informagio, uma informagio verdadeira, honesta. Ou
seja, o dever/direito de informar, limitado pelo proprio direito de ser informado, engloba
tambémo dever de informar corretamente.

10. Publicidade, comunicacdo social e protegdo penal
No ambito judicial, a comunicagao social deve atuar como parimetro de legitimidade.

Para entender as consequéncias desta situacao para o Direito, em especial para o Direito
Penal, necessirias algumas consideragaes.

Nio sem razdo, um déficit de legitimidade, quanto a representagao popular pelo Poder
Judicidrio existe.

O Poder Judicidrio, no exercicio da jurisdicio do Estado, na arual concepgio constitu-
cional, é constituido de representantes dos interesses do povo, que sao levados a condicao
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de magistrados por meio outro que aquele destinado aos outros Poderes da Federagao.

Composto por membros aprovados em concurso publico de provas e titulos, que nao
passam pelo sistema do sufrdgio universal, expressio da manifestagao de vontade dos cida-
dios, quanto aqueles que serdo seus representantes no exercicio do poder estatal, o Poder
Judicidrio, no exercicio da fungao jurisdicional encontra, na publicidade dos atos judiciais,
legitimidade para suas atividades.

A defesa constitucional do interesse publico & informagio, limitado pelo respeito a inri-
midade dos envolvidos quanto as decisoes judiciais, referenda a necessdria legitimagio dos
atos judiciais pela sua publicidade e pelo seu conhecimento fiscalizador, disponibilizado a
populagio™.

Neste sentido, quando tratamos da publicidade dos atos jurisdicionais com a finalidade
politica de controle e fiscalizagio do cumprimento da lei, pelos érgaos do Poder Judicidrio,
tratamos da publicidade como elemento garantidor de processo judicial justo.

Todavia, em se tratando de disponibilizacio de publicidade dos referidos atos juris-
dicionais, por meios de comunicagio de massa, surge a necessidade de repisar o disposto
no artigo 5¢ inciso LX, da Constituiio Federal, que autoriza ¢ justifica a necessidade de
restricio 4 publicidade de atos processuais, na defesa da intimidade e do interesse social.

A assungio dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e a prépria pondera-
¢io de valores, estes tltimos erigidos 2 condi¢io de direitos fundamentais na Constituicio
Federal, para as hipéteses de colisio entre o dircito 4 informagio publica e o direito a
preservagio da intimidade, da vida privada ¢ do respeito i dignidade humana, efetiva-
mente, nas hipéteses de procedimentos e processos de natureza penal, ndo permite a ampla
divulgacio das decisoes judiciais e dos atos procedimentais dos agentes publicos.

A prépria submissio de um cidadio a persecugao penal, por si 56, caracteriza limitagio
ao livre exercicio e disponibilizagio de bens juridicos.

Trata-se da limitagao de bens de natureza personalissima, envolvendo a imagem, a
honra, a intimidade e a vida privada, o que importa, em parte e sob certa perspectiva, em
um determinado grau de investidas contra a liberdade e da dignidade do ser humano em
seu exercicio pleno de direitos.

J4, de outro lado, em se tratando da Comunicagio Social e dos meios de comunicagio
de massa, em especial, existindo o j restrito exercicio da liberdade, da intimidade e da vida
privada, decorrente da persecugio penal, a divulgagao dos atos das autoridades publicas
envolve uma maior preservagio em relagao a liberdade de imprensa.

Melhores sortes nio colhem os demais envolvidos nestas relagdes juridicas; vitimas,
testemunhas, representantes do Ministério Pablico, da Magistratura e da prépria Policia

? Artigo 93, inciso IX, com redagio determinada pela Emenda Constitucional n 45, de 08 de dezembro de 2004, c.c.
artigo 5%, inciso LX, ambos da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil.
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Judicidria, como um todo, em se tratando de atos préprios ou na submissdo a atos decor-
rentes do envolvimento com o procedimento penal. Acabam estes assumindo riscos sociais,
acima dos previstos, para a preservagao da honra, da imagem e da intimidade quando
submetidos aos meios de comunicagio de massa.

Neste sentido, justificada estd a possibilidade de adogio de sigilo, como o prescrito
no artigo 20 do Cédigo de Processo Penal, scja para assegurar o interesse ptiblico ou para
garantir a intimidade da pessoa humana.

Também surge neste contexto a presungio de inocéncia como limite intransponivel ao
comunicador.

O principio previsto no artigo 5%, inciso LVII, nio se trata de consideragio constitucio-
nal destinada apenas ao procedimento jurisdiconal penal; trata-se de postulado inafastével
como principio orientador do Sistema da Comunicagao Social, em especial no seu exerci-
cio pelos meios de comunicagio de massa.

Os efeitos destrutivos da comunicagio incorreta, imperita ou mesmo sensacionalista,
em se tratando de divulgacio de fatos de natureza penal, sio incontestdveis.

A antecipacio de juizos de culpabilidade, ultrapassando os limites dos fatos e dos
atos dos 6rgdos publicos de persecucio e julgamento criminal, sao claras violagoes &
dignidade humana.

A divulgagio de informages, em especial de natureza juridica-penal, submete os meios
de comunicagio a um controle técnico interdisciplinar.

A sclecio, interpretagio e transmigio de informagoes, nestas hipéteses, exigem o
conhecimento técnico juridico na interpretagao da informagio colhida e na sua transmis-
sdo & populagao.

Nio basta que o comunicador tenha compreendido, tecnicamente, o que ocorreu
na esfera juridica; ¢ indispensdvel  seguranga da informagio ¢ ao respeito 4 dignidade
humana que a transmissao da informago ao publico seja decorrente de uma construgio
capaz de assegurar informagdes corretas, sem constituicao de juizos de culpabilidade que
violem direitos e garantias fundamentais.

Assim, uma interlocucio responsivel entre o Direito e a sociedade surge exatamente
do reconhecimento do Sistema da Comunicagio Social como instrumento simplificador
de sua hermenéutica, para que o conhecimento piblico da informagao juridica ndo seja
equivocado ou abusivo, causando violagao aos principados sustentadores da dignidade da
pessoa humana.

Qualquer excesso no exercicio desta tarefa exige a intervencao reguladora, pacificadora
e reparadora do Poder Judicidrio.
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Conclusdo

A estrutura de valores de uma sociedade estd em constante mutagio, proporcionando
aos meios de comunicagio alcancar diretamente as pessoas, influenciando sua percepgio,
segundo o interesse do comunicador.

Resta evidente ser a informagio, efetivada pelos meios de comunicagio, instrumento
necessdrio e adequado para a concep¢ao de um real Estado Democrdtico de Direito. Con-
tudo, também ¢é sabido que a sistematizagio juridica nio pode ser desconsiderada, a im de
se dar validacio ao sistema de comunicagio.

O sigilo da informagao surge para a Comunicagio Social, ndo apenas para, como
alguns querem fazer crer, transversalmente, se atingir um novo modelo de censura.

O sigilo ndo veda a publicidade, principio estruturante do Estado Democritico de
Direito e estabelecido na nossa Carta Magna, nao s6 no artigo 37, quando trata da Admi-
nistragio Pablica, mas também no artigo 93, IX, ao tratar dos julgamentos dos 6rgios do
Poder Judicidrio.

A publicidade ¢ essencial 3 democracia, pois a informagio é pré-requisito desta. Toda-
via, nem todas as informagées devem estar ao alcance de todos. Existem fatos que, indu-
bitavelmente, s6 podem ser conhecidos por alguns poucos e especificos, melhor dizendo.

E da prépria Constituigio Federal, de seus ditames sobre os direitos individuais (artigo
5%), sustentaculos da Dignidade da Pessoa Humana, que isso se percebe. E determinagio
desta que se punam aqueles que violarem a intimidade, a vida privada, a imagem das
pessoas (inciso X); que se assegure a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telefénicas (inciso X1I) ¢ da fonte (inciso XIV); que se restrinja, excep-
cionalmente, a publicidade dos atos processuais sempre que a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem (inciso LX), entre outras.

Sendo assim, os meios de comunicagio estio vinculados, quando da informagao, em
conformagio com a norma estruturante “dignidade da pessoa humana”, 4 publicidade das
informagées que nio venham a ofender o interesse social ou a intimidade de qualquer
cidadio. Qualquer atuagao em sentido contrdrio serd violadora do ordenamento juridico.

Infelizmente, o que se tem presenciado é a prevaléncia da informagio, sem observagio
de qualquer critério juridico sobre o sigilo legal, constitucional, amparo da “dignidade da
pessoa humana’”.

A investigagdo criminal, por exemplo, ainda que a ela tenha sido prescrito, pelo artigo
20 do Cédigo de Processo Penal, o sigilo, se encontra vergada a condigio de “pasquim’,
porque prevalece o interesse financeiro, sem que se observe que a publicidade possa
contaminar e frustar as diligéncias necessdrias 2 perfeita e correta elucidagio dos fatos,
como também nio se observa o direito A intimidade, 2 imagem do investigado, sujeito de
direitos, principalmente em procedimento preliminar e provisorio.
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Assim, a preservacio da inimidade, como defesa dos interesses individuais que cada
ser humano, tem no sigilo de determinados eventos, referentes a sua propria vida, a de
seus familiares ou a de pessoas mais proximas de seu convivio, do conhecimento publico
de terceiros, sé pode ter como admissivel sua violagio quando o interesse social, publico,
exige esta como elementar para sua seguranca e preservacio”.
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