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Resumo: Este artigo tem por objetivo esclarecer o contetido e a natureza juridica do
denominado Edito de Milao, constitui¢io imperial promulgada pelos corregentes do
Império Romano Constantino ¢ Licinio em 313 d.C. Esta constituigio determinou a
liberdade de culto e o término de qualquer perseguicio ou restricio a profissao de fé
dos cristaos. Este é o primeiro ato legislativo da Histéria que estabeleceu o “principio da

liberdade religiosa”.
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1 - ASPECTOS PRELIMINARES

O Dominato ou Baixo Império tem inicio em 284 d.C., com a ascensio de Diocle-
ciano ao poder. Este foi um periodo de profundas transformagoes politico-ideoldgicas e
economicas, pois o poder imperial, para superar a crise gerada pelos Severos e a Anarquia
Militar (periodo de guerras civis continuas ¢ de desestruturacao do sistema produtivo),
adota uma série de medidas (fscalismo, aumento do exéreito e da burocracia) com o obje-
tivo de melhorar a administragao politica do Império.*

O sistema da tetrarquia, dois Augustos (Diocleciano e Maximiano) ¢ dois Césares
(Constancio Cloro e Galério, subordinados aos primeiros), implantado por Diocleciano
em 286 d.C., ocasionou a reparticio da administra¢io do Império, diminuiu a extensio
territorial das Provincias e agrupou-as em Dioceses. Diocleciano nomeia Maximiano como
Augusto, tendo como sede de seu governo a cidade de Mediolanum (Milao), apés o seu
sucesso na repressao dos rebeldes bagaudas na Gdlia e na Hispania. Este sistema, portanto,
apresentava a caracteristica do imperador escolher os seus sucessores, excluindo o principio
da hereditariedade.

No dpice da Tetrarquia estava Diocleciano, Augusto senior, denominado lovius e como
seu auxiliar direto, Maximiano, denominado Herelius.?

Em virtude disso, surge uma teologia politica no Dominato, no qual o imperador ¢
descrito como dominus et deus. Este “culto imperial” gerou a desaprovacio dos cristios,

2 VENTURA SILVA, G.; MENDES, N. M. Diocleciano ¢ Constantino: a construcio do dominato. /i
VENTURA SILVA, G.; MENDES, N. M. lorg.) Repensando o bnpério Romano — Perspectiva socioecondmica, politica ¢
cultural. Rio de Janeiro: Mauads Vitoria: EDUFES, 2006, p. 193-195. Conforme MARCHL, E, C. Siloirs Aspectos
de Dircito Piiblico Romano 11: as constituicoes politicas do principado e da monarquia absoluta. Revista da Faculdade
de Direito da USE n.101, 2006, p-83: “Para vencer a crise, eram necessdrias trés providéncias ou solugoes tipicas do
modclo constitucional de algumas monarquias do mundo oriental: o fortalecimento do poder imperial, a centralizacio
da burocracia e a unificagao da religiao”. Sobre as principais caracteristicas deste periodo, veja-se CORASSIN, M. 1.
Baixo Império: Estado ¢ sociedade. Cadernos de Histéria, n.4, Universidade Federal do Rio de Janciro, Deparcamento
de Histéria, 1987, p-26-42. Salienta a autora que a centralizagio politica impés-se no século 1V e que ocasionou
a imobilidade social e profissional de determinadas atividades (curiais, padeiros, soldados, colonos), formando um
verdadeiro “sistema de castas”. Todas as decisdes emanavam do Imperador. Para a autora, p.33: “O imperador, cada
vez mais distante dos siditos, vivia encerrado numa estrutura burocrdtica ¢ de Corte, a qual dirigia efetivamente a
politica administrativa, favorecendo certos grupos privilegiados, aumentando o parasitismo ¢ praticando uma politica
de despesas estatais que se traduzia por uma crescente pressio fiscal”.

3 VENTURA DA SILVA, G.; MENDLES, N, M. Discleciano ¢ Constantino: a construgao do dominate, ap.
cit. (nota 2 supra), p.199-200. Na opiniio dos autores: “Fsta aparente divisio do poder imperial na realidade implicava
tio-somente uma divisio de tarefas, pois cada um dos imperadores reinantes possuia igual competéncia politica, militar
¢ legislativa, 4 excegio de Diocleciano que, na qualidade de Awgustus senior, detinha a primazia dentro do colégio
imperial. A filiagio mitico-religiosa da tetrarquia consagrava a superioridade da awctoritas do Augnsto senior sobre seus
colegas. Ao intitular-se fovins, Diocleciano passava a representar a sagacidade, o dominio ¢ a soberania. Maximiano,
como Hereulins, representava a forga ¢ a execucio”,

4 Lista “teologia politica” conserva-se na concepeio crista de Constantino e de seus sucessores como enviados
pela Divina Providéncia e intérpretes da vontade de Deus no mundo. METRO, A. Le istituzioni del Dominato. /u:

CERAMI, P; CORBINO, A; METRO, A.: PURPU RA, G. Ordinamento costituzionale ¢ produzione del divitto in
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pois Diocleciano proclamou-se fovius, encarnagio de Jupiter, e introduziu na corte o rito
da adoratio purpurae, reveréncia i pessoa sagrada do imperador, a genuflexio diante dele
seguida do beijo na barra de seu manto.”

O Estado romano sempre garantiu ampla liberdade religiosa, adotando medidas coer-
citivas apenas em caso de ameaga 2 ordem ptblica. Os cristdos, porém, defendiam as suas
conviccoes religiosas e se recusavam a realizar o culto ao imperador, cometendo o denomi-
nado crimen maiestatis.”

Neste momento, o Cristianismo tinha grande ntiimero de adepros, muitos deles funcio-
ndrios da administracio publica (alguns até membros do comitatus de Diocleciano), ¢ sob
a lideranca dos bispos ji gozava de influéncia e prestigio nas grandes cidades do Império,
sobretudo na parte Oriental e na Africa, difusio que foi facilitada no contexto politico de
crise do século 111 d.C.7

Em fevereiro de 303 d.C., Diocleciano adota uma politica de perseguicio ao Cristianis-
mo, j4 realizada por Décio e Valeriano em 249 d.C., fato conhecido como a “Grande Per-
seguigio”. Ele promulgou quatro edicta entre 303 ¢ 304 d.C., que proibiam o culto cristao,
determinavam a pena de morte aos cristaos perseverantes na sua fé (confessores), ordenavam
a destruicao de basilicas e igrejas, a incineragao das Escrituras, a destituicio dos cristios
de cargos ou dignidades oficiais, confisco de seus bens, a impossibilidade de demandar em
juizo e, por fim, impunham o sacrificio aos deuses do Império, sob pena de execugio.”

Roma antica — | fondamensi dell esperienza ginridica accidentale, 2.ed. Napoli: Jovene, 20006, p.144.

5 SILVA, G. Ventura, A relagio Estado/Igreja no Império Romano (séculos 11 ¢ V). fn: VENTU RA DA
SILVA. G.: MENDES, N. M. (org.) Repensande o Império Romane — Perspectiva socioecondmica, politica ¢ culrural. Rio
de Janeiro: Mauad: Vitéria: EDUFES, 2006, p.251; GAUDEMET, J. Des ‘droits del’homme” ont-ils ¢éié reconnus
dans 'Empire Romain? LABEO 33.1, 1987, p.18.

6 METRO, A. Scienza ¢ politica del diritto nel Dominato. fn: CERAMI, P; CORBINO, A.; METRO,
A PURPURA, G. Ordinamento costituzionale e produzione del divitto in Roma antica — [ fondamenti dell esperienza
ginvidica occidentale. 2.ed. Napoli: Jovene, 2006, p.237; GAUDEMET, ]. Des droits del homme ont-ils éré reconnus dans
UEmpire Romain? op.cit. (nota 5 supra), p.1 5-17.

7 VENTURA DA SILVA, G. A relagio Estacdollgreja no lnpério Romano (séculos 1 ¢ IV) opcit. (nota 4
supra), p.250. Veja-se, sobre a denominada “Crise dos Severos”, CALDERINI, A. [ Severi. La crisi dell' Impero nel 111
secolo. Bologna: Licinio Cappelli, 1949, p.433.

8 GUARINO. A, Storia del Diritto Romane. 12.ed. Napoli: Jovene, 1998, p.516; LOM BARDI, G. LEdino
di Milano del 313 ¢ I licita dello Stato, SDHT 50, 1984, p.81; VENTURA DA SHVA, G. A relagio Fstadollgreja no
Império Romano (séculos 111 ¢ 1V) op.cit. (nota 5 supra), p.251-252. Estes editos concediam o perdao aos traditores, 05
cristios que entregavam as Escrituras ¢ objetos litiirgicos aos funciondrios imperiais para destruigio, ¢ aos denominados
lapsi, aqueles que abjuravam a ¢ crista em obediéncia i ordem imperial. E importante salientar que os cristios nunca
pretenderam subverter a ordem social ¢ politica existente em Roma. Assim determinavam as epistolas de Sio Paulo.
Vejam-se Rom. 13.7-8: “Dai a cada um o que he ¢ devido: o imposto a quem é devidos a taxa a quem & devida: a
reveréneia a quem ¢ devidas a honra a quem ¢ devida. Nio devais nada a ninguém, a ndo ser o amor mituo, pois
quem ama o outro cumpriu a Lei’s 1Tim. 2,1-2: "Fu recomendao, pois, antes de tudo, que se fagam pedidos, oragoes,
siiplicas ¢ agoes de gragas por todos os homens, pelos reis e todos os que detém a autoridade, a fim de que levemos
uma vida calma ¢ serena, com toda piedade ¢ dignidade”. Nas palavras de GAUDEMET, J. Des droirs del homme’
ont-ils été reconnus dans 'Empire Ramain? ap.cit. (nota 5 supra), p.18: “Plus que le rejer du paganisine, ceit le caractére
“volntionnaire' di Christianisme qui provoque la persécution. La religion nouvelle parair menacer Lordre imperial”.

se
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O sistema da Tetrarquia, porém, nio se mostrou vidvel. Com a abdicacio de Diocle-
ciano em 305 d.C., a retrarquia dissolveu-se e, ap6s aproximadamente 20 anos de intensas
lutas politicas e batalhas, Constantino estabeleceu o regime mondrquico absoluto.’

Nao hd possibilidade de determinar uma continuidade, quanto a administracio cen-
tral, entre o governo de Diocleciano e o governo de Constantino. Verifica-se uma verda-
deira ruptura, pois este imperador foi verdadeiramente “o maior revoluciondrio da época

10

imperial™'’, promovendo alteragdes em praticamente todos os campos.'!

O Edito de Milao determinou a tolerancia entre o Estado e a Igreja'?, com importantes

9 MARTINO, E de. Storia della costituzione ramana, v.5. Napoli: Jovene, 1975, p.108-110.

10 Nas palavras do historiador romano Amiane Marcelino 21.10.8: “ i ef memoriam Constanting, ur
novatoris trbatorisque priscarum legum et moris ANLGUITIS Yecepes, vexatt, eunt aperte incursans quod barbaros omnim
primus ad wsque fasces axerar et trabeas consulares, insulse nimirum er leviter qui cum vitare deberet id quod infestins
abiurgavit, brevi postea Mamertino in consulatn iunvit Nevittam, nec splendore nec usu nec gloria horam similitem quibis
magisirasum amplissinum detulerar Constantinus, contra inconswmmatun es swebagrestem et, quod minus crat ferendun,
celsa in potestate crudelem”. “Fntao, ¢ por isso que denigre a meméria de Constantino, ser ele acusado inovador ¢
perturbador das leis de outrora ¢ dos costumes recebidos de antigamente: cle ¢ explicitamente acusado de ter sido o
primeiro de todos a promover os birbaros s dignidades ¢ 4 toga consular. Seguramente, cle fez, assim, prova de burrice
e de leviandade: pouco depois, ele une Nevito a Mamertino, num mesmo consulado que, nem honra, nem experiéncia,
nem reputacio permite-nos comparar aos homens a quem Constantine confiou a magistratura mais importante; era,
a0 contrdrio, um individuo em que faltava a educacio, um ser quase inculto, ¢ que — coisa ainda mais intolerdvel —
mostrava-se cruel no excrcicio de suas alas funcaes™ Tradugio de nossa lavra bascada em MARCELLIN, Ammien.
Historres. Tomo 111, Tivros XX-XXI1 (Trad. J. Fontaine, com a colaboragio de E. Frézouls ¢ J.-D. Berger). Paris: Les
Belles Letres, 2002, p.66.

11 MAZZARINO, S. La fine del mondo antico. Milano: Rizzoli Libri, 1988 (Trad. Pier Luigi Cabra). O fim
do mindo antigo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1991, P 193-194 V. ARANGIO-RUIZ. Staria del diriteo romano. 5.0d.
Napoli: Jovene, 1947, p.320-321. Conrririos a esta opinido, FINLEY, M. Aspectos da Antiguidade. Lishoa: Martins
Fontes, 1991, p.172, segundo o qual os principios basicos do reinado de Constantino i4 haviam sido antecipados
por Diocleciano. Diocleciano pode ser considerado, para cste autor, o primeiro imperador birantino, fornecendo
as bases politicas que foram mantidas no Império do Oriente e CERVENCA, G, Le innovazioni di Costantino.
In: TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti di storia del divivto remane. Milano: Giuffre, 1979, p.616. considera que
Constantino continuou as reformas diocleciancias, MARTINO., E de. Storia della costituzione romana, apeit. (nota
9 supra), p.130, enumcra alguns tragos comuns da administracio de Diocleciano ¢ de Constantino: a subdivisio do
Império em grandes distritos ou dioceses, com a inclusio de mais provincias; a separagio das funcoes civis e militares:
a criagio de uma hierarquia burocritica complexa: o fim da distingio cntre as classes senatorial e equestre.

12 Nas opinives de ALVES, J. C. Morera. Direito Romano, 14.0d. Rio de Janciro: Forense, 2007,
p-55 MARTINO, E de. Storia della costituzione romana. op.cit. (nota 9 supra), p.108-110:120;122-123:530; V.
ARANGIO-RUIZ. Storia del diritto romano. op-cit. (nota 11 supra), p.318, apesar do Edito de Milao determinar
o reconhecimento da liberdade de professar a religido eristd, ¢ improprio falar de simples olerincia, pois a politica
religiosa de Constantino realizou a integragio da Igreja no Estado com uma série de medidas que asseguraram
ao Cristianismo uma condicio de superioridade ¢m relagio ds demais religioes, Para I de Martino, o primeiro
imperador cristio determinou como “legitima” somente a lgreja cadlica, puniu ¢ combateu severamente aqueles
que prejudicassem a sua unidade (donatistas, arianos) ¢ desobedecessem seus drgaos hierirquicos. Porém, o autor nio
determina por forca de qual lei tenha ocorrido tal legitimagio. MAZZARINO, S, La fine del mondo antico, ap.cit.
(nota 11 supra), p.193-194;199;201, denomina Constantino “fundador do império cristio”, pois a nova religiio
que transformou o semblante do Estado Romano, “havia partido do grito das massas camponesas das pravincias,
oprimidas por patrdes ¢ por tributos”. Conforme BIONDI, B. /f diritto romans eristiano. 1. Orientamento religioso
della legislazione. Milano: Giuffre, 1952, p- 119, na época de Constantino se inicia uma das maiores transformacoes
da Histéria, o Estado Romano torna-se cristio, influenciando a vida piiblica ¢ a legislagio, mesmo sem nenhuma
proclamagio formal. Apesar desta opinido, reconhece que o imperador ¢ representado como "HA0¢ no arco de triunfo
¢ nas moedas denominado como Sof invictus, evidéncias claras de seu “paganismo’”,
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consequéncias no ambito do Direito. Verifica-se que o crescimento do Cristianismo no
Império acarretou intimeras mudangas nas relagdes entre o Estado e a Religiao."”

Os editos eram disposigoes gerais emanadas pelo imperador decorrentes do seu ius
edicendi.

Muito frequentes foram os editos dos imperadores, especialmente no Dominato. Ori-
ginavam-se da promulgagao pelo imperador de acordo com as atribuigoes advindas do
imperium proconsulare (que absorveu das magistraturas republicanas) de comunicagoes aos
cidadios e aos suditos, vilidos a todo o Império, a uma provincia, a uma cidade oua uma
determinada categoria de pessoas. Seu contetido era dos mais variados, desde a promulga-
cio de novas normas a simples noticia de fatos. Eram emitidos em primeira pessoa e ini-
ciavam com a férmula indicando a autoridade do imperador (exemplo: lmperator Caesar

Augustus Pontifex Max. Tribunice potestatis XVII Imp. X IV dicir)."

Diferenciam-se, em sua esséncia, os editos dos magistrados dos editos dos princeps. O
édito dos magistrados representa um programa de governo, com a indicagdo dos critérios
que cle adotard de acordo com o seu poder de inrisdictio, sendo vilido apenas no periodo
(geralmente anual) do cargo do magistrado que o promulgou; o edito imperial, por sua
vez, determina normas gerais e abstratas, dirigidas a todos, magistrados, funciondrios, sd-
ditos. Inicialmente, os editos tinham vigéncia durante a vida do imperador que os expedia,
porque os seus poderes eram vitalicios' (em razio do ius edicendi). Mais tarde, os editos
ficavam indefinidamente em vigor, a nio ser que fossem expressamente revogados ou tives-
sem sido promulgados por um imperador de memoria condenada (damnatio memoriae).'®

13 MANTECON SANCHO, [. £l Derecho Fundamensal de Liberdad Religiosa — lextos, Comentarios y
Bibliografia. Pamplona: EUNSA, 1996, p.33-37.

14 BRASIELLO, U. Edicta, NNDI 6 (1966). p.371-372.

15 Por este motive, uma mesma regra consta de editos sucessivos de imperadores diferentes, como os editos

de Augusto ¢ de Cliudio, que proibiam as mulheres de interceder pelas dividas dos maridos no plano obrigacional,
regra que foi confirmada pelo senatusconsulto Veleiano, proposto pelos consules Vellaeus Tutor e Junius Sillanus em
46 d.C, proibindo todas as mulheres de obrigar-se didamente por uma divida alheia, prestar caugio ou hipotecar
bens, Veja-se VERA-CRUZ., E. Senatus-consulta. In: Estudos de Direito Romano. v.2. Lisboa: Associagio Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1991, p.187-189.

16 PEIXOTO, J. C. Matos, Cursa de Direito Romano — Tamo 1 — Partes introdutiria ¢ geral. 2.¢d. Rio de
Janeiro: Fortaleza, 1950, p.93; DALLA, D. Introduzione a un corso romanistico. 3.¢d. Torino: Giappichelli, 1997, p.68;
TALAMANCA, M. Uattivitd normativa del ‘princeps’, ‘Fdicta' ¢ "Mandara’. s TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti
i stovia del diritta romane. Milano: Giuffie, 1979, p.452-453. Em relagio & damnatio memoriac A rescissio actornm,
veja-se ORESTANO, R. Gli edirti imperiali Contributo alla teoria della loro validita ed efficacia nel dirirro romano
classico. Tn: Seritei Ricardo Ovrestano — Sezione Prima — Saggisticit. v.1. Napoli: Jovene, 1998, p.209-210 (= In: BIDR
44 (1936-37), p.219-331). A damnatio memorige ocorria em consequéncia de um processo penal, de alta traigio,
dirigida contra o imperador deposto ou mesmo morto. Se condenado, além da exclusio de seu corpo de uma sepultura
honrosa, proibia-se o luto por sua morte, ordenava-se a destruigio das estituas ¢ monumentos 1 ele dedicados, a
retirada de seu nome de todas as inscricoes piiblicas ¢ da lista eponima da contagem dos anos. Este processo conduzia
A rescissio actornm, que se manifestava mediante a exclusio do nome do imperador damnatus da lista dos imperadores
que os magistrados deveriam jurar respeito. A rescissio actornm nio atingia, ipse fwre, os editos.
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Este breve estudo também pretende analisar o teor do Edito de Tessaldnica promul-

ado por Teodésio 1 em 380 d.C., e poder elucidar em quais circunstincias ¢ em qual
I p q q

momento histérico o Cristianismo tornou-se a religido oficial do [mpério Romano.

2 —EDITO DE MILAO

Um dos mais importantes, utilizando uma expressao moderna, “direitos fundamentais
da pessoa™, foi reconhecido no inicio do século IV, no chamado Edito de Milao, que
concedia “aos cristdos e a todos a liberdade ¢ a possibilidade de praticar a religido de
sua escolha™ (ut daremus et christianis et omnibus liberam potestaten sequendi reli-
gionem quam quisque voluisser)."®

Este texto ¢, sem divida, o primeiro ato legislativo da Historia que formula tal princi-
pio. Na aplicacio deste Edito, as perseguicoes deveriam acabar. Todos estavam livres para
suas opgoes religiosas. Constantino publica dois editos também garantindo aos pagios o
exercicio de seu culto."

A "Grande Perseguicao” de Diocleciano, conservador e defensor do mundo cldssico™,
teve duracao diferente nas duas partes imperii: no Ocidente, se estendeu até 305 d.C., com

17 LOMBARDIL, G. LEditto di Milano del 313 ¢ la laicita detlo Stato, Op.cit. (nota 8 supra), p.91. Este cariter
laico do Estado, no Edito de Milio, pode ser identificado como um primeiro e fundamental niicleo da liberdade do
homem moderno e que, no transcorrer dos séculos, foi a base dos denominades “dircitos humanos™. A doutring da
Igreja Cartdlica preocupou-se com o rema, pois alguns regimes rotalitirios da primeita metade do século XX (nazismo,
fascismo, marxismo) nao apenas buscaram climinar qualquer forma de religido, como a propria liberdade religiosa,
fundamento primeiro ¢ dltimo da liberdade humana, A Igreja promulgon um importante documento, no Concilio
Vaticano 11, em 7 de dezembro de 1965: a Declaragio sobre a Liberdade Religiosa Dignitatis Humanae, Vejam-se
LOMBARDI, G. Dall'Editto di Milano del 313 alla Dignitatis Humanae' del Vadcano 11. SDHT 52, 1986, p.1-60;
GAUDEMET, |. Des draits del homme’ one-ils été reconnus dans | Empive Romain? op.cit. (nota 5 supra), p.15.

18 Neste trecho escrito por Tertuliano (160-225), mais de um século antes de Constantino, por volta do ano
212d.C. (em sua obra Ad Scapudam 2), clara ¢ a sua orien tagio de que a “liberdade religiosa” ¢ um “direito que pertence
a todos os homens™ (fus humannn) ¢ um “poder natural” (naturalis potestas), nio podendo ser revogada por norma
juridica promulgada pelo Estado: “(...) tamen humani iuris et naturalis potestatis est unicuique quod putaverit colere; nec
alii abest aut prodest alterius religio, sed nec religionis est cogere religionem, quae sponte suscipi debeat non vi, cum et hostiae
ab animo libenti expostulentur. Ita etsi nos compuleritis ad sacrificandim nibil praestabitis diic vestric, ab invitis, enim,
sacrifica non desiderabunt, nisi contentiosi sune: comtentiosus autem Dews non est”. “(...) entretanto, ¢ conforme 2o direito
dos homens e a0 poder natural respeitar aquilo que cada um pensa e a fé de alguém nio deve nem prejudicar nem estar
submetida i do outro. Mas nio ¢ conforme 3 religido obrigar a religido, que deveria ser adotada espontancamente, e
nio sob constrangimento, do mesmo modo que os sacrificios sio esperados da alma prazerosa em concedé-los. Assim,
embora nio fossem abrigados a sacrificar ¢ nio cumprindo nada aos vossos deuses, na verdade nao descjavam  ser
obrigados aos sacrificios, salvo se sio licigiosos; no entanto, Deus nio ¢ litigioso™. Veja-se GAUDEMET, J. Des Wroits
del hommie’ ont-ils été reconnus dans | Empire Romain? op.cir. (nota 5 su pra), p.19, nota 64.

19 GAUDEMET, ]. Droit privé romain. 2.ed. Paris: Montchrestien, 2000, p.138-139; Id., Les institutions de
[Antiquiré. 7.ed. Paris: Montchrestien, 2002, p-429-430.
20 O Cristianismo foi acusado injustamente, por historiadores ¢ romanistas maodernos, pela decadéncia do

Império Romano e a sua queda em 476 d.C. no Ocidente, exatamente porque teria abalado o equilibrio do mas
matorum clissico, debilitando a estrutura ¢ a tradigio do Estado, desorganizando e afastando-se de seus valores. Veja-se
CRINITL N. 'Tra storia e mito: “Caduta” e “Fine” dell Impero Romano. fn: Creltera batina cristiana — Fra terzo e quinto
secolo (Arti del Convegno, Mantova, 5-7 Novembre 1998). Firenze: Leo S. Olschki, 2001, p.368.
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a abdicacao de Maximiano, pois Constancio Cloro suspendeu as perseguicoes. No Orien-
te, Galério ¢ Maximino Daia continuaram a politica repressiva de Diocleciano, até 30 de
abril de 311 d.C., data em que Galério, cinco dias antes de sua morte, promulgou um
edito de rolerincia permitindo aos cristios professarem a sua fé e praticarem o seu culto
(Eusébio de Cesareia, Histéria Eclesidstica, 8,1 ) Ve

Mas esta situacio adversa aos cristaos teria uma grande mudanca. A trajetoria de Cons-
tantino no poder tem inicio quando seu pai, Constancio Cloro, morre na Bretanha (Ebo-
racum, atual York) em 306 d.C. enquanto regressava de uma campanha contra os Pictos.
Nesta ocasiio, Constantino foi aclamado pelas tropas imperador da Britania, das Gélias ¢
da Hispania.”

Nio se sabe ao certo em qual momento da vida de Constantino ocorreu a sua con-
versio a0 Cristianismo. Ele tinha predilecio pelo culto de Marte, e em 310 d.C. passou
a se apresentar em suas emissoes monetdrias como devoto do Sol Invictus, Apolo, deus
solar.* Parece que Constantino abragou a fé em seu leito de morte, quando foi batizado,
porém sempre beneficiou vérias comunidades cristas com intimeros donativos, favoreceu
a construcao de igrejas, tornou isento o clero dos énus curiais e reconheceu a jurisdigao
dos bispos.”*

Muito conhecido ¢ o relato de Eusébio de Cesarcia em sua obra Vida de Constantino
(1,28-30)%, quando se refere a batalha da Ponte Milvia, ocasiao em que Constantino lutou

21 CERVENCA, G. La riforma di Diocleziano. fr: TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti di storia del diritto
vormane. Milano: Giuffre, 1979, p.610; LANCON, B. Constantin (306-337). Paris; Universitaires de France, 1998,
p.75; PALANQUE, |. R. Constantino, (Trad. port. de Manuel Salvaterra). Rio de Janeiro: Atlantica, 1945, p.16.
Segundo PARIBENL R. D Diocleziano alla caduta dell Tmpero d'Occidente. Bologna: Licinio Cappelli, 1941, p.72, hi
uma diferenca evidente entre o Edito de Galério ¢ o Edito de Milio: enquanto o primeiro considera justa a violéncia
contra os cristios ¢ renuncia i perseguicao por motivos de conveniéncia, ou, nas palavras deste edito, de cleméncia,
o Edito de Milio rejeita ¢ condena qualquer politica perseguidora, realizada pelos imperadores anteriores. Sobre o
Edito de Galério, afirma GAUDEMET, J. Des droits del hommie’ ons-ils été reconnus deans ['Empire Romain? op.cit. (nota
S supra), p. | 8-19: Avec ee édit le Christianisme obtenait officiellement le droit @ Uexistence.

22 LANCON, B. Constantin (306-337) ap.cit. (nota 21 supra), p.13-14.
23 PALANQUE, J. R. Constantino, op.cit. (nota 21 supra), p.13.
24 CERVENCA, G. Le innovazioni di Costantino. op.cit. (nota 11 supra), p.014: VENTURA DA SILVA,

G. A Relagio Fstado/[greja o lmpério Romano {séculos 111 e IV) op.cit. (nota 5 supra), p.252. Afirma MAZZARING,
S. La fine del mondo antico. op.cir. (nota 11 supra), p.69;134, que “Zdsimo considera um tanto tardia a conversio de
Constantine ao Cristianismo (o imperador morreu no dia 22 de maio de 337 em Anciro, nos arredores de Nicomédia).
Relaciona-a ndo com a campanha contra Maxéncio em 312 (segundo a tradicio cristd de Eusébio), mas com os
delitos de Constantino em 326 (morte do fitho, Crispo, ¢ da mulher, Fausta); atribui sua origem a um “egipcio vindo
da Espanha” (muito provavelmente o bispo Osio de Cérdoba, como acentuou Villemont); ¢ data em 326, apos a
conversio de Constantino, o inicio de sua “impiedade”. Sobre a converso, S. Mazzarino complementa: “Com certeza
(Constantino) acreditou no Deus dos cristios; ¢ seu batismo tardio deve ser explicado nao como uma expressio de
frieza religiosa, mas, ao contririo, como sua esperanca de uma completa purificagio.(...} Sua conversio ¢ apenas o
momento culminante da conversio de rodo um munde”. Veja-se a versio pagi da conversio de Constantino segundo
ZOSIMO. Historia Nova. v.2, p.29 apud CHASTAGNOL, A. Le Bas-Empire. 2.ed. Paris: Armand Colin, 1969,
p.117-119.

25 Vida de Constantine (Trad. esp. de Martin Gurruchaga) Madrid: Gredos, 1994, p.170-172, 1,28,1:
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contra Maxéncio. Esta batalha, ocorrida em 28 de outubro de 312 d.C.. tornou-se famosa
na Histéria do Cristianismo pela apari¢io, por volta do meio-dia, de uma cruz reluzente
no céu, com a seguinte inscricao “in hoc signo vince” (“por este sinal venceris”). Depois, o
proprio Cristo teria aparecido em sonho a Constantino e lhe ordenado que fabricasse um
estandarte para suas tropas de acordo com a visio que tivera, surgindo assim o lebarum.*
Os soldados marcaram seus escudos com o simbolo e Constantino derrotou Maxéncio.””
Apos esta visio, segundo Lactincio (De mortibus persecutorum, XLIV) e Eusébio, ocorre a
conversio de Constantino ao Cristianismo.>

Independentemente da conversio ou nio de Constantino, o denominado Edito de
Mildo foi publicado em fevereiro de 313 d.C. no decorrer de um encontro ocorrido em
Milao* entre Constantino (que administrava a parte ocidental) e Licinio (que administra-

“Enquanto este (Constantino) implorava ¢ insistia perseverante em suas stplicas, aparece-lhe um sinal divino
totalmente maravilhoso, a0 qual ndo seria ficil levar em consideragio, se talvez fosse outro que o contasse, porém se é
o imperador vitorioso aguele que, muito tempo depois, quando fomos honrados com seu conhecimento e tratamento,
nos transmite, ratificando sob juramento a noticia, a nds que escrevemos este relato, quem poderia duvidar ou nio
confiar naquilo que narramos, especialmente quando os proprios fatos posteriores estabeleceram com seu testemunho
a verdade do narrado; 1,28,2: Nas horas mais luminosas do Sol, quando o dia comega a declinar, disse que viu com
seus praprios olhos, em pleno céu, sobreposto ao Sol, um ornamento em forma de cruz, constituido de luz e ao qual
estava unida uma inscricio que constava: por este sinal vencerds. A admiragio da visao assombrou-o ¢ a todo o exéreito
que 0 acompanhava no curso da marcha e que foi espectador do prodigio”. Sobre Eusébio ¢ a cronologia cristi, veja-se
MOMIGLIANO, A. Historiografia pagana e historiografia cristiana en el siglo 1V d.C. fi: Lnsayos de historiografia
antigua y moderna. México D.I: Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 95-111.

26 Seria na verdade esta cruz o monograma de Cristo, superpostos o P (rhe) e o X (chi), indicando as iniciais
de Jesus Cristo em grego, posteriormente identificado como o monograma de Cristo decussarnm descrito por Eusébio.
Veja-se LANCON, B. Constantin (306-337). op.cit. (nota 21 supra), p.103-104.

27 Os historiadores discutem se este simbolo era um sinal do culto solar pagio ou realmente um simbolo
cristio, Veja-se PIGANIOL, A, Histaire de Rome. 3.ed. Paris: Universitaires de France, 1949, p.459.

28 VENTURA DA SIIVA, G. A relagio Fstadollgreja no Dmpério Romano (séculos {11 e IV). op.cit. (nota 5
supra), p.252,

29 Na opinido de MARTINO, L. de. Storia defla costituzione romana. op.cit. (nota 9 supra), p.119, o Edito
nio foi promulgado em Mildo, local em que os dois imperadores apenas ajustaram a nova politica religiosa, que cada
um colocaria em pritica nas provincias que administravam. O texto seria de Licinio ¢ foi promulgado na Nicomédia,
apds a sua vitdria sobre Maximino. Alguns autores datam este encontro entre Constantino e Licinio em 13 de junho
de 313. Conforme observagio de G. Bardy, nota 102.2 em CESAREL, Eusébe de. Histoire Eeclésiastique. 4.ed. Paris:
Du Cerf, 1993, p.104-105, admite-se que nio houve nenhum edito promulgado em Milio em fevereiro de 313, Os
dois imperadores ali s¢ encontraram para celebrar o casamento de Licinio com a irma de Constantino, Constincia, ¢
organizaram i nova politica a ser tomada em relagio aos cristios. A partir deste momento, Constantino dirigiu, aos
governadores das provincias, instrugoes que ordenavam a devolucio dos bens confiscados ¢ a isencio do clero em
relagio aos munera civilia. Quando Licinio venceu Maximino, fez fixar, na Nicomédia, aos 13 de junho de 313, suas
decisaes relativas ao Cristianismo. O Edito de Milio seria o conjunto destes rescritos. Vejam-se CESAREIA, Eusébio
de. Histdria Eclesidgstica. (Trad. Monjas Beneditinas do Mosteiro de Maria Mae de Cristo). Sio Paulo: Paulus, 2000,
p.A491-494; GAUDEMET, J. Des droits del homme’ ont-ifs été reconnus dans | Empire Romain?, op.cit. (nota 5 supra),
p-19. Para VENTURA DA SILVA, G. A relagio Estadollgreja no Império Romano (sécubos 111 ¢ V). op.cit. {nota 4
supra), p.254, nota 98: “Nio hd nenhuma comprovagio de que um edito tenha sido emanado por acasiao do encontro
de Constantino ¢ Licinio em Milio, Na realidade, o texto citado por Lactancio provém de uma epistle escrita em
nome dos dois imperadores ¢ endercada ao governador da provincia da Bitinia, em 3137 LANCON, B. Constantin
(306-337). op.cit. (nota 21 supra), p.76, afirma que qualificar a epistola milanesa de 313 de “Edito de Milao” ¢
abusivo ¢ incorreto, arribuindo-se uma importincia fundadora do Cristianismo que nio existe; PALANQUE, ]. R.
Constantino. op.cit. (nota 21 supra), p.18: “O rescrito de Nicomédia, de 13 de junho, que se tem muitas vezes chamado
impropriamente o Edito de Milio, reflete e contém mesmo, sem davida, o texto de um protocolo convindo na Teilia
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va a parte oriental), corregentes do Império. O Cristianismo foi reconhecido como religiao
licita, em igualdade com as demais religioes autorizadas pelo Estado.”

O texto do Edito® apresenta duas versdes principais: uma de Lactancio (De mortibus
persecutorum, 48, 2-12)* ¢ a outra de Eusébio de Cesareia (Histdria Eclesidstica, 10,5,2-14).

entre os dois imperadores™. ]. R. Palanque defende que a conversio de Constantino ocorreu em 312 d.C. e que foi
promulgado em Milio um protocolo de um acordo entre os dois imperadores em fevereiro do ano seguinte. Salienta
o autor, porém, que nio hi qualquer prova sobre uma iniciativa de politica religiosa benéfica aos cristios realizada
por Licinio, no Otiente. Veja-se PALANQUE, J. R, A propos du prétendu Ldit de Milan. fa: Byzantion Revue
Internationale des Etueles Byzansines 10, 1935, p. 613-614. Para PARIBENL R, Da Diocleziano alla caduta dell'lmpero
d Occidente. op. cit. (nota 20 supra), p.71, o documento ¢
Li i
ajustadas em Mildo junto com Constantino. E uma vez que a epistrda foi lida por Eusébio em Cesareia, na I
deve-se considerar que esta provincia obedecia, nesta época, a Licinio, ¢ nio mais a Maximino Daia.

30 CERVENCA, G. Le innovazioni di Costantino. op.cir. (nota 10 supra), p.452-453. PALANQUIE, ]. R.
Constanting. op.cit. (nota 21 supra), p.18-19. O Lidito de Milao ¢ a constituicio imperial (edito) que Euscbio refere
na sua obra “Histéria Eclesidrica”, quase em apéndice, darada de feverciro de 313. Licinio, apds a sua vitdria sobre
Maximino Daia, promulgou uma constituigio (rescrito — epistida) em 13 de junho de 313, que foi enderecada ao
governador da Bitinia. O texto de Eusébio € mais completo, porque contém uma parte introducdria, que nio aparece
na versao de Lactancio. Portanto, a versio de Eusébio ¢ provavelmente o Edito de Milio “original™. A outra versio, de
Lactincio, ¢ o texto abreviado por Licinio, LOMBARDI, G. UEditto di Milano del 313 ¢ la Taicita dello Stato. SDH/!
50, 1984, p.B4.

31 No Baixo Império, a tipologia das constituigoes imperiais foi alterada ¢, a partir de Constantino, os
imperadores preferem exercer seu poder legiferante através dos edicta ou leges generales, de cardter geral e abstrato.
Nao hd porque negar a existéncia do Edito de Milio, promulgado no encontro entre o0s dois imperadores ¢ que
reafirmou a politica de tolerincia religiosa no Império, prevista no Edito de Galério. As disposicoes relativas a casos
particulares (feges speciales), ou seja, rescritos, sofrem diversas limitagoes em sua eficicia neste periodo. Vejam-se,
CERVENCA, G. Le leggi imperiali. fr: TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti di storia del diritto romano. Milano:
Giuftre, 1979, p.676-677: ARGUELLO, L. R. Manual de Derecho Romane — Historia e instituciones. 3.ed. Buenos
Aires: Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1993, p.100-101. Afirma ARANGIO-RUIZ, V. Steria del diritto
rosmano. op.cit. (nota 11 supra), p.353, que a partir de Constantino, ¢ muito raro que se faga mengio de inovagoes
introduzidas no direito privado mediante rescritos. Os imperadores, no Dominato, eviam que pri neipios juridicos
estabelecidos para casos particulares, tivessem aplicagio geral, ¢ confirmam esta vontade, seja proclamando nulos os
rescritos que ndo estivessem em conformidade com o dircito em vigor, seja proibindo que se aplicassem os rescritos
para casos andlogos. D'ORS, X. Antologia de textos juridicos de Roma. Madrid: Alkal, 2001, p.339: “Scrd o sucessor de
Diocleciano, Constantine, que introduzird no dmbito juridico as reformas coerentes com a nova ordem politica do
Dominato. Deste modo, Constantino abandonard a pratica anterior da promulgagio de rescritos para introduzir em
seu lugar a legislagao imperial, as feges”. Neste sentido, SOHM, R, fustitutionen. Geschichte une System des ramischen
Privatrechts, Instituciones de Derecho Privado Romane — Historia y Sistema. (Irad. Wenceslau Roces) Mexico D.E:
Nacional, 1975, p.63-64. Sohm afirma que chegaram acé nés, da época de Diocleciano, aproximadamente mil
rescritos. Com o imperador Constantine, os rescritos desaparecem da hierarquia das fontes do Direito. Ainda que tais
constitigoes continuem sendo promulgadas, a decisdo imperial restringe-se as partes interessadas ¢ ao caso decidido.
Contra esta opiniio, VOLTERRA, E. Intorno ad alcune costituzioni di Costantino. fu: Seritri Ginridici — Le fonti. v.5.
Napoli: Jovene, 1994, p.75. que afirma faltar uma demonstragio adequada aos autores que sustentam uma alteragio
no sistema de redagio dos atos oficiais no séeulo IV ao efetuarem comparagdes entre as constituigoes promulgadas por
Constantino com aquelas dos imperadores anteriores. Veja-se, sobre os rescritos gerai
de Constantine, de nio atribuir valor aos rescritos como normas gerais. ORESTANO, R. Il potere normativo degli
imperatori ¢ le costituzioni imperiali — Contributo alla reoria delle fonti del diritto nel periodo romano classico. f:
Seritti Ricardo Orestane — Sezione Prima — Saggistica. v.3. Napoli: Jovene, 1998, p.290-291; 304-305; METRO, A. Le
istituzioni del Dominato. ap.cit. (nota 3 supra), p.145; GAUDEMET, J. Constantin, restaurateur de lodre. I Ftudes
de dyoit romain. 11, Institutions et doctrines politiques. Napoli: Jovene, 1979, p.6506.

32 A versio latina do Edito de Milio encontra-se neste trecho da obra de mortibus persecutorum: “(2) Cum
Sfeliciter tam ego |quam| Constantinus Augustus quam etiam ego Licinins Augustus apud Mediolanum convenissemus atque
nniversd, quac commoda et securitatem publicaom pertinerent, in tractu haberemus, haec inter cetera, quae videbamus pluribus

implesmente um reseriperon, uma circular explicativa, que

io enviou aos governadores das provineias a ele subordinadas, epistnla que ¢ mencionada em relagio s disposicoes

tlestina,

1is ¢ a tendéncia, iniciada na época
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A seguir, transcrevemos o texto in tegral da versiao de Eusébio de Cesareia em sua obra
Historia Felesidstica:>

hominibus profiutura, vel in primis ordinanda esse credidimus, quibus divinitatis reverentia continebatur, ur darems et
Christianis et omnibus liberam potestatem sequendi religionem, quam quisque voluisset, gueo, quicquid <est> divinitatis in
sede caelesti, nobis atque ommnibus, gui sub potestate nostra sunt constituti, placatum ac propitinm possit existere, (3) ltagiee
bac consilim salubri ac rectissima ratione inewndum esse eredidinmus, ut nulli omnino facueltatem abnegandam putaremis,
qui vel observationi Christianorum vel i religionem mentem suam dederat, quan ipse sibi aptissimam esse sentivet, ut possit
nabis summa divinitas, cuins religioni liberis mentibus obseqquimur, in omnibus solitum Savorem suum benivolentiamgue
praestare. (4) Quare scire dicationem tuam convenit placuisie nobis, ur amotis omnibus omnino condicionibus, quae privs
seriptis ad officiunt tseum datis super Christianorum nomine <continebantur et quede provius sinistra et a nostra clementia
aliena esse> videbantur, <ea removeantur et> nunc libere ac simpliciter unus quisque corum, qui eandem observandae
religionis Christianorum gerunt voluntansem, citra ullam inguietndinen ac molestiam swi id ipsum observare contendant,
(5) Quae sollicitudini tuae plenissime significanda esse credidimus, quo scives ios liberam atque absolutam colendae religionis
st facultatem isdem Christianis dedisse. (0) Quod cum isdem a nobis indidtum esse pervideas, intellegit dicatio tua etiam
aliis religionis suae vel observantiae posestatem siniiliter apertam et liberam YO iiete Lemporis nostri <esse> concessam, ut
in colendo, quod quisque delegerit, habeat liberam Jacultatem. <Quod a nobis factum est, ut neque cuiquant> honori neque
cuiquan religioni <detractims aliguid a nobis <videaturs. (7) Argue hoc insuper in personam Clyistianorim statwendum
esse censwimus, queod, si eadem loca, ad guae antea convenire consicerant, de quibus etiam datis ad officim tuwm litteris
certa antehac forma fitera comprehensa, priore tempore aliqui vel a fisco nosero vel ab alio queoctnigue videntur esse mercati,
eadem Christianis sine pecinia et sine wlla pretii petitione, postposita omni frustratione atque ambiguitate restitwant, (8) qui
etiam dono fieerunt consecuti, eadem similiter isdem Chyistianis quantocius reddant, etiam vel hi, qui emerunt vel qui dono
Sueerunt eonsecuti, si petiverint de nostra benevolentia aliquid, quid vicarium postulent, guo et 1psis per nostram clementiam
consulatur. Quae omnia corpori Christianorwm protinus per intercessionemt tuam ac sine mora trads oportebir. (9) Fr
quonian fdem Chrictiani non [in] ea loca tantum, ad quae convenire consuernnt, sed alia etiam habuisse noscuntur ad ins
corporis corum, id est ecclesiarum, non hominum singulorum, pertinentia, ca omnia lege, quam superius comprehendimus,
citra wllam provsus ambiguitatem vel consroversiam isdem ristianis, id est corpori et conventiculis corum redds fubebis,
supra dicta scilicet yatione servata, ue i, qui eadem sine pretio sicut diximus restituant, indemnitatem de nostra benevolentia
spevent. (10) In quibus amnibus supra dicto corpori Christianorin intercessionem tuam efficacissimam exhibere debebis,
HE pracceptum nostrum quantocius compleatnr, guo etiant in hoc per clementiam nostram quieti publicae consulatur.
(11} Hactenns [eet, we, sicut superius comprehensum est, divinus fuxea nos Javer, grem in taneis sumns rebus experts, per
OMINE LIPS prospere suceessibus noseris cum beatitudine [nostra) publica perseveres. (12) Ut antem huins sanctionis <et>
benivolentiae noserae forma omuium possit pervenire notitiam, praclata programmate tio hace scripta et ubique proponere
et ad omninm scientiam te perferre conveniet, ut huius nostrae benivolentiae [noserael sanctio latere non possit”. Veja-se
LAKTANZ.. De mortibus persecutorum — Die Todesarten der Verfolger. (Trad. lat-alem. de Alfons Stidele) Turnhour:
Brepols, 2003, p. 212-218; LOM BARDL, G. LEditto di Milano del 313 ¢ la laicits dello Stato. ap.eit. (nota 7 supra),
p-84-80.

33 CESAREIA, Lusébio de. Historia Felesidstica, op.cit. (nota 29 supra), p.491-494, A versio deste trecho,
apresentada por GATTO, L. I Medivero nelle stee fonti. Bologna: Monduzzi, 1995, P.26-27 ¢é a seguinte: “Uma vez
que, felizmente, nos encontramos reunidos em Milio, nos, Constantino Augusto ¢ Licinio Augusto, tendo tomado as
medidas sobre tudo aquilo que interessa ao bem ¢ 3 seguranca priblica, consideramos que, entre as outras coisas que
julgdvamos fossem vantajosas & maior parte dos homens, se devesse, antes de tudo, providenciar aquelas nas quais se
reverencia o respeito da divindade, concedendo aos cristios, ¢ a todos, 1 livre capacidade de seguir a religiio que cada
um queira, de modo que toda ¢ qualquer divindade na sede celeste possa ser benevolente e propicia a nds ¢ a todos
aqueles que se encontram sob nossa autoridade, I necessirio, portanto, que tu saibas que a nos agradou modificar
inteiramente as instrugoes que apareceram diretas por escrito ao teu oficio e dadas em relagio aos cristaos, assim, agora,
liviemente e simplesmente cada um daqueles que declaravam a prépria vontade de cumprir a religido de cristo, espere
observi-la sem nenhuma preocupagao ou incémodo. E tu entendas bem que, seisto nos concedemos aos cristios,
também aos outros ¢ igualmente concedida, para a trangiiilidade do nosso reino, livee capacidade de culto para a
propria religido, de modo que cada um tenha complera liberdade pela f¢ que escolheu, porque ndo queremos que a
nenhuma crenga seja, por obra nossa, imposto impedimento. E, além disso, consideramos que se determinasse, aos
cuidados dos cristios, que aqueles locais em que eles se habituaram a reunir-se no passado ¢ que tiveram seus pertences
confiscados, tanto pelo patriménio imperial ou por qualquer outra pessoa, sejam a eles restituidos, sem nenhum
pagamento de dinheiro, excluida qualquer excecio ou sutileza legal. I ainda aqueles que os receberam de graca devem
restitui-los o mais ripido a0s mesmos cristios: e tanto aqueles que compraram os mencionados bens, quanto aqueles
que os receberam de graga, poderdo dirigir um pedido para ter, pela nossa benevoléncia, o equivalente aos bens que
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2. Hii muito considerando que nio se deve recusar a liberdade de religiao, mas que é
preciso deixar @ razdo e d vontade de cada um a faculdade de se ocupar das coisas divi-
nas, conforme preferir, ordenamos que também os cristios se conservem fiéis a propria
conviccdo e a sua religiao.

3. Mas levando em conta que numerosas sio as clausulas evidentemente acrescentadas
ao rescrito, que tal permissio outorgava a eles, talvez tenha sucedido que alguns dentre
eles pouco depois tenham recuado diante da pritica de tal culto.

4. Por conseguinte, quando eu, Constantino Augusto, e en, Licinio Augusto, chega-
mos felizmente a Milio e procurdvamos tudo o que importava & utilidade e ao bem
comum, entre outras coisas que nos pareciam proveitosas em geral, de vdrios pontos de
vista, resolvemos, em primeiro lugar e antes de tudo, dar ordens para assegurar o res-
peito e a honra i divindade, isto ¢, decidimos conceder aos cristios ¢ a todos os outros™
« livre escolba de sequir a religido que quisessem, de tal modo que tudo que possa haver
de divindade e de poder celeste’” nos seja propicio, a nds e a todos os que vivem sob
nossa autoridade.

5. Assim, pois, num retissimo ¢ salutar propdsito, declaramos nossa vontade de que
a ninguém absolutamente se recuse a liberdade de sequir e preferir a observincia da
religido dos cristdos e de que seja concedida a cada qual a liberdade de dar consciente
adesio & religido que julgar melhor, de sorte que possamos contar sempre com a habi-
tual providéncia e a benevoléncia da divindade.

6. Assim, fez-se mister que nos aprouvesse publicar este rescrito, a Jim de que, apds a
supressio completa das cldusulas contidas em nossas cartas an teriores a Tia Exceléncia a
respeito dos cristaos, ficasse abolido o que se mostrasse inteiramente injusto ¢ contrdrio a
nossa brandura, e que agora, livre ¢ simplesmente, cada wm dagqueles que tomaram a li-
vre decisio de praticar a religido dos cristaos, possa observd-la sem nenhum impedimento.

7. Eis 0 que decidimos declarar absolutamente a Tia Solicitude, a fim de que saiba
termos concedido aos mencionados cristaos a faculdade livre ¢ desimpedida de praticar
a prépria religido.

deverio restituir.”

34 LOMBARDI, G. L Editte di Milano del 313 ¢ la laicita detlo Stato. op.cit. (nota 8 supra), p.88, salienta que,
para que a liberdade religiosa concedida aos cristaos ndo fosse considerada um privilégio, ela foi reconhecida a todas as
outras religioes. A liberdade de consciéncia, de culto, de religido foi reconhecida a todos indistintamente.

35 LOMBARDL, G. Dall Editto di Milano del 313 alla "Dignitatis | Trnanae’ del Vaticano 1. op.cit. (nota 17
supra), p.12. O pedido & simima divinitas ndo indica claramente que se dirige a0 Deus cristio, mas genericamente
a “toda e qualquer divindade na sede celeste” (quidequid est divinitatis in saede caclesti). Isto indica um sincretismo
religioso da época, inspirado num centido monoteistico, como aquele do Deus Sol (Sof invictus). Esta stplica de
Constantine i divindade nio contraria o cardter laico do contexto desta constituigio.
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8. Uma vez que Tua Exceléncia vé quee lhes concedemos esta liberdade irrestrita, igual-
mente aos outros que quiserem, ¢ facultado sequir sua propria observincia e religido,
conforme evidentemente convém i trangiiilidade de nossa época. Assim, cada qual tem
0 poder de escolher e praticar a religiao que quiser. Isso resolvemos de sorte qute ndo
parecamos diminuir o rito ou a religido de ninguém,.

9. E, além disso, eis nossas determinagies relativas aos cristios. Os locais, onde eles
costumavam anteriormente se reunir, e a respeito dos quais, numa prévia carta a Tua
Exceléncia outra norma havia sido prefixada, se talvez tenbham sido comprados por
nosso fisco, ou outro qualquer, sejam devolvidas aos mesmos cristdos sem pagamento
nem reclamagio de compensagio, excluida toda espécie de negligéncia e equivoco. I se
a alguns foram doados esses locais, restituam-nos o mais depressa possivel aos cristios.

10. Assim, se os compradores dos ditos locais ou agueles que os receberam de presente
queiram reclamar algo de nossa benevoléncia, apresentem-se ao Tribunal do Juiz local,
a fim de que, por nossa benignidade, seja-lhes atribuida certa compensagdo. Atenda
a que todos esses bens sejam devolvidos integral e imediatamente i corporagao dos
cristaos.”

11. E visto que os supracitados cristios nio possuiam apenas os locais das reunioes
costumeiras, mas é sabido que sio proprietdrios de outros lugares nio pertencentes a
particulares, mas de direito a toda a corporagdo, isto é, & comunidade dos cristios,
ordena que o total desses bens, sequndo a lei acima citada, sejam incontestavelmente
devolvidos na integra aos ditos cristios, isto é & sua corporagdo e assembléia. As pre-
ditas disposicies sejam manifestamente observadas, de tal sorte que os que restituirem
gratuitamente, conforme dissemos acima, aguardem uma indenizagio, gracas i nossa
generosidade.

12. Em tudo isso, emprega o zelo mais eficaz para com a dita corporacio cristd, d fim
de que se cumpra o nosso mandamento o mais rapidamente possivel, e também nesta
questdo, gragas a nossa benevoléncia, se dé provisio & paz comum e piiblica,

13. Com efeito, por esta disposicio, conforme declarado acima, a solicitude divina
4
para conosco, hd de permanecer firme em todo tempo.

14. E, a fim de que os termos da presente lei e de nossa generosidade possam chegar ao
conhecimento de todos, importa que o que escrevemos seja afixado por sua ordem, e em

36

O Corpus Christianorsm designava a associagio ou a comunidade dos cristios, termo no direito romano

cquivalente a wniversitas, collegia, que apresentava uma nocio abstrata de unidade, visto que os romanos desconheciam
o conceito de “pessoa juridica”,
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todos os lugares publicado para informagdo geral, de tal sorte que ninguém ignore a lei

proveniente de nossa generosidade.

Posteriormente, Licinio descumpre a politica de tolerancia disposta no Edito e retoma
as perseguicoes aos cristaos. Constantino, por outro lado, mantém uma politica benéfica
a0 Cristianismo. Em 321 d.C., Licinio retoma o culto ao deus Apolo, construindo um
templo na Mésia ao Deus Sanctus Sol. Adota, posteriormente, inimeras disposicoes con-
tra os cristios: afasta-os da administracdo publica, expulsa os bispos do paldcio, exclui as
mulheres da catequese, proibe os sinodos episcopais ¢ transfere as cerimdnias para além
do perimetro urbano. Além disso, prefere que seu exército seja composto por soldados e
oficiais pagios ¢ ordena a destruicio de igrejas.”’

Em 18 de setembro de 324 d.C., Constantino derrota Licinio, tornando-se o inico
imperador.*¥ Apés a sua vitoria, reafirma seu compromisso com os cristios, estendendo
as provincias orientais suas constituicoes, restitui os bens confiscados a Igreja e reabilita
aqueles que sofreram lesio de algum dircito durante o governo de Licinio. Apds esta
vitéria, Constantino inicia a ampliagio da cidade de Bizincio, e em 330 d.C., funda a
cidade de Constantinopla.”™

Durante os 31 anos de duracio do governo de Constantino, o Cristianismo ndo se

37 PARIBENL R. Da Diocleziano alla caduta dell'Impero d'Occidente. op.cit. (nota 21 supra), p.71-72;
VENTURA DA SILVA, G. A relacio Estado/Igreja no Império Romano (séculos 11T ¢ IV). op.cit. (nota 4 supra),
p.255.

38 VICTOR, Aurelio. Libra de los Césares. (Trad. esp. de Emma Falque) Madrid: Gredos, 1999, p.40,47-49:
“Os respectivos filhos, Crispo ¢ Constantino, de Flavio e Liciniano, de Licinio, receberam a dignidade de Césares.
Certamente estava evidente que esta alianga nio duraria muito tempo e que nio seria favorivel para os que se aliavam,
pois nestes meses a luz do dia foi obscurccida por um eclipse do Sol. Assim, pois, seis anos mais tarde, rompida a
icinio, derrotado na Trdcia, retirou-se para a Calcedonia. Ali foi vencido juntamente com Martiniano, a quem
chamou para The ajudar a compartilhar o poder. Deste modo, o Estado comegou a ser governado pela autoridade de
um tnico homem, ainda que os filhos conservassem os distintos titulos de Césares, pois neste momento se concedeu
a0 nosso imperador Constancio a dignidade de César™

39 VENTURA DA SILVA, G. A relagin Fstadollgreja no Império Romano (séculos I ¢ IV). op.cit. (nota 5
supra), p.256. Quanto i fundagio de Constantinopla, cla ocorreu em 11 de maio de 330, dia da festa de Sao Macio,
um mirtir de Bizancio, data que coincidia com a comemoragio dos 25 anos de Constantino como imperador. Quanto
i influéncias cristis na fundacio de Constantinopla vejam-se, CESAREIA, Eusébio de. Vida de Constantino. op.cit.
(nota 25 supra), p. 304-305, 3,48,1: “Certamente, resolveu distinguir com apreco singu]:ir a cidade que tem o seu
nome, embelezou-a com muitissimos oratérios, com santudrios grandiosos dedicados aos mdrtires ¢ outras edificages
grandiosas, ndo apenas nos subtirbios, como no centro da cidade; com estas obras enaltecia a memdria dos martires,
a0 mesmo tempo que consagrava sua cidade a0 Deus destes mirtires”, ¢ SANTO AGOSTINHO. A Cidade de Dens
_ Livro 1 a VL (Trad. pore. de J. Dias Percira). Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996, sobre a prosperidade que Deus
conceden ao imperador cristio Constantino em V.25: “0) bom Deus, 20s homens convencidos de que devem adori-
wem que alguém pode obrer as altas dignidades ¢ os reinos da
terra sem os suplicarem aos demonios, como espiritos muito influentes nestas questaes, ao imperador Constantine
{que nao os suplicou aos demonios, mas adorou o verdadeiro Deus) cumulou de tio gr:mdcs favores terrestres como
ninguém se atreveria a desejar; ¢ permitiu-lhe ainda que fundasse uma cidade associada ao Império Romano, por assim
dizer, filha da prépria Roma, mas sem nenhum templo ou imagem de deménios; reinou por muito tempo; como tinico
Augusto governou ¢ defendeu todo o orbe romano; das guerras que declarou e conduziu, saiu sempre vitorioso; teve
pleno éxito na luta contra os tiranos; ¢ morreu ¢m idade avangada, de doenga e velhice, deixando o império aos filhos™.

paz, 1

LO na mira da vida cterna, para os impedir de imag
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tornou a religido oficial do Estado. Foi concedido™ a todos, cristios e nio-cris taos, liberam
potestatem sequends religionem quamquisque voluisser. Pela primeira vez na Historia, ocorre
o reconhecimento do cardrer laico estatal, O Império reconheceu e garantiu a liberdade
religiosa, a liberdade de culto, outorgando ao Cristianismo, em relacio 3 sua natureza juri-
dica, o titulo de corporagio, exigindo o respeito ¢ garantindo a protecio de seus templos,
suas propriedades e sua organizacio.”!

Todavia, deve-se observar que nem mesmo diante da religidao o imperador renuncia 3
concepgio absolutista que estd na base do poder imperial; pelo contrdrio, ele exerce um
verdadeiro controle sobre a religido, avocando para si a autoridade de convocar os concilios
com a finalidade de discutir as controvérsias relativas 3 pureza da fé. A posicio aberta que
assumiu em favor do Cristianismo nio lhe impediu considerar a sua pessoa como sagrada;
no mais, nem ele nem seus sucessores até Graciano renunciam ao titulo de pontifex maxi-
mus.** Esta concepgio do Império nas relagdes com a Igreja, chamada por alguns autores

40 SANCHO, J. Mantecon, £ Derecho Fundamental de Liberdad Religiosa. op-cit. {nota 13 supra), p.35.
Do texto do Edito pode-se concluir que a liberdade religiosa é concedida pelo Estado. Contudo, a esséncia do mesmo
demonstra que, pela primeira vez na Historia da Civilizagio, o Estado recondece — nio concede — que a liberdade de
consciéncia e de religido constitui um campo alhcio 3 missio ¢ 3 finalidade do Estado. Elabora-se, desta forma, pela
primeira vez, um documento oficial que faz a d istingdo entre o dmbito politico e religioso.

41 SANCHO, ]. Mantecon. £ Derecho Findamental de Liberdad Religiosa. ap.cis. (nota 13 supra), p.35;
LANCON, B. Constantin (306-337). ap.cit, (nota 21 supra), p.74-86; GAUDEMET, 1. Dioit privé ramain. ap.cit.
(nota 19 supra), p.138-139; Jd., Les institutions de {Antiquité. op.cit. (nota 19 supra), p.429-430; CERVENCA, G.
Le innovazioni di Costantino. op.eit. (nota 11 supra), p.615; PARIBENL, R. Da Diocleziano alla cadsuta dell Tmpero
d Occidente. op.cit. (nota 21 supra), p. 71-72; METRO, A, Il Dominato. Le vicende politiche. fn: CERAMI, P
CORBINO, A; METRO A. PURPURA, G. Ordinamento costituzionale ¢ produzione del diritto in Roma antica — |
Jondamenti dell esperienza givridica occidentale. 2.ed, Napoli: Jovene, 2006, p.139; PIGANIOL, A. Histoire de Rome.
op.cit. (nota 27 supra), p.467. Conforme PALANQUIE, J. R. Constantine, op.cit. (nota 21 supra), p.59: “Nao deixou,
portanto, o primeiro principe cristdo de continuar fiel ao principio da liberdade religiosa que formulara em 313, Desta
liberdade excluiu, no paganismo, alguns ritos suspeitos; no cristianismo, as scitas dissidentes. Mas, assentado isso,
concedeu os mesmos direitos 3 lgreja Catdlica ¢ aos cultos tradicionais. Sobre as duas religides igualmente reconhecidas
¢ protegidas, ele faz pesar imparcialmente a autoridade do Fstado”.

42 Sobre a manutengio do cargo de ponifex: maximus por Constantino, veja-se ZOSIME. Histoire Nowpelle.
4.36,3-5:"3. Pompilio foi o primeiro a ser encarregado desta fungdo, ¢ em seguida todos os demais, assim como aqueles
que foram nomeados reis, ¢ em seguida, depois deles, Oraviano, ele proprio ¢ aqueles que, depois dele, se sucederam i
frente da monarquia romana; com efeito, no mesmo instante que cada um deles assumiu o poder supremo, colocava
a veste sacerdotal para os pontifices ¢ imediatamente era inscrito COmo pontifex maxinms, que significa a posigio mais
clevada de Grande Pontifice, 4. De fato, todos os imperadores seguintes parccem que aceitaram este cargo honorifico
e alcancaram este titulo com muito prazer, ¢ o priprio Constantino, quando coube a ele o poder imperial — s¢ bem
que ele se desviou do caminho do dircito na drea religiosa ¢ abragou a £é crista —, e também os outros que se sucederam
depois dele, assim como Valentiniano e Valente. 5. Porém, quando os pontifices, segundo a tradigio, trouxeram a veste
a Graciano, cle nio aceitou seu pedido, na idéia que este atributo era ilicito para um cristio; a veste foi devolvida aos
sacerdotes, ¢ afirma-se que aquele que ocupava a primeira posicio entre eles declara; “Se o imperador nio quer mais
ser nomeado pontifice, em pouco tempo haverd um pontifice miximo”. Tradugio de nossa lavra baseada em Histoire
Nowvelle, Tomo 11, 22 parte (Liveo IV), (Trad. franc. de Francois Paschoud). Paris: Les Belles Letcres, 1979, p.301-302.
LIBANIO. Discursos, t11. (Trad. esp. de Angel Gonziler Gilvez) Madrid: Gredos, 2001, p.224, em 30,6 escreve uma
carta ao Imperador Teoddsio, cm defesa dos templos pagaos, na qual narra os fatos histéricos da vitéria de Constantino
sobre Maxéncio ¢ Licinio, a construcio de Constantinopla utilizando-se de objetos e materiais do culto pagio, e que,
sob Constantino, foram mantidas as cerimonias pagas: "Quando ainda éramos criangas, aquele que ultrajou Roma
[Maxéncio], foi derrotado por aquele que conduziu contra ele um exéreito de gauleses, que enfrentaram os deuses ainda
que antes lhes fizessem stiplicas [Constantino]. Apds ter dominado rambém 1 um homem |Licinio], que naquela época
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de cesaro-papismo, reconhece ao imperador, e somente a ele, a qualidade de intermedidrio
entre a divindade e os saditos, e atribui-lhe poderes em matéria religiosa, colocando a
Igreja em uma posigio de subordinacio em relagio ao Estado.™

Em 314 d.C., um ano depois da promulgacao do Edito de Milao, cle convoca em Arles
um concilio de bispos ocidentais com o fim de suprimir o cisma donatista, scita de cristios
que seguiam o ensinamento de Donato, bispo de Cartago, segundo o qual deveriam ser
expulsos da Igreja os cristaos que, para salvar-se das perseguigoes, entregaram a autoridade
as Sagradas Escrituras (lapsi). O imperador busca inicialmente uma conciliagio, porém,
posteriormente, 0poc-se 20 MOVIMENto, pois estas “heresias” prejudicavam ndo apenas a
unidade da Igreja, mas também a seguranga do proprio império."

Muito mais grave apresenta-se o cisma provoc:tdo por Ario, um presbitero da diocese
de Baucilis, em Alexandria, o qual negava a natureza divina de Cristo, baseado na consi-
deracio de que a substancia do Pai ¢ indivisivel. Excomungado em 318 d.C., por decisio

do Concilio de Alexandria, Ario apela para os bispos do Oriente em favor da sua causa.”

Diferente do cisma donatista, que permancce circunscrito a Africa, a heresia ariana
difunde-se rapidamente por todo o Oriente, ameacando seriamente a unidade da Igreja.
Constantino entio convoca, em Niceia (325 d.C.), na Bitinia (Asia Menor), um concilio
ecuménico, isto ¢, universal, recebendo bispos tanto do Ocidente quanto do Oriente. Ele
proprio participa, pronuncia o discurso inicial e intervém nas discussoes entre atanasianos
e arianos. O concilio de Niceia condena ao exilio Ario ¢ seus seguidores, pois estes afir-
mavam que “o Filho de Deus veio do nada” e que seria “de uma substancia diferente da

i

[substancia] do Pai”.

conseguiu que as cidades prosperassem, como Ihe era mais vantajoso acreditar num outro deus, serviu-se das riquezas
sagradas par
culto que a lei estabelecia. Por mais que nos templos imperasse a pobreza, apesar de tudo, podia-se abservar que, pelo
menos, realizavam-se as demais cerimonias”,

43 CERVENCA, G. Le innovasiont di Costantino. op.cit. (nota 10 supra), p.61 5-616: BIONDI, B. i diritto
romano Cristiano. op.eit. (nota 12 supra), p.119. Contraa atilizacio do termo “césaro-papismo” para qualificar o poder
constantiniano, LANCON, B, Constantin (306-337), op.cit. (nota 21 supra), p.111-113. O autor afirma que, além de
Constantino ser a autoridade suprema da religido tradicional romana (pontifex maximus), ndo se investiu de autoridade
suprema sobre as igrejas cristas. sendo a expressio “teocracia” mais adequada: PALANQUE, J. R. Constantine. op.cit.
(nota 21 supra), p.54, acredita que o rermo “césaro-papismo” pode ser wtilizado apenas para caracterizar a politica
religiosa de Constancio, pois Constantino nio age para fazer triunfar uma ortodoxia de Estado.

44 CERVENCA, G. Le innovazioni di Costantina, op.cit. (nota 11 supra), p.015.

45 VENTURA DA SILVA, G. A relagio Estuadollgreja no tmpério Romano (séculos 111 ¢ V), ap.cit. (nota 5
supra), p.258, Veja-se PARIBENL R. Da Diacleziano allt cadura dell Tnpero d Occidente. op.cit. (nota 21 supra), p.80.
46 CERVENCA, G. Le innovazioni di Costantino. op.cit. (nota 11 supra), p.615. Dentre inlimeros seguidores
da doutrina ariana, especialmente na Asia Menor ¢ na Palesting, estavam Constanca, irma de Constantino, ¢ o bispo da
Nicomédia, Fusébio. Segundo esta doutrina, apenas o Deus Pai ¢ uno, é eterno ¢ ndo foi criado. Todos os outros seres
<o suas criaturas, criados do nada, ndo de sua substancia divina, O Logos ¢ a primeira das criaturas ¢, por isso, filho
primogénito de Deus, mas diferente de Deus. O Pretoma ¢ criatura do Logos. Veja-se PARIBENI, R. Da Diocleziano
alla caduta dell'lmpero d'Oceidente, op.cit. (nota 21 supra), p.80. Na opiniio de LANCON, B. Constantin (306-337).

ap.cit. (nota 21 supra), p.26, apos o Coneilio de Niceia, Constantino promulgou disposicoes contra as scitas herdricas,

construgio da cidade 2 qual dedicou todo o seu empenho. Porém, nio derrogon nem um so aspecto do
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Em relagio ao “paganismo”, termo originado nas palavras pagus ou paganus, que desig-
nava os adeptos do politeismo, nio foi combatido por Constantino nem por seus filhos,
Constancio (340-361 d.C.) e Constante (340-350 d.C.), pois eles conservam o titulo de
pontifex maximus, comprometidos com a manutencao dos templos, sepulturas e bosques
sacros. As tnicas restricoes eram feitas quanto aos cultos que implicavam a prostituicao
sagrada (g, Constantino ordenou a destruicio do templo de Afrodite, na Fenicia, ¢ o
de Asclépio, na Cilicia) e aqueles com vitimas sacrificais. Constantino realizava estes atos
desempenhando sua funcio de pontifex maximus, ou seja, devia suprimir as prdticas in-
compativeis com os mores maiorum.”

Portanto, em linhas gerais, adota-se um claro comportamento de tolerincia e respeito
diante da orientagio religiosa de cada um. Com Juliano, o “Apéstara”, imperador fiel aos
antigos cultos romanos e contrdrio ao Cristianismo, ocorre uma tentativa de restauragiao
do paganismo. Apés sua morte em junho de 363 d.C., apesar dos lideres eclesidsticos es-
tarem mais propensos a um acirramento da hostilidade contra os pagdos, os imperadores
da dinastia valentiniana, Joviano (363-364 d.C.), Valentiniano (364-375 d.C.) e Valente
(364-378 d.C) continuam com a politica de tolerancia religiosa e nio combatem ostensi-

vamente o paganismo,*

3 -~ O CRISTIANISMO COMO RELIGIAO OFICIAL DO ESTADO ROMANO: O EDITO DE
TESSALONICA

O ato que pode ser considerado fundamental para a integracio entre Estado e Igreja
ocorreu com o Edito de Tessalonica, promulgado em 27 de fevereiro de 380 d.C. pelo im-
perador Teodésio 1, o “Grande” (379-395 d.C.). Neste periodo (366-384 d.C.), Dimaso
[ era o bispo de Roma. Por meio deste edito o Cristianismo tornou-se a religiao oficial do
Estado Romano. Nesta providéncia, o imperador imp6e aos stditos abracar a fé crista e
considera “heréricos insensatos” aqueles que nio a observarem. Constituigoes posteriores

como a proibicio de professar as heresias e estabeleceu o confisco dos bens das respectivas igrejas.

47 VENTURA DA SILVA, G. A relagio Estadollgreja no Império Romano (séculos 11 ¢ IV), ap.cit. (nota
5 supra), p.258-260. A legislacio de Constantino regulamentava o culto pagio ¢ nao continha ataques contra os
seus ritos. Constanting promulga indmeras leis em virtude de sen cargo de pontifex masimus: CTh, 9,16,1-3: Const.
C.9,18,3 (de 319); 9,18,4 (de 321); 9,18.5 (de 357), 9,18,6 (de 357). Nestas leis ele punc os astrologos, os aruspices
(arte dos prodigios ¢ das adivinhacoes), a invocacio dos manes para a destruicao de inim igos e as magieis artibus que
atentem contra a satde ou conduzam i leviandade as almas repletas de pudor. Neste sentido, PALANQUIE, ]. R,
Constantine, op.cit. (nota 21 supra), p.57-59: “Havia ai tradicoes seculares que Constantino nio repudiou: tradicio de
liberalismo para com as comunidades judaicas da Didspora; tradicio em favor dos sacerdotes pagios, de quem rodo
augusto era o chefe, na qualidade de ponrifer maximus. Constantino conservou as vestes de Grande Pontifice ¢ nio
esquecen de desempenhar o seu papel. I precisamente nesta qualidade que legislou sobre certas formas do paganismo,
ndo para perseguir, mas para regulamentar. Nio se poderiam tomar ao pé da letra as afirmagoes dos autores do século
IV, que deformando ou antecipando a realidade, atribuem 1 Constantino o fechamento dos templos e a proibicio dos
sacrificios”,

48 Valentiniano I mantém a politica de tolerancia religiosa. Veja-se CTh, 9,16,9: “(...) unicuiqie, quod
animo inbibisset, colendi libera facultas tributa est”
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estabeleciam sangoes contra os heréticos ¢ os maniqueus.”’

O texto do Edito de Tessalonica estd disposto no Cédigo Teodosiano (C.Th.16,1,2) e
no Cédigo de Justiniano (Codex repetitae praelectionis), de 534 d.C. (C.1,1,1), e substituiu
o principio da liberdade religiosa, pelo regime de uma religiio do Estado.”

Graciano, Valentiniano e Teodésio ao povo de Constantinopla.

Desejamos que todos 0s povos que estejam sob o nosso dominio sigam a religido que o
apéstolo Pedro ensinou aos romanos e que, desde aquele tempo, ali ¢ praticada e que agora
ensinam o Papa Dimaso e Pedro, bispo de Alexandria, isto ¢, que, segundo o ensinamento
apostélico e a doutrina evangélica, devemos crer na unidade da natureza divina do Pai, do
Filho e do Espirito Santo que sio uma s6 deidade com igual majestade e com pia Trindade.
1. N6s ordenamos que o nome de Cristaos Carélicos terdo somente aqueles que seguirem
estas normas. Consideraremos os demais como dementes ¢ loucos ¢ ordenamos que sejam
condenados 2 pena de infamia como heréticos ¢ as suas reunioes nao atribuiremos o nome
de igreja. E estes devem ser condenados primeiro pela vinganga divina ¢ depois com as

nossas penas, que estabelecemos por autorizagio do Juiz celeste.”

A unidade da fé, apés Teoddsio proclamar o catolicismo romano como religido oficial
do Império, era um instrumento que auxiliava na manutencao da unidade politica. A

49 Graciano ¢ Valentiniano 11 subiram o trono em 375 d.C., mas, depois da derrota de Adriandpolis para os
godos (378 d.C.) confiaram a defesa do Oriente a Teoddsio 1, em janeiro de 379 d.C., um general cristio que naquele
momento ndo participava da vida piblica romana. CERVENCA, G. Le successive vicende dell'impero fino al 476
d.C. In: TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti di storia del diritto romano. Milano: Giuffré, 1979, p.622; METRO,
A, I Dominate. Le vicende politiche. ap.eir. (nota 41 supra), p. 141; Idem. Scienza e politica del diritto nel Dominato.
- CERAMI, P; CORBINO, A METRO, A;; PURPURA, G. Ordinamento costituzionale ¢ produzione del diritto
in Roma antica — 1 fondamenti dell esperienza ginridica occidentale. 2.ed. Napoli: Jovene, 2006, p.235. Quanto ao
maniquefsmo, DAVIES, . G. The Early Christian Church. London: Weidenfeld and Nicolson, s/d. (Trad. port. de
Jorge Feio) As Origens do Cristianisiio. Lisboa: Arcadia, 1967, p.221-222, explica que era uma religiao fundada por um
persa chamado Mani, nascido em 216, ¢ que tinha comao principal caracteristica o sincretismo, pois Mani reconhecia
Jesus, Zoroastro ¢ Buda como seus antecessores, com a pretensio de apresentar-se como uma “sabedoria universal”. Era
uma religiio bem organizada, com missiondrios itinerantes, didconos, presbiteros, 72 bispos e 12 apostolos. Havia um
“décimo tereeiro apostolo” que representava o proprio Mani.

50 GAUDEMET, |. Droit privé romain. op.cit. (nota 19 supra), p.138-1 39; Idem, Les institutions de UAutiquite.
ap.cit. (nota 19 supra), p.430.
51 GATTO. L. I Medioevo nelle sue fonti. ap.cit. (nota 33 supra), p.27. Grat., Valentin. et Theod. C.Th.16,1,2

(de 380), (= C.1,1,1): “Cunctus popudos, quos clementiac nostrac regit temperamentunt, in tali voluwmus religione versari,
quam divinum Pesrm apostolun tradicdisse Romanis religio usque ad nine ab ipso insinuata declarat quamque pontificen
Damasum sequi claret et Petrum Alexandriae episcopum virum aposolicae sanctitatis, hac est, wt secundum apostolicam
disciplinam evangelicamque doctrinam Latris et Filii et Spivitus sancti unam deitatem sub pari maiestate et sub pia
srinitate eredamus. . Hane legem sequentes Christianorion cathalicornm nomen inbemus amplecti, reliquos vero dementes
vesanosque iudicantes haeretici dogmatis infamiam sustinere nec conciliabula earum ecclesiasticint namen accipere, divina
primon vindicta, post etiam motus nOStTL, qUEN €x citelesti arbitrio sumpserinis, wltione plectendos™. Vejam-se Cuerpo del
Derecho Civil Romano; DEL CORRAL, L. L. Garcia Codigo. Segunda parte —Tomo L. Barcelona: Jaime Molinas, 1892,
p.15; Code Théodusien — Livie XVI — Les Lois Religieuses des Emperenrs Romains de Constatin 4 Theodose 11 (312-438).
v.1. (Trad. frane. de Jean Rougé) Paris: Du Cerf, 2003, p. 114-115.
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partir do Edito de Tessalonica sio promulgadas intimeras constituigoes contra os heréri-
cos, pagaos ¢ judeus. Ha um verdadeiro retrocesso em relacio 4 liberdade religiosa, pois se
adotam sangoes semelhantes, violentas e injustas, aquelas que foram utilizadas pelos per-
seguidores pagdos no final do Principado e no inicio do Dominato: o confisco dos bens, a
destruigio dos locais de culto e a proibicio do exercicio de qualquer outra religiio que nao
fosse a Catdlica Romana.®

Teodésio I, apos derrotar Mdximo em 388 d.C., permanece na lItdlia por trés anos.
[ntensificada a luta contra as heresias ¢ o paganismo, a partir de 391 d.C., ele praticamen-
te proibe o culto pagio, ordenando o fechamento de templos ¢ proibindo sacrificios aos
deuses.” O bispo de Milio, Ambrésio, ex-funciondrio imperial, influenciou fortemente o
imperador em sua politica religiosa.™

Portanto, com a promulgagio do Edito de Tessalonica, pode-se afirmar que a profissio
de qualquer outra fé é considerada um perigo social ¢ o Estado tem como funcio comba-
ter as seitas heréricas e o paganismo. Surge uma legislagio que protege a religido catélica
¢ persegue os pagios, tendo como escopo, de um lado, assegurar a plenitude de direitos,
isen¢oes e privilégios aos ortodoxos, e de outro, introduzindo proibicoes, medidas vexato-
rias ¢ diversas outras limitagoes aqueles que nio professavam a f¢ catdlica.”

Apos a morte de Teodésio, em 395 d.C. ocorre a divisio do Império entre os seus
dois filhos, ainda muito jovens, Arcidio (que administrou o Oriente) ¢ Hondrio (que

52 GAUDEMET, J. Des ‘droits delhomme’ ont-ils éré reconnus dans ['Empire Romain?. op.cit. (nota 5 supra),
p.20. Salienta SANCHO, J. Mantecén £ Derecho Frndamental de Liberdad Religiosa, op.cit. (nota 13 supra), p.33-37,
que ndo hd registros de grandes perseguicoes SANGrentas aos pagios.

53 LIBANIO. Discursos. op.cit. (nota 42 supra), p-224, escreve uma carta ao Imperador Teoddsio T em defesa
dos templos pagdos, 30,2: “A nio pouca gente darei a impressio de enfrentar um perigo enorme quando me disponho a
falar-te em defesa dos templos ¢ de como estes nao deveriam sofrer o dano que sofrem nestes tempos”. Veja-se BLOCH,
H. El renacimiento del paganismo en Occidente a fines del siglo IV, /n: MOMIGLIANO, A, (org.). £/ conflicto entre el
paganismo y el cristianisma en ef siglo 1V, (Trad. esp. de Marea Herndndes Iniguez) Madrid: Alianza, 1989, p.212.

54 CERVENCA, G. Le successive vicende dell impero fino al 476 d.C., op.cit. (nota 50 supra), p.622. Veja-se
também LOMBARDI, G. Dall Editto di Milano del 313 alls ‘Dignitatis Humanae' del Vaticano 11, op.cit. (nota 17
supra), p.24. A partir do momento que o *Estado”, através de seu representante miximo, Teodésio 1, determina que a
religido crista catolica ¢ a tinica religiio verdadira, isto implica como consequéncia, dentro de uma visio doutrindria
da Igreja, que, em relagio aos assuntos de cardter religioso, o proprio imperador esti submetido disciplinarmente &
autoridade da Igreja. Foio que ocorreu quando o Bispo de Milio, Ambrésio, determinou uma peniténcia ao imperador
Teodésio quando este autorizou e permitiu o conhecido episédio do “massacre de Tessalonica”™ em 388, Ambrosio
foi um bispo de grande imporeincia para a Histéria da Igreja, por reforcar a autoridade desta em relacio ao Estado,
Influenciou o imperador Graciano, ¢ este, em Milao, promulgou uma constituigao que proibia todas as heresias, ab-
rogando sua medida anterior de tolerincia. Ambrésio combateu o arianismo, inclusive opondo-se 3 Justina, mie do
imperador Valentiniano, fiel 4 doutrina de Ario. Afirma GAUDEM BT, ]. Des droiss delhonime’ ont-ils été reconnus
dans ' Empire Romain? op.cit. (nota 5 supra), p.20, nota 69, que na parte Ocidental do Império, desde 379, Graciano
abandonou a tolerincia religiosa ¢ combateu as heresias. Vejam-se CTh. 16,5.5 (379); 16,5,4 (380).

55 Desaparcce, com Teodésio 1, a liberdade religiosa ¢ instaura-se um Estado Confessional, originando o
denominado césaro-papismo. METRO, A, Seienza ¢ politica del diristo nel Dominato. op.cit. (nota 5 supra), p.237;
GAUDEMET, J. Des ‘droits del homme ont-ils ét¢ reconnus ditns | Empire Romain? op.cit. (nota 5 supra), p.20,
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ficou com a administragio do Ocidente).”

A Igreja Catélica Apostolica Romana permanecerd como religido oficial no Império
Romano do Oriente, pois o Edito de Tessalonica ¢ mantido pela comissio de juristas do
imperador Justiniano (527-565 d.C.) no Codex repetitae praelectionis de 534 d.C.

4 — A RELACAO ENTRE O PRINCiPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA E O ESTADO LAICO

Apesar da Declaragao Universal do Homem, promulgada em 10 de dezembro de 1948
pela Assembleia das Nagoes Unidas, estabelecer a liberdade religiosa em seu artigo 18.17,
observamos na atualidade, infelizmente, tentativas de imposicao da fé pela forca, em nome
da “Verdade” ou medidas legislativas que nao passam de intervengoes intolerantes ¢ que
ferem o principio da liberdade religiosa, promulgadas em nome de um “principio da lai-
cidade do Estado™.”®

Concluo o artigo com a resposta do Papa Bento XVI em uma entrevista realizada por
Peter Seewald, redator das revistas Spiegel, Stern e do jornal Siiddeutsche Zeitung, em mea-
dos de 2010, sobre a tolerancia religiosa dos cristios. Quando questionado pelo jornalista:
“Na Suica, os cidaddos ndo votaram contra a construgao de mesquitas, mas contra a cons-
trucio de minaretes. Na Franga, o Parlamento vetou o uso da burca em lugares publicos.
Os cristdos podem alegrar-se?”; o Papa Bento XVI respondeu: “Os cristaos sao tolerantes
e, nesse sentido, permitem também aos outros sua compreensio peculiar de si mesmos.
Alegramo-nos com o fato de que, nos paises do Golfo Arabe (...), haja igrejas nas quais os
cristios possam celebrar a missa, e esperamos que assim aconteca em toda parte. Para isso,
¢ natural que também entre nés os mugulmanos possam reunir-se em oracao nas mesqui-

56 CERVENCA. G. Le successive vieende dellimpero fino al 476 d.C. ap.cit. (nota 50 supra), p.623;
GUARINO. A. Storia del Diritto Romano. ap.cir. (nota 7 supra), p.520. Com a morte de Teoddsio, dois grandes
rivais ficaram com o poder efetivo: o pracfectus practorio Rufino (¢ mais tarde o cunuco Eutrdpio) e o magister militumn
Stilicon. Formalmente a ideia de unidade do Império nio foi abandonada, como ¢ possivel verificar-se em leis ¢
moedas, nas quais constam os nomes dos imperadores tanto do Ocidente quanto do Oriente; na pritica, porém,
surgiram dois impérios distintos com atitudes politicas diferentes ¢, muitas vezes, contrdrias.

57 “Todo homem tem direito 2 liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Este direito implicari
a liberdade de ter ou adotar uma religiio ou crenga de sua escolha ¢ a liberdade de professar sua religido oun crenga,
individual ou coletivamente, tanto piblica quanto privadamente, por meio do culto, da celebragio de ritos, de priticas
¢ de ensino.”

58 Fago aqui uma simples mengio para uma reflexio sobre a intolerincia religiosa no mundo contemporineo,
sobre algumas questoes: se cxistem argumentos juridicos para, por exemplo, negar ou limitar o direito das mulheres
muculmanas se vestirem de acordo com o hiyab, cédigo de vestimenta determinado pelas prescricoes religiosas
do Corio; a proibigio de cruzes cristas nas escolas ¢ em departamentos publicos de diversos paises; a proibi¢io da
construcio de novos minaretes em toda a Suiga, por mcio de um referendo realizado em novembro de 2009; de
declaracaes como a do presidente da Repiiblica francesa, Nicolas Sarkozy, em junho de 2009, de que a “burka nio ¢
l’)cm—vinda na Franga”; de igrejas cristas incendiadas ¢ queimadas em diversas partes do mundo (Indonésia, Senegal,
fndia, Egito); de cristios mortos em ataques de grupos radicais islamicos no Paquistio, Iraque. Veja-se AVENA, C.
M. Liberdade religiosa ¢ direitos humanos: a polémica sobre o véu islimico. fn: Revista de Direito Constitucianal e
Internacional, n.72, 2010, p.356-399.
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tas. No que diz respeito a burca, nao vejo razao para uma proibicio generalizada. Diz-se
que algumas mulheres nao a usam de boa vontade, mas que, na realidade, seja um tipo de
violéncia que lhes ¢ imposta. Obviamente nio se pode estar de acordo com isso. Se, porém,
quisessem usd-la voluntariamente, ndo vejo por que se lhes devesse ser proibido”.”

Os legisladores e juristas modernos devem, portanto, respeitar o principio da liberdade

religiosa e condenar qualquer ato que promova a intolerincia neste Ambito.

5 — FONTES JURIDICAS E LITERARIAS ROMANAS

CESAREE, Eusebe de. Histoire Ecclésiastique. Livros VIII-X. (Trad. greg.-franc. de Gusta-
ve Bardy) 4.ed. Paris: Du Cerf, 1993.

CESAREIA, Eusébio de. Histéria Eclesidstica. (Trad. port. das Monjas Beneditinas do
Mosteiro de Maria Mac de Cristo) Sao Paulo: Paulus, 2000.

- Vida de Constantino. (Trad. esp. de Martin Gurruchaga) Madrid: Gredos, 1994.

CODE Théodosien — Livie XVI — Les Lois Religicuses des Empereurs Romains de Constantin i
Théodose 11 (312-438). v.1. (Trad. franc. de Jean Rougé) Paris: Du Cerf, 2005.

CUERPO del Derecho Civil Romano, Instituta, Digesta, Codigo. (Trad. esp. de Ildefonso L.
Garcia del Corral) t.Ia V. Barcelona: Jaime Molinas, 1892.

LAKTANZ. De Mortibus Persecutorum — Die Todesarten der Verfolger. (Trad. lat.- alem. de
Alfons Stidele) Turnhout: Brepols, 2003.

LIBANIO. Discursos. v.I1. (Trad. esp. de ﬁmgcl Gonzilez Gdlvez) Madrid: Gredos, 2001.

MARCELLIN, Ammien. Histoires. t.111. (Trad. franc. de ]. Fontaine, com a colaboragio
de E. Frézouls e ].-D.Berger) Paris: Les Belles Lettres, 2002,

SANTO AGOSTINHO. A cidade de Deus. Livro 1 a VII1. (Trad. port. de J. Dias Pereira)
v.1. 2.ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996.

VICTOR, Aurelio. Libro de los Césares. (Trad. esp. de Emma Falque) Madrid: Gredos, 1999.

ZOSIME. Histoire Nouvelle. Tomo 11. 24 parte. Livro IV, (Trad. franc. de Francois Pas-

59 BENTO XV Luce del moneda: il Papa, la Chicsa ¢ isegni dei tempi: una conversazione con Peter Seewald.
(Trad. port. de Paulo E Valério) Luz do mundo: o Papa, a Igreja ¢ os sinais dos tempos: uma conversa com Peter
Seewald. Sio Paulo: Paulinas, 2011, p.76-77.




180 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2011

choud) Paris: Les Belles Lettres, 1979.
6 — BIBLIOGRAFIA
ARANGIO-RUIZ, Vincenzo. Storia del diritto romano. 5.ed. Napoli: Jovene, 1947.

ARGUELLO, Luis Rodolfo. Manual de Derecho Romano — Historia ¢ instituciones. 3.ed.
Buenos Aires: Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1993.

AVENA, Cliudia de Miranda. Liberdade religiosa e direitos humanos: a polémica sobre o
véu islimico. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v.72, 2010.

BENTO XVLI. Luce del mondo: il Papa, la Chiesa e i segni dei tempi: uma conversazione
com Peter Seewald. (Trad. port. de Paulo E Valério) Luz do mundo: o Papa, a Igreja ¢ os
sinais dos tempos: uma conversa com Peter Seewald. Sao Paulo: Paulinas, 2011.

BIONDI, Biondo. 1/ diritto romano cristiano. 1. Orientamento religioso della legislazione.
Milano: Giuftre, 1952.

BLOCH, Herbert. El renacimiento del paganismo en Occidente a fines del siglo IV. /n:
MOMIGLIANO, A. (org.) £l conflicto entre el paganismo y el cristianismo en el siglo 1V.
(Trad. esp. de Marta Herndndez Iniguez) Madrid: Alianza, 1989.

BRASIELLO, Ugo. Edicta. NNDI 6, 1966.

CALDERINI, Aristide. 7 Severi. La crisi dell' Tmpero nel 111 secolo. Bologna: Licinio Ca-
ppelli, 1949.

CERVENCA, Giuliano. La riforma di Diocleziano, /n: TALAMANCA, M. (org.) Linea-
menti di storia del diritto romano. Milano: Giuftre, 1979,

. Le innovazioni di Costantino. fn: TALAMANCA, M. (org.) Lineamenti di storia
del diritto romane. Milano: Giuffre, 1979.

. Le leggi imperiali. /n: TALAMANCA, M. (org.), Lineamenti di storia del divitto
romano. Milano: Giuffre, 1979.

. Le successive vicende dell'impero fino al 476 d.C. /n: TALAMANCA, M. (org.),
Lineamenti di storia del diritto romanoe. Milano: Giuffre, 1979.

CHASTAGNOL, André. Le Bas-Empire. 2.ed. Paris: Armand Colin, 1969.



O EDITO DE MILAO E O PRINCIPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA 181

CORASSIN, Maria Luiza. Baixo Império: Estado ¢ Sociedade. /n: Cadernos de Histéria.
n.4, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Departamento de Histéria, 1987,

CRINITI, Nicola. Tra storia e mito: “Caduta” e “Fine” dell Impero Romano. 7n: Cultura
latina cristiana — Fra terzo ¢ quinto secolo. Atti del Convegno, Mantova, 5-7 nov 1998,
Firenze: Leo S. Olschki, 2001.

DALLA, Danilo. Introduzione a un Corso Romanistico. 3.ed. Torino: Giappichelli, 1997.

DAVIES, John Gordon. 7he early Christian Church. London: Weidenfeld and Nicolson,
s/d. (Trad. port. de Jorge Feio) As Origens do Cristianismo. Lishoa: Arcadia, 1967.

DE MARTINO, Francesco. Storia della costituzione romana. v.5. Napoli: Jovene, 1975.
D’ORS, Xavier. Antologia de textos Jjuridicos de Roma. Madrid: Akal, 2001,

FINLEY, Moses 1. Aspectos da Antiguidade. Lisboa: Martins Fontes, 1991,

GATTO, Ludovico. // Medioevo nelle sue fonti. Bologna: Monduzzi, 1995,
GAUDEMET, Jean. Constantin, restaurateur de U'ordre. fn: Etudes de droit romain. 1.
Institutions et doctrines politiques. Napoli: Jovene, 1979. (= /u: Studi in onore di Siro

Solazzi, Napoli, 1948).

. Des “droits de 'homme’ ont-ils été reconnus dans 'Empire Romain? LABEO

33.1, 1987.

- Droit privé romain. 2.cd. Paris: Montchrestien, 2000.

- Les institutions de ['Antiquité. 7.ed. Paris: Montchrestien, 2002.
GUARINO, Antonio. Storia del diritto romano. 12.¢d. Napoli: Jovene, 1998.
LANGON, Bertrand. Constantin (306-337). Paris: Universitaires de France, 1998.

LOMBARDI, Gabrio. Dall'Editto di Milano del 313 alla ‘Dignitatis Humanac® del Vari-
cano [I. SDHT 52, 1986,

. LEditto di Milano del 313 e la laicita dello Stato. SDFHT 50, 1984.

MATOS PEIXOTO, Jos¢ Carlos de. Curso de Direito Romano. Tomo L. Partes introdutoria



182 . REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO BERNARDO DO CAMPO - 2011

e geral. 2.ed. Rio de Janciro: Fortaleza, 1950.

MAZZARINO, Santo. La fine del mondo antico. Milano: Rizzoli Libri, 1988. (Trad. port.
de Pier Luigi Cabra) O fim do mundo antigo. Sio Paulo: Martins Fontes, 1991.

METRO, Antonino. Il Dominato. Le vicende politiche. Le istituzioni del Dominato.
Scienza e politica del diritto nel Dominato. 7n: CERAMI, Pietro; CORBINO, Alessandro;
METRO, Antonio; PURPURA, Gianfranco. Ordinamento costituzionale e produzione del
diritto in Roma antica — Il fondamenti dell'esperienza giuridica occidentale. 2.ed. Napoli:
Jovene, 2006.

MOMIGLIANO, Arnaldo. Historiografia pagana e Historiograffa cristiana en el siglo IV
d.C. Ensayos de Historiografia antigua y moderna. México D.E: Fondo de Culrura Econé-
mica, 1997.

MOREIRA ALVES, José Carlos. Direito Romano. 14.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

ORESTANO, Riccardo. Gli editti imperiali — Contributo alla teoria della loro validita ed
efficacia nel diritto romano classico. fn: Scritti Riccardo Orestano — Sezione Prima — Saggis-

tica. v.1. Napoli: Jovene, 1998. (= In: BIDR 44, 1936-37).

.11 potere normativo degli imperatori e Le costituzioni imperiali — Contributo alla
teoria delle fonti del diritto nel periodo romano classico. fn: Scritti Riceardo Orestano — Se-
zione Prima — Saggistica. v.1. Napoli: Jovene, 1998.

PALANQUE, Jean-Remy. A propos du prétendu Edit de Milan. fn: Byzantion — Revite
Internationale des Ftudes Byzantines 10, 1935.

. Constantino. (Trad. port. de Manuel Salvaterra) Rio de Janeiro: Adlantica, 1945.

PARIBENI, Roberto. Da Diocleziano alla caduta dell” Impero d’ Occidente. Bologna: Lici-
nio (:appc”i, 1941,

PIGANIOL, André. Histoire de Rome. 3.ed. Paris: Universitaires de France, 1949.

SANCHO, Joaquin Mantecén. El Derecho Fundamental de Liberdad Religiosa — Textos,
Comentarios y Bibliografia. Pamplona: EUNSA, 1996.

SILVEIRA MARCHI, Eduardo César. Aspectos de Direito Piblico Romano II: as Cons-
tituices Politicas do Principado e da Monarquia Absoluta. Revista da Faculdade de Direito



O EDITO DE MILAO E O PRINCIPIO DA LIBERDADE RELIGIOSA 183
da USE v.101, 2006.

SOHM, Rudolph. /nstitutionen. Geschichte und System des rémischen Privatrechs, Ins-
tituciones del Derecho Privado Romano — Historia y Sistema. (Trad. esp. de Wenceslao
Roces) Mexico D.E: Nacional, 1975,

TALAMANCA, Mario. Lattivit normariva del ‘princeps’. ‘Edicta’ e ‘mandarta’. /n: TALA-
MANCA, M. (org.) Lineamenti di storia del diritto romano. Milano: Giuffre, 1979,

VENTURA DA SILVA, Gilvan. A relacio Estado/Igreja no Império Romano (séculos 111
e IV). In: VENTURA DA SILVA, Gilvan; MENDES, Norma Musco (org.) Repensando
0 Império Romano — Perspectiva Socioeconémica, Politica e Cultural. Rio de Janeiro, Mauad;

Vitoria: EDUFES, 2006.

VENTURA DA SILVA, Gilvan; MENDES, Norma Musco. Diocleciano ¢ Constantino:
A Construgio do Dominato. /n: VENTURA DA SILVA, Gilvan; MENDES, Norma
Musco (org.) Repensando o Império Romano — Perspectiva Socioeconémica, Politica e Culu-
ral. Rio de Janeiro, Mauad; Vitéria: EDUFEFES, 2006.

VERA-CRUZ, Eduardo. Senatus-consulta. [n: Estudos de Direito Romano. v.2. Lisboa:
Associagio Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1991.

VOLTERRA, Edoardo. Intorno ad alcune costituzioni di Costantino. In: Seritti Giuridici
— Le fonti. v.5. Napoli: Jovene, 1993.





