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Resumo: Getulio Vargas impulsionou a industrializagao brasileira com a criagao da
Petrobras em 1953. Este estudo analisa o impacto do nacionalismo varguista na
exploracéo do petréleo e na formagao juridica dependente, destacando marcos
regulatorios, movimentos sociais € mudangas contemporaneas na visédo estatal
sobre o pré-sal e a Petrobras.
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Abstract: Getulio Vargas drove Brazilian industrialization through the creation of
Petrobras in 1953. This study examines the influence of Vargas-era nationalism on
oil exploration and dependent legal formation, focusing on regulatory milestones,
social movements, and contemporary shifts in state perspectives on pre-salt and
Petrobras.
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INTRODUGAO

O periodo conhecido como era Vargas teve grandes inovagées em relagéo ao
processo de industrializagéo, neste estudo buscamos uma analise a partir da principal
empresa fundada neste periodo a Petrobras, com varios movimentos e processos
politicos que visavam o petréleo nacional.

Neste interim, propomos a tese de que essa luta pelo petrdleo com seu
desenvolvimento destacando os investimentos nele investidos, com as discussdes

sobre os movimentos sociais como o0 nacionalismo, sendo guiados pelo processo
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regulatério, e as manifestagcbes do presidente Vargas por meio de decretos e
mensagens presidenciais que evidenciam as influéncias dos grandes lideres
petroleiros para uma internacionalizagdo do petroleo. Nesse sentido, buscaremos
verificar tais hipoteses, questionando qual o papel das Petrobras com a relagao
juridica no processo de reprodugao das relagdes de produgao capitalistas em um

contexto do mercado internacional marcado pela dependéncia.

1 A DESCOBERTA DO PETROLEO NO BRASIL

No periodo antes da criagdo da Petrobras, ja havia um conhecimento prévio do
petréleo, e algum conhecimento de emanagdes de petrleo em algumas regides do
Brasil. As primeiras tentativas de encontrar petroleo remontam a década de 1860,
porém somente em 1897, no estado de Sao Paulo é que de fato ocorreu a perfuragao
do primeiro pogo de petréleo, ndo sendo muito promissor, tendo sido extraida pequena
quantidade de petrdleo neste pogo, mas patenteando a existéncia no Brasil. (DIAS;
QUAGLINO, 1993, p. 9)

Em 1907, surge o Servico Geologico e Mineralégico Brasileiro (SGMB),
aumentando significativamente as perfuracbes no solo brasileiro a procura do
petréleo, chegando a 50 pogos perfurados em diversas regides do Brasil, sem muito
resultado, porém tendo um amplo estudo em relagdo ao solo e treinamento de varios
gedlogos.

Em meados da década de 1920, tanto o deputado Simdes Lopes quanto Eusébio
de Oliveira apresentaram propostas legislativas relacionadas a exploragao de petroleo
no Brasil (RIBEIRO, 2003). Simdes Lopes defendeu a exclusdo da participagao
estrangeira na propriedade das jazidas de petréleo, enquanto Eusébio de Oliveira nao
previa tal exclusdo em sua proposta de legislagdo. Ambos os projetos visavam a
reduzir a dependéncia das grandes companhias internacionais no comércio de

combustiveis do Brasil.
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As propostas incluiam modificagdes na Lei de Minas (Decreto Legislativo n°
4.265, de 15 de janeiro de 19212, e Decreto n°® 15.211, de 18 de dezembro de 19213).
para estabelecer a separacédo entre propriedades do solo e do subsolo, envio de
técnicos nacionais para especializagado no exterior, organizagédo de dados estatisticos
sobre pesquisas de petroleo, revisdo de contratos entre estados e empresas privadas,
e criagao de um imposto de importagcdo adicional sobre derivados de petrdleo para
financiar as despesas de exploragéo pelo Servigo Geologico e Mineraldgico do Brasil
(SGMB). (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 14)

O projeto de lei de Simdes Lopes, que proibia estrangeiros de deter a
propriedade de jazidas de petréleo, quase como um preludio da campanha, “O
petréleo é nosso” de Vargas, enfrentou obstaculos em sua tramitagdo. Eusébio de
Oliveira apresentou um anteprojeto concorrente em 1927, e o projeto de Lopes foi
aprovado pela Comissao de Constituicao e Justica em 1928. No entanto, emendas
foram feitas em 1930, desfigurando o projeto, especialmente na Comissdo de
Agricultura (MORAIS, 2013 p.41).

A Revolugao de 1930 interrompeu o processo legislativo, e o projeto nunca foi
examinado em sessao plenaria. Neste primeiro momento, antes dos governos de
Vargas, ndo ocorreram grandes resultados em relagdo a exploracido do petroleo,
tendo-se principalmente estudos em relacédo ao solo e a especializacdo de gedlogos
e estudiosos em relacdo ao estudo do petrdleo, sendo pouca a legislagédo em relagéo
as jazidas ou exploracao, além dos projetos (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 14-15).

1.1 O inicio do governo Vargas

Vargas, desde seu inicio a frente do governo brasileiro, percebe a necessidade
de desenvolver e industrializar a produgao brasileira, entrando em conflito com as
grandes elites e proprietarios de terras. Ele percebe que apenas a agricultura nao
seria suficiente para o enriquecimento do pais, pois todos os paises desenvolvidos

desde a revolugdo industrial eram industrializados. Contrariando a visao liberal,

2 Brasil. Decreto n° 4.265, de 15 de janeiro de 1921. Regula a propriedade e a exploragdo das minas.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 de fevereiro de 1921. Segao 1, p. 1.

3 BRASIL. Regulamento relativo & propriedade e a exploragdo das minas, a que se refere o Decreto
n® 15.211, de 28 de dezembro de 1921. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1921.
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Vargas optou por uma abordagem nacionalista, buscando construir um estado
independente.

Apesar de as elites do Norte condenarem o nacionalismo, ele sempre esteve
presente entre elas, representando a ideologia da formagdo do Estado-nacéo
(BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 7). Este fenbmeno, é intrinsecamente moderno,
emergindo com o desenvolvimento do capitalismo e a formacao dos Estados-nagao
modernos. Vargas, ao longo de seu governo, trabalhou gradualmente para consolidar
essa visdo nacionalista, alcangando resultados significativos na industrializagdo do
pais e na construgcido de sua identidade nacional.

Para realizar a Revolugao Capitalista, as novas elites burguesas precisavam e
foram nacionalistas, pois o nacionalismo € a ideologia que legitima a Revolugéo
Nacional, ou seja, a formagédo do Estado-nagéo. Getulio Vargas percebeu isso no
Brasil dos anos 1930, quando o nacionalismo ja fazia parte do pensamento de
importantes intelectuais brasileiros desde o inicio do século.

A sociedade brasileira estava entdo vivendo um ciclo que pode ser chamado de
Ciclo Nacao e Desenvolvimento, com contribui¢des significativas de intelectuais como
Euclides da Cunha, Alberto Torres, Olavo Bilac e Monteiro Lobato. Com o presidente,
grandes intelectuais e artistas nacionalistas se associaram de alguma forma ao seu
governo. Vargas percebe que soO seria possivel essa virada no desenvolvimento de

cunho extremamente nacionalista.

1.1.1 A ideologia nacionalista

O nacionalismo é a ideologia da formagdo do Estado-nacédo (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p. 8), esse amor pela nagdo que foi muito explorado por Getulio
Vargas em seu governo. Acontece que esse nacionalismo ndo era expresso, porém
tacito, entre os governantes do pais, a ideia principal do nacionalismo € unir a nagao,
torna-la so6lida em uma competicao internacional.

Sob um viés internacional, o nacionalismo é condenado porque é identificado
com regimes autoritarios como o nazismo e fascismo, as ideias desses regimes que
usam o nacionalismo em nome das violéncias, que sao e continuam a ser praticadas,
e muitas vezes é usado por alguns paises como expressao para se distinguirem dos
outros. (BRESSER-PEREIRA, 2012 p. 10).
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Em sintese, no mundo em que os estados estdo em constante luta por
desenvolvimento, os nacionais que sabem o que € nacionalismo e conservam o
patriotismo como valor nesse sentido sabem o que significa e como atua o
nacionalismo de outros paises.

O grande problema das definicdes do nacionalismo na era Vargas esta pelos
meios em que se desenvolveu a economia e a adesao ao longo do tempo das formas
de intervengao estatal, bem como a associagdo com o capital estrangeiro. Assim o
que ele apresenta de fato seria um nacional-desenvolvimentismo.

Em contraste com o ufanismo tradicional, o nacionalismo econédmico varguista
promovia a intervengao estatal para o desenvolvimento, configurando-se como um
nacional-desenvolvimentismo* (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 13). Os interesses
nacionais eram definidos pela meta de desenvolver economicamente o pais,
diversificando atividades para o mercado interno e reduzindo a dependéncia do
comeércio exterior. Ao longo da trajetdria politica de Vargas, os objetivos e formas da
intervencdo nacional-desenvolvimentista evoluiram. (BRESSER-PEREIRA, 2012
p.14)

A énfase inicial na questdo siderurgica deu lugar a uma priorizacao da
industrializagcdo pesada e da infraestrutura basica, devido a estrangulamentos na
oferta de energia e insumos. O desenvolvimento econémico tornou-se cada vez mais
associado a reducdo da dependéncia de importagdes e avancgo na industrializagao
pesada. Vargas identificou o desafio principal como sendo a questdo do ago nos anos
de 1930, seguido pelo petrdleo e energia hidrelétrica nas décadas seguintes. A
intervencao estatal necessaria para implementar esses objetivos variou desde

regulagdes do mercado até a criagdo de empresas estatais.

1.2 O petréleo e sua exploragao no Brasil

Vale ressaltar que no inicio do século XX a corrida pelo “ouro negro” estava a

todo o vapor. Na revolucao industrial, com a fabricacdo de motores a explosao, a

4 Fonseca (2004, 2005) discute a diferenga entre o nacional-desenvolvimentismo de Vargas e as
tradigcbes nacionalistas anteriores, alegando convincentemente que a ideologia desenvolvimentista
sintetizou inspiragdes positivistas e nacionalistas modernizadoras, iniciando-se com intervengdes
econOmicas de Vargas no governo gaucho em 1928. A propdsito, Chaui (2000) analisa sinteticamente
o ufanismo tradicional agro-exportador (denominado “verdeamarelismo”), alegando ser ideologia
adequada a especializagao primario-exportadora pos-colonial.
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corrida pelo petréleo se torna mais intensa em todo o globo. Nesta época, as
empresas estrangeiras tinham pouco interesse em realizar exploragcbes em solo
brasileiro, devido a dificuldade geoldgica do pais, porém a restricdo de exploragao de
empresas estrangeiras gera grande discussao entre politicos, tendo em vista a falta
de equipamentos, capacidade técnica e a falta de recursos publicos.

Com o advento do governo Vargas, ele buscava uma centralizagao do poder em
sua figura e sua politica interventora nos estados, acabando com as politicas
estaduais, que sé poderiam ser feitas com expressa aceitagdo do governo. No auge
da revolugdo de 1930 extingue-se a SGMN e surge o Departamento Nacional da
Producédo Mineral (DNPM) subordinado ao ministério da agricultura, havendo pouca
exploracao nesta época de 1930 a 1937, nao tendo havido muitos pocos perfurados
nesses anos. Ainda, com o advento do codigo de minas, as atividades privadas a
procura de petroleo se tornam o unico meio de achar petroleo, por via das concessdes
do governo provisorio (RIBEIRO, 2003).

Nenhuma das concessdes até entao feitas foi responsavel pela grande mudanga
no cenario do petréleo brasileiro. A intensa campanha que colocou a geologia do
petroleo do pais em destaque e o0s técnicos governamentais em situagdes
embaragosas teve origem dupla: uma concessao do governo de Alagoas em 1930,
anterior a nova legislacao, e algumas descobertas de vestigios de petréleo no mesmo
ano, feitas por um engenheiro desconhecido perto de Lobato, na Bahia.

No ano de 1932, com a ajuda de um aparelho "descobridor" de petrdleo,
manejado por um técnico mexicano chamado Romero Carvalho, anunciou-se a
imprensa a descoberta de grandes reservas de petroleo em Alagoas. O diretor-geral
do SGMB, Eusébio de Oliveira, reagiu com veeméncia, negando a existéncia de
petréleo na regido. Surgiu entdo um conflito, culminando na organizagdo da
Companhia do Petroleo Nacional por Carvalho e Monteiro Lobato, em abril de 1932.

Enquanto prosseguem os trabalhos em Alagoas, Monteiro Lobato dirigiu-se a
Sao Paulo em 1934 para incorporar a Companhia Petrdleos do Brasil, enfrentando
nova negativa oficial. As declaracbes de Domingos Fleury da Rocha sobre as
possibilidades petroliferas da regidao acirraram ainda mais os animos, tornando a
situagdo cada vez mais tensa. (DIAS; QUAGLINO, 1993, p. 18)
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1.2.1 Decreto-Lei 395 e a criagao do Conselho Nacional do Petroleo (CNP)

O Decreto-Lei 366, de 11 de abril de 1938, marca um passo importante na busca
do petréleo e posteriormente do nacionalismo t&do explorado por Vargas no estado
novo. Entre os artigos podemos destacar:

Artigo 97 - As jazidas de petréleo e gases naturais acaso existentes
no territério nacional pertencem aos Estados ou a Uniao, a titulo de
dominio privado imprescritivel, na seguinte conformidade: a)
pertencem aos Estados as que se acharem em terras do seu dominio
privado, ou em terras que, tendo sido do seu dominio privado, foram
alienadas com reserva expressa, ou tacita por forca de lei da
propriedade mineral; b) pertencem a Unido, em todos os demais
casos.

Ainda no fim da década de 1930 com as noticias da Europa sobre a possivel
guerra que se avizinhava, comecgava a haver preocupagdes em solo nacional, pois
podia representar uma ameaca aos combustiveis naturais do Brasil. O pais dependia
em grande parte das importagdes de produtos, especialmente devido ao numero de
veiculos (RIBEIRO, 2003).

Essa conjuntura fortaleceu os argumentos de grupos militares que defendiam a
necessidade de intervencao estatal direta no setor de petréleo. Como resposta a
essas preocupacoes, em abril de 1938 o Presidente brasileiro assina o decreto
Decreto-Lei n°® 395 que havia sido elaborado em segredo por oficiais do exército e
alguns civis, que entre outros artigos determina:

Artigo 4° - Fica criado o Conselho Nacional do Petréleo, constituido de
brasileiros natos, designados pelo Presidente da Republica,
representando os Ministérios da Guerra, Marinha, Fazenda,
Agricultura, Viacao e Obras Publicas, Trabalho, Industria e Comércio,
assim como as organizagdes de classe da Industria e do Comércio. §
1° O Conselho, organismo autbnomo, subordinado diretamente ao
Presidente da Republica, sera instalado dentro de sessenta dias a
contar da publicagédo deste decreto-lei. § 2° Ao Conselho Nacional de
Petréleo, cuja organizacdo e respectivas atribuicbes serdo
determinadas em decreto-lei, incumbira executar as medidas
estipuladas neste decreto-lei, autorizar as operagdes financeiras das
empresas; fiscaliza-las, bem como as operagdes mercantis.

Com alteragdo do cdédigo de minas e tal decreto de Vargas, este assume a
responsabilidade sobre a toda a questdo do petréleo nacional, trazendo um grande
viés nacionalista e uma vitéria para as for¢cas armadas, principalmente o exércit, Esse
decreto ainda regulava importag¢ao, exportagao e outras tantas questdes relacionadas
com o petréleo (RIBEIRO, 2003).
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Em sequéncia deste mesmo ano no decreto presidencial n° 538, instaura-se a
seguinte regulamentagao:

Artigo 10 - Incumbe ao Conselho Nacional do Petréleo: a) autorizar,
regular e controlar a importacéo, a exportacéo, o transporte, inclusive
a construcao de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petréleo e
seus derivados no territdrio nacional; b) autorizar a instalagdo de
quaisquer refinarias ou depésitos, decidindo de sua localizagao, assim
como da capacidade de produgado das refinarias, e da natureza e
qualidade dos produtos de refinacao;

Atribuia ainda poder ao Conselho Nacional do Petroleo (CNP) que incluia, além
de definicdo e execucido de politicas do petroleo, controle do abastecimento e
industrializagdo quando achasse conveniente. Tendo como primeiro presidente o
general Julio Horta Barbosa, dificultou a operagao de empresas privadas no manuseio
do petréleo, entrando em conflito com o préprio Monteiro Lobato e a empresa norte-
americana Standard Oil Company (Esso). Sua visdo era rigida na questdo das
petroliferas descobertas na Bahia, o que fez com que surgisse um planejamento de

uma empresa estatal de refinaria.

2 O INICIO DA EXPLORAGAO DO PETROLEO NO BRASIL

Com o inicio da segunda guerra mundial, Vargas promulga mais um Decreto-Lei
3.236, de 7 de maio de 1941, que enunciava sobre as jazidas de petroleo e outras
riguezas naturais, estabelecendo as diretrizes fundamentais para a exploracdo desses
recursos naturais no territério nacional. De acordo com o artigo 1°, “As jazidas de
petroleo e gases naturais existentes no territorio nacional pertencem a Unido, a titulo
de dominio privado imprescritivel”.®> Esse artigo ressalta a soberania estatal sobre
esses recursos estratégicos. (BRASIL, 1941).

Para iniciar as atividades de exploracdo, as empresas precisam obter
autorizacdo do Governo, conforme estipulado no artigo 3°, que estabelece a
necessidade de solicitar prévia autorizacdo ao Conselho Nacional do Petréleo
(BRASIL, 1941). Além disso, o artigo 4° determina que o funcionamento das
sociedades de mineragdo esta sujeito a essa autorizagao federal, demonstrando o
controle estatal sobre as operacgdes relacionadas a esses recursos. (BRASIL, 1941)

5 BRASIL Decreto no 3.236 - 07 de maio de 1941
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A pesquisa e a lavra das jazidas sao reguladas pelo Cédigo de Minas®, conforme
mencionado no artigo 5°, ressaltando a aplicabilidade das disposi¢cdes gerais deste
codigo, com modificagbes expressas na lei em questdo. Isso destaca a importancia
de seguir as normas estabelecidas para garantir a exploragdo sustentavel e legal
desses recursos.

As autorizagdes de pesquisa e lavra sdo concedidas mediante cumprimento de
requisitos especificos. O artigo 7° define os elementos necessarios para o
requerimento de autorizagao de pesquisa, incluindo a definicdo da area pretendida, a
capacidade financeira do requerente e a prova de nacionalidade brasileira. Da mesma
forma, o artigo 17 estabelece os requisitos para o requerimento de autorizacao de
lavra, como a indicacdo da area necessaria e a prova da capacidade financeira do
requerente. Além disso, a lei prevé a participacdo do Governo na exploracdo desses
recursos, como evidenciado no artigo 18, que estabelece uma quota de dez por cento
da producéo de petréleo bruto ou seu equivalente em dinheiro a ser paga ao Governo.
Isso demonstra a busca por uma distribuicdo equitativa dos beneficios gerados pela
exploracao desses recursos entre o setor privado e o Estado.

Com um possivel interesse do capital norte-americano para a construcéo de uma
usina em Volta Redonda, o presidente Vargas optou por adotar uma abordagem mais
cautelosa (RIBEIRO, 2003). Essa postura gerou descontentamento entre os setores
nacionalistas, levando a substituicdo de Horta Barbosa, em 1943, pelo coronel Jodo
Carlos Barreto, que seguia uma linha politica mais liberal.

Por meio deste decreto presidencial, foi aberta a possibilidade para a iniciativa
privada obter concessdes para importagdo de derivados de petréleo, estabelecer
refinarias e firmar acordos para o suprimento de petrdleo bruto para processamento
no territério nacional. Tal medida possibilitou a construgao das refinarias privadas no
Brasil, como a Refinaria Unido em Capuava (hoje conhecida como RECAP),
localizada em Maua, Sao Paulo, e a Refinaria de Manguinhos, no Rio de Janeiro. No
entanto, essas refinarias s6 entraram em operacao durante a década de 50.

E possivel perceber que, apds a definicdo da legislacdo nacionalista quanto a
propriedade das jazidas de petréleo e a situagao especial da regidao do Recbncavo e
de Alagoas, no comego da guerra mundial, o interesse pela constituicdo de empresas

6 Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940
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para a exploragcdo de petrdleo desapareceu (DIAS; QUAGLINO, 1993. p. 24). A
atividade regrediu a iniciativa de particulares.

Além disso, quase metade dos pedidos ainda se referia a bacia do Parana,
apesar das conhecidas dificuldades geoldgicas, mesmo com as descobertas no
Nordeste. O custo das atividades desenvolvidas longe do Centro-Sul do pais por
esses particulares certamente influenciava essa preferéncia.

Em 1939, foram descobertos e perfurados os primeiros pogos do Brasil, na
Bahia, que logo foram estatizados, gerando criticas por parte de alguns empresarios
nacionais. Posteriormente, foram perfurados mais de 50 pogos na regido. Contudo,
até 1950, o setor foi pouco produtivo e o Brasil importou mais de 90% dos derivados
de petréleo consumidos no pais (YERGIN, 2010; PEYERLI; FIGUEIROA, 2012; DIAS,
QUAGLINO, 1993).

2.1 O fim da Guerra e a ideia da criagao da Petrobras

Apods o final da segunda guerra mundial em 1945, o mundo todo teve um
aumento da demanda por derivados do petréleo, 0 aumento do volume de importados
e um forte aumento dos precos internacionais, sinalizando uma possivel crise de
abastecimento de combustivel. Com esses problemas o CNP, adotou medidas para
diminuir essa baixa do preco do petréleo nacional, uma delas foi a realizacdo de
concorréncia publica para a construcdo de refinarias pelo setor privado, enquanto
simultaneamente o governo instituiu uma comissao para coordenar a construgao da
primeira refinaria estatal.

Paralelamente, medidas foram tomadas para reduzir a dependéncia na
importacdo de equipamentos industriais necessarios para a construgao das refinarias.
Isso incluiu a realizagao de entendimentos entre o CNP e grandes empresas do setor
industrial e de engenharia de projetos, visando a obter seu comprometimento com a
nacionalizagdo progressiva da produgado de refinarias, equipamentos e navios de
transporte (MORAIS, 2013 p.47).

Um grande impeditivo para a exploragdo estrangeira residia nas normas da
constituicdo, a constituicdo de 1946 ja admitia a exploracdo de minerais, que
enunciava o seguinte texto:

Artigo 153 da Carta de 1946: O aproveitamento dos recursos minerais
e de energia hidraulica depende de autorizagcdo ou concessao federal
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na forma da lei. Paragrafo 1°: As autorizagdes ou concessdes serdo
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas
no Pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia para a
exploracao. Os direitos de preferéncia do proprietario do solo, quanto
as minas e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas.

Nos anos de Vargas prevaleciam teses que discutiam se o Brasil devia ou ndo
abrir a exploragao para o capital estrangeiro e a favor da exploragdo pelo estado. As
campanhas sobre o petréleo surgem no Clube Militar no Rio de Janeiro, voltadas a
uma ideia de nacionalizagao do petrdleo, os debates romperam as barreiras estatais
€ viraram uma pauta nacional, entre a imprensa, opinido publica e militares.

Com a renuncia do presidente Vargas e com o governo do presidente Eurico
Gaspar Dutra, o Brasil voltou a permitir a atuagdo das empresas estrangeiras na
exploracéo e refinamento do petréleo brasileiro. A campanha do petroleo foi apoiada
pelos estudantes e em movimentos populares nas ruas, surgindo o lema “O petroleo
€ nosso” e pela criacdo do Centro de Estudos e Defesa do Petrdleo e da Economia
Nacional (CEDPEN), em 1949. Essas campanhas culminaram no segundo governo

de Getulio Vargas e a criacdo da Petrobras.

2.2 O retorno de Vargas

Nas eleicoes de 3 de outubro de 1950, Getulio Vargas retornava ao poder com
um governo democratico, visando a uma perspectiva nacionalista. Vargas, em seus
primeiros projetos, criou a Assessoria Econdmica com fungdes de uma secretaria
informal de planejamento e de assessoria nas questdes do cotidiano do presidente. A
assessoria era composta por membros especialistas em planejamento e politica
industrial. Essa assessoria ficou responsavel pela elaboragao de projetos da criagao
da Petrobras, além das fontes que sustentavam essa empresa. (ARAUJO, 2015 p.25-
26)

Conforme enuncia Leopoldi (1994, p. 161), o projeto da Petrobras “apresentava
dados que evidenciavam a inviabilidade do pais continuar dependendo da importagao
de petréleo”, justificando uma holding responsavel por atuar diretamente nas

atividades relacionadas ao petroleo, entre pesquisas, refino, comércio e transporte.

" Sobre o crescimento das importagbes de petréleo, Leopoldi escreve: “(...) estas, que representavam,
em 1939, 7% do total das importagbes (por valor) , chegavam em 1950 a 11,3%. O consumo de
petroleo, por sua vez, crescera 6,4% ao ano na década de 1931-1940, saltando para 11,9% ao ano
entre 1941-50. No quinquénio 1946-50 o consumo havia aumentado 19,5% ao ano, e apenas em
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No dia 6 de dezembro de 1951, através da Mensagem Presidencial n° 469, foi
encaminhado, ao Congresso Nacional, o projeto de Lei de criagdo da Petroleo
Brasileiro S.A., a Petrobras. O presidente em sua justificativa afirma:

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter a consideracado de Vossas Exceléncias o
anexo projeto de lei destinado a criar a sociedade por agdes Petréleo
Brasileiro S. A., para levar a efeito a pesquisa, a extracao, o refino, o
transporte de petrdleo e seus derivados, bem como quaisquer
atividades correlatas ou afins, através de empreendimentos a altura
das necessidades nacionais de combustiveis liquidos. Em
complemento a esse projeto, submeto separadamente um outro,
relativo aos recursos tributarios essenciais ao programa nacional de
combustiveis liquidos e lubrificantes, no qual se asseguram também
recursos para a ampliacdo do Fundo Rodoviario Nacional. Constituem
os dois uma unidade, mas ao Governo pareceu de bom aviso separa-
los, para facilitar o trabalho legislativo, possibilitando, sem risco de
dilagdes na discussdo de questdes novas, a aprovagdo, no menor
prazo possivel, do projeto que reajusta tributos ja existentes e
constantes do orgamento.

A anadlise da situacdo internacional e de todo o problema do
suprimento regular de derivados do petréleo, que dependem do
desenvolvimento econbmico e da seguranga da Nacédo, levou o
Governo a concluir que se impde um grande esfor¢co no sentido de
acelerar e ampliar os empreendimentos nacionais, nesse setor de
atividade. A base da experiéncia ja adquirida no trato dessa questao e
mantendo as linhas mestras da legislagdo em vigor, cumpre
empreender e levar a termo as tarefas que a politica nacional de
combustiveis liquidos reclama e as proprias circunstancias
internacionais tornam inadiaveis (RIBEIRO, 2003).

Neste discurso Vargas delineou os planos para a criagdo da empresa, que
desempenharia um papel crucial no desenvolvimento econdmico e na gestdo dos
recursos naturais do pais.

A proposta de Vargas para a criagao da Petrobras reflete um periodo estratégico
da segunda Era Vargas, que compreendeu os anos de 1951 a 1954. Durante esse
intervalo, o Brasil testemunhou a expansao do setor estatal, com a criacdo de diversas
empresas de grande importancia para a infraestrutura e o desenvolvimento nacional.

O projeto de criagdo da Petrobras foi alvo de criticas tanto da direita quanto da
esquerda. Embora reconhecesse a importancia nacional do setor petrolifero, ao
permitir a participagcdo de "pessoas juridicas de direito privado brasileiras" como

1949/50 crescera 22,3%. Além disso, o numero de veiculos importados tendia a crescer (somente em
1951 chegara a 100 mil), o que gerava um incremento na demanda de derivados. Crescia também o
consumo de combustivel liquido por parte das industrias, das ferrovias e dos veiculos de carga que
trafegavam pelas estradas.” (Leopoldi, 1994, p.177)
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acionistas, havia preocupagdes sobre a possibilidade de abertura para a entrada de
capitais estrangeiros por meio de intermediarios.

Principalmente pelos trechos da mensagem presidencial de Vargas que
afirmavam:

O Governo e o povo brasileiros desejam a cooperagao da iniciativa
estrangeira no desenvolvimento econémico do Pais, mas preferem
reservar a iniciativa nacional o campo de petréleo, sabido que a
tendéncia monopolistica internacional dessa industria € de molde a
criar focos de atrito entre os povos e entre governo. Fiel, pois, ao
espirito nacionalista da vigente legislacdo do petréleo, sera essa
empresa genuinamente brasileira, com capital e administragdo
nacionais (RIBEIRO, 2003).

A oposigcao, notadamente liderada pela Unido Democratica Nacional (UDN),
langou uma forte ofensiva contra o governo, desencadeando uma batalha que se
estenderia n&o apenas no ambito legislativo, mas por todo o pais, mobilizando toda a
populacdo e, em particular, os estudantes, que sairam as ruas em defesa da
campanha "O Petréleo é Nosso!" (RIBEIRO, 2003).

Rémulo de Almeida, chefe da assessoria econdmica de Vargas e um dos
responsaveis pela redagao do projeto de criagdo da Petrobras, mais tarde afirmaria
que a formulacdo do projeto foi feita com "grande sensibilidade politica",
reconhecendo que o Congresso, maijoritariamente conservador, poderia rejeita-lo

caso incluisse o monopalio estatal do petréleo na mensagem presidencial.

2.3 A criagao da Petrobras

A criagao da Petrobras foi um marco na histéria do Brasil, ocorrendo em meio a
intensos debates politicos e econdmicos. Inicialmente, a Lei n° 2.004/1953
estabeleceu o monopdlio estatal do petréleo, com a Unido detendo o controle absoluto
sobre a atividade petrolifera no pais. Essa legislacao instituiu a Petrobras como uma
sociedade por acdes de economia mista, incumbida da pesquisa, lavra, refinagao,
comércio e transporte de petroleo, bem como atividades correlatas.

O processo legislativo que culminou na criagdo da Petrobras foi marcado por
intensos debates no Congresso Nacional. Inicialmente, houve propostas divergentes
sobre a propriedade das ag¢des da nova companhia. O deputado Eusébio Rocha
apresentou um substitutivo que defendia a propriedade integral das acgbes pelo
governo, apos uma conversa com o presidente Getulio Vargas, que expressou sua

preferéncia por um projeto nacionalista.
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Apos varias discussdes e emendas ao projeto original, o substitutivo de Eusébio
Rocha, que garantia o controle estatal sobre a empresa, foi aprovado na Comissao de
Seguranga Nacional. Outras comissbes da Camara Federal também aprovaram o
projeto, com emendas que reforcaram o controle estatal.

O debate continuou na camara dos deputados quando o deputado Bilac Pinto
apresentou uma emenda que instituiu 0 monopdlio estatal completo sobre a
exploragéo, produgao, refino e transporte de petrdleo, sem concessdes. Apds longa
tramitacdo, o projeto foi aprovado em segunda votagao pelo Congresso Nacional, com
essa emenda substancial.

Em 1953, o projeto foi encaminhado para sancao presidencial apds quase dois
anos de discussao. No Senado, enfrentou resisténcia, notadamente do senador Assis
Chateaubriand, mas acabou sendo aprovado. Para financiar a constituicdo da nova
empresa, todos os proprietarios de veiculos no Brasil foram obrigados a contribuir. A
Petrobras foi criada como uma empresa estatal com o objetivo de garantir o monopdlio
estatal sobre o petroleo, atendendo aos interesses nacionalistas e econdmicos do

pais.

2.4 A Lei n° 2004 de 1953

O projeto de lei n°2004 de 1953 foi encaminhado a san¢ao presidencial, em 3 de
outubro de 1953, aniversario da revolugéo de 1930. Em clima de festa Getulio Vargas
em seu discurso no Palacio do Catete afirma:

A criacéo da Petrobras

O Congresso acaba de consubstanciar em lei o plano governamental
para a exploragao do nosso petréleo. A Petrobras assegura ndo sé o
desenvolvimento da industria petrolifera nacional, como contribuira
decisivamente para limitar a evasdo de nossas divisas. Constituida
com capital, técnica e trabalho exclusivamente brasileiros, a Petrobras
resulta de uma firme politica nacionalista no terreno econémico, ja
consagrada por outros arrojados empreendimentos em cuja
viabilidade sempre confiei. Quando se construia Volta Redonda,
muitos descreram de suas possibilidades, mas hoje a grande
siderurgia se ergue como um testemunho irrefragavel da capacidade
criadora nacional. Quando foram langadas as bases da usina de Paulo
Afonso, houve igualmente quem vaticinasse o insucesso da obra
grandiosa, que em breve sera o esteio de toda a economia nordestina.
Conquistas como essas revigoram a confianga no poder realizador do
Nnosso povo e nos dao a certeza, contra a opinido dos negativistas, de
que levaremos a bom termo a exploracdo do petréleo brasileiro. E
portanto com satisfagéo e orgulho patriético que hoje sancionei o texto
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da lei aprovada pelo Poder Legislativo que constitui novo marco da
nossa independéncia econdémica. (RIBEIRO, 2003).

A criacao da Petrobras, por meio da Lei numero 2004, introduziu uma importante
inovacgéo no sistema de exploragao de petroleo no Brasil: 0 pagamento de royalties.
Essa bonificacdo, estipulada pela legislacdo, foi posteriormente estendida aos
municipios produtores em todo o pais, proporcionando um suporte significativo para
suas finangas. Até os dias atuais, os royalties do petroleo continuam sendo uma fonte
crucial de receita para essas cidades, contribuindo de forma substancial para seu

desenvolvimento econdmico e bem-estar social (Ribeiro 2003).

3 A RELAGAO JURIDICA DEPENDENTE E O ATUAL CENARIO DAS DISPUTAS
EM RELAGAO AO PETROLEO NA ATUALIDADE

A relacao juridica pode ser descrita como uma nog¢ao de para se referir a uma
construcdo de relagdes juridicas para uma atividade de uma troca de mercadorias em
nivel internacional, bem como as diversas formas de exploracdo de trabalho,
combinadas a mais-valia, relativa e absoluta (PAZELLO, 2016, p. 544).

Pode ainda a dependéncia ser entendida como a relagao social que garante uma
subordinagdo, com transferéncias e exploragcdo do trabalho, a relagdo juridica
dependente é a relagdo social que mais garante a circulagdo de mercadorias, entre
sujeitos livre e iguais, mesmo que um deles acabe por vender sua forca de trabalho
(PAZELLO, 2016, p. 567).

Da mesma maneira, a ideia da relagao juridica que advém da superexploragao
do trabalho e a transferéncia da mais-valia transcende o ambito do direito do trabalho
e chega a outros ramos do direito, mas também ao direito comercial e empresarial,
nas relagbes de consumo, produgao e comeércio, por exemplo (PAZELLO, 2016, p.
568).

Nesse sentido, estudar as relagdes juridicas e as transferéncias e circulagao de
bens se faz de suma importancia, a Petrobras se torna nesse contexto das grandes
industrias uma grande referéncia no sentido de vender bens internacionalmente e a
exploracao do trabalho para a produgao de petroleo.

A Petrobras apdés o fim do governo Vargas, continuou suas exploragdes, criando

em 1963, um centro de pesquisa chamado de CENPES, com o intuito de realizar
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pesquisas de novas formas de explorar o petréleo. Outro momento importante foi a
descoberta da bacia de Campos em 1974, na costa do estado do Rio de Janeiro.
(PAZELLO, 2016, p. 569)

Em 1997, a empresa se torna de capital misto, sendo o governo brasileiro o maior
detentor de cotas, e enfim em 2007 foi descoberto o chamado pré-sal, importante
reserva de petréleo e gas natural nas aguas do oceano.

Surge nesse cenario ideias de privatizagdo da Petrobras, e a ascendéncia de
movimentos sociais reivindicando a posse 100% brasileira do petroleo, que serao

trabalhadas nos capitulos subsequentes.

3.1 Novos regulamentos e sobre o petréoleo e o pré-sal

Ja em meados de 2010, com uma vitoria eleitoral do PT em coligagédo do PMDB,
€ importante destacar um dos temas mais abordados pela entdo candidata Dilma
Rousseff sendo citado até no seu plano de governo:

As descobertas do PRE-SAL, além de apontarem para a
transformacgao do Brasil em grande poténcia petrolifera, tem e terdo
impacto direto na industrializagao do Pais, especialmente nos setores
naval, de maquinas e equipamentos e petroquimico, além de contribuir
para a formagdo de um Fundo de Longo Prazo que ampliara o
financiamento das politicas sociais, educacionais, de saude, cientifico-
tecnolégicas e culturais para a atual e as futuras geragdes.
(COLIGACAO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO, p. 3)

Deste modo a exploragao de petroleo continua a ser um debate nos dias atuais,
sendo o pré-sal o principal elemento de debate durante os anos do governo de Dilma
Rousseff. O seu grande adversario nas urnas, José Serra, foi acusado pelo site
Wikileaks de haver prometido facilidades a petroleiras internacionais facilidades de
abertura ao setor se fosse eleito presidente (DALLA, p. 104).

Com a potencialidade dos recursos do pré-sal e a vitoria eleitoral, indica-se que
0 novVo governo iria seguir a politica até entdo adotada com uma possivel abordagem

de novas leis sobre essa regulagao.
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3.2 Aspectos da lei n° 13.365/2016 e seus impactos na soberania brasileira

sobre o petréleo

O projeto de lei de José Serra, sendo aprovado e convertido na lei n°® 13.365, de
29 de novembro de 2016, sintetizou o pensamento reacionario, renegando o carater
estratégico e advogando pela entrega da propriedade e da gestao do petréleo as
multinacionais do setor (CUNHA, p. 328).

Os argumentos usados na redagao da lei menosprezam a capacidade estatal de
produgao e vao contrarios aos paises detentores de grandes reservas, aprovado em
definitivo em novembro de 2016 e sancionado em 29 de novembro do mesmo ano, a
lei n° 13.365/2016,revoga e/ou modifica os seguintes dispositivos da lei n°
12.351/2010: arts. 2°, 4°, 9°, 10, 14,15, 20 e 30.

Essas alteragdes retiram a previsado sobre a participacdo minima da Petrobras
no consorcio da exploragao do pré-sal e revogam os dispositivos que a empresa
deveria obrigatoriamente agir como operadora em todos os campos do pré-sal em
areas estratégicas. (CUNHA, p. 328).

E possivel citar que a Plataforma Operaria e Camponesa de Agua e Energia
(POCAE) se manifestou em relacdo aos rumos da operacionalidade em relagéo ao
pré-sal em uma proposta para a reforma energética:

O arcaboucgo institucional adotado para explorar as gigantescas
reservas do Pré-Sal, em 2010, vem sofrendo fortes ataques, desde
2016. O fundo Social, que concentraria as receitas da Unido
provenientes da exploragcao destas reservas e que deveria aplicar a
maior parte dos seus recursos em investimentos em educacao e
saude, foi e vem sendo continuamente esvaziado. A Petrobras perdeu
o direito de ser operadora unica da provincia da regidao e reduziu
drasticamente seus investimentos, inclusive em formagéo e pesquisa.
As empresas internacionais avancaram sobre as reservas; O
Congresso Brasileiro discute o fim do Sistema de Partilha e o Governo
Federal prepara a Privatizagao da Pré-Sal Petrdleo S.A (PPSA) e
sinaliza com a possivel privatizagdo da Petrobras;

Dentro dessa mesma cartilha, a citada Plataforma, demonstra as diferentes
formas de como suceder em relagdo a questdo do petrdleo, até mesmo em uma

referéncia a velha campanha “O petrdleo é nosso”.
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3.3 Questodes atuais e as reivindicagdes de movimentos sociais

As campanhas sobre “O petréleo € nosso” uniram diversos setores, que tinham
em comum a consciéncia de que o petréleo é fundamental para a soberania nacional
e que deveria estar sob posse da Petrobras, mas esta entendida uma empresa que
reduzisse a caréncia de importagdo do petréleo e, dessa forma, fosse vital para a
soberania nacional. (METRI, 2009)

Atualmente os petroleiros surgiram com uma nova campanha “O Petroleo Tem
Que Ser Nosso". Essa campanha surge por o Brasil ser autossuficiente e ter grandes
jazidas de petréleo € um dos diferenciais que surgem grandes especulacdes externas
em relagao ao petroleo brasileiro.

Conforme enunciado pela Sindipetro, o sindicato de petroleiros do Rio de
Janeiro:

Um certo senador tucano Mr. Burns foi descoberto pela Wikileaks com
a boca na botija, prometendo entregar nosso petroleo para as
multinacionais se fosse eleito presidente da republica. Nao foi eleito,
mas cumpriu sua promessa como senador, ao revogar os 30% de
participagdo da Petrobras. Além disso, nem a Petrobras é 100%
brasileira hoje em dia: A maior parte dela esta nas maos de mega
investidores estrangeiros que ndo estdo nem ai para o
desenvolvimento e independéncia do Brasil (METRI, 2009).

O crescimento da Petrobras como uma empresa 100% estatal e publica tem sido
uma pauta central de grandes movimentos sociais no Brasil. Essas lutas se
concentram na defesa da manutengdo dos investimentos totalmente publicos,
buscando garantir que a empresa continue a ser gerida em prol do interesse nacional.

Entre as principais pautas defendidas estdo a suspensao de leildes de ativos de
petroleo e gas, a democratizagcdo da gestdo da empresa para que ela esteja mais
proxima e alinhada com os interesses do povo brasileiro, a utilizagdo de contratos
baseados em licitacbes para promover maior transparéncia e equidade, e a realizacao
de auditorias tanto da divida publica quanto das privatizagcdes anteriores. Esses
movimentos argumentam que tais medidas sdo essenciais para assegurar que a
Petrobras continue a ser um patrimbénio do povo brasileiro, promovendo o

desenvolvimento econémico e social do pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da analise da formacéo juridica dependente, pode-se ter uma viséo
ampla de como desde o descobrimento do petréleo no Brasil em meados da década
de 1920 a formacao juridica dependente esteve presente. Com o inicio do governo
Vargas, as especulagdes sobre a possibilidade do petréleo ser 100% brasileiro, e as
influéncias externas principalmente no periodo da segunda guerra mundial,
culminaram, depois de intensas modificacbes em relagdo as jazidas e uma grande
movimentacdo em relagdo ao petréleo, na Mensagem Presidencial n® 469, foi
encaminhado, ao Congresso Nacional.

O projeto de Lei de criagdo da Petrdleo Brasileiro S.A., a Petrobras, sendo
portanto um marco na historia brasileira e de entdo presidente, ja no segundo
mandato, Getulio Vargas, posteriormente com a promulgacéo da Lei n° 2004 de 1953,
a Petrobras era enfim criada, sendo a empresa 100% brasileira. Essa lei introduz um
novo parametro de exploragdo do petroleo, o pagamento de royalties, que ajudaram
na estabilizacdo das finangas em relacédo ao petréleo brasileiro.

Em uma analise mais contemporanea ¢é possivel notar que algumas
personalidades pensam em mudar a visao do petrdleo 100% brasileiro e com isso
aprofundar a formacgao juridica dependente brasileira, por esse motivo surgem
movimentos sociais que visam a ampliar essa perspectiva da possivel estatizagao da

Petrobras e da exploragao do pré-sal.
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