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CUSTODY HEARING BY VIDEOCONFERENCE AND THE GUARANTEE OF THE
FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE PRISONER
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Resumo: A audiéncia de custodia consiste em direito do individuo preso de ser
conduzido a presenga de autoridade judicial competente com brevidade para ser
ouvido sobre as circunstancias em que se realizou a prisdo. O instituto visa propiciar
o controle de legalidade e convencionalidade da prisdo, bem como verificar a
ocorréncia de maus-tratos ou tortura. Trata-se de um direito relacionado a protegao
da liberdade e da integridade pessoal do preso. A sua implementagdo em todo o
territério nacional decorreu do julgamento dos pedidos de medida cautelar da ADPF
n° 347/DF pelo STF e das Resolugdes editadas pelo CNJ. Todavia, nos ultimos anos,
principalmente depois da Pandemia da COVID-19, que impulsionou a digitalizagcao
dos atos judiciais, entrou em debate a possibilidade de que as audiéncias sejam
realizadas por videoconferéncia. Nesse cenario, o presente artigo, produzido com
base no método légico-dedutivo e com base em revisao bibliografica, busca analisar
a evolugdo normativa e jurisprudencial da questdo, bem como refletir acerca das
medidas para garantia dos direitos fundamentais do individuo preso. A pesquisa
revelou que devido a flexibilizagdo promovida pela jurisprudéncia, a realizagédo das
audiéncias por videoconferéncia ja € uma realidade, porém, diante da auséncia de
regulamentacgao do procedimento, ainda € crescente a preocupag¢ao com as garantias
fundamentais do individuo preso.

Palavras-Chave: audiéncia de custddia; direitos fundamentais; acesso a justica;
videoconferéncia.

Abstract: Custody hearings consist of the right of the imprisoned individual to be
promptly brought before a competent judicial authority to be heard about the
circumstances of their arrest. The institution aims to ensure the legality and
conventionality of the detention, as well as to verify the occurrence of mistreatment or
torture. It is a right related to the protection of the prisoner's freedom and personal
integrity. Its implementation nationwide resulted from the judgment of precautionary
measures in ADPF N°. 347/DF by the Supreme Federal Court (STF) and the
Resolutions issued by the National Council of Justice (CNJ). However, in recent years,
especially after the COVID-19 pandemic, which accelerated the digitization of judicial
acts, the possibility of holding custody hearings by videoconference has been debated.
In this context, this article, based on the logical-deductive method and a bibliographical
review, seeks to analyze the normative and jurisprudential evolution of the issue and
reflect on measures to guarantee the fundamental rights of the imprisoned individual.
The research revealed that due to the flexibility promoted by jurisprudence, holding
hearings by videoconference is already a reality, but in the absence of procedural
regulation, concerns about the fundamental rights of the imprisoned individual are still
growing.
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INTRODUCAO

O presente artigo, produzido com base no método légico-dedutivo e por meio de
revisao bibliografica de autores brasileiros e da analise normativa e jurisprudencial,
analisa a questdo da realizagdo da audiéncia de custddia por videoconferéncia e a
garantia dos direitos fundamentais do individuo preso, diante do distanciamento entre
os participantes da entrevista e a necessidade de verificagado das condi¢des da prisdo
e da integridade do preso.

A audiéncia de custddia caracteriza-se como um instituto a ser realizado sem
demora apos a prisdo do individuo, independentemente da natureza do delito, de
modo a permitir o seu contato imediato com o Juiz, Defensor e Ministério Publico, com
o objetivo de averiguar a legalidade e convencionalidade da medida, bem como para
coibir eventuais excessos, como agressao, maus-tratos e tortura.

O artigo tragca o panorama evolutivo do instituto da audiéncia de custodia no
Brasil, partindo da analise de que a sua implementagcao, em ambito nacional, ocorreu
a partir de 2015, com o julgamento dos pedidos de medida cautelar, pelo Supremo
Tribuna Federal, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347/DF
e com a Resolugdo n® 213 do Conselho Nacional de Justiga, que regulamentou o
procedimento da audiéncia de custddia. Apenas com o advento da, denominada
Pacote Anticrime, o instituto passou a constar expressamente no Codigo de Processo
Penal.

A respeito, o artigo destaca que a Lei n° 13.964/2019 promoveu uma série de
alteragdes no diploma processual penal, dentre as quais incluiu o art. 3°-B, paragrafo
1°, proibindo o emprego de videoconferéncia. Contudo, durante a Pandemia do
COVID-19, em razao da necessidade de isolamento, o Conselho Nacional de Justica
editou Resolugdes autorizando, excepcionalmente, a realizacdo de audiéncia de
custédia por videoconferéncia. Com o fim do estado de calamidade publica, as
Resolug¢des foram revogadas, assim, diante da expressa vedagao legal e do término
daquelas circunstancias excepcionais, concluir-se-ia pela proibicdo de se realizar

audiéncias de custddia de forma virtual.
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Porém, no julgamento da ADI n° 6.298/DF, proposta pela Associacédo dos
Magistrados Brasileiros, em que se discutiu a inconstitucionalidade de dispositivos
inseridos no Codigo de Processo Penal pela Lei n°® 13.964/2019, o Supremo Tribunal
Federal atribuiu interpretagdo conforme ao art. 3°-B, paragrafo 1°, do Cdédigo de
Processo Penal, admitindo o emprego de videoconferéncia, mediante decisdo da
autoridade competente.

Diante da recente flexibilizagao pela jurisprudéncia, o artigo se debruga sobre a
garantia dos direitos fundamentais do individuo preso quando a audiéncia de custddia
€ realizada por videoconferéncia, ou seja, por quais formas sera possivel assegurar a
verificagao da situagao do preso, da legalidade da prisdo e da sua integridade, embora
o distanciamento entre as partes que participam da entrevista.

Por fim, o artigo aponta para a realidade brasileira em que, ndo raras vezes, 0
distanciamento da autoridade judicial que preside a entrevista na audiéncia de
custddia impede que episddios de agressao, tortura e maus-tratos sejam relatados
pelo individuo preso, propondo uma nova regulamentag¢ao do procedimento por meio
do suporte tecnoldgico, bem como a adogao de medidas que garantirdo os direitos

fundamentais do preso.

1 AUDIENICA DE CUSTODIA NO BRASIL: ORIGEM E NORMATIZAGAO

No julgamento dos pedidos de medida cautelar, proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°
347/DF?, de 09 de setembro de 2015, em que foi enfrentada a situagdo de violagdo
massiva de direitos fundamentais das pessoas encarceradas, mediante o
reconhecimento do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, o Ministro Relator
Marco Aurélio Mello, considerou a obrigatoriedade do art. 7, item 5, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos® e do art. 9, item 3, do Pacto Internacional de

Direitos Civis e Politicos?, internalizados no ordenamento juridico brasileiro através do

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347. Ministro
relator Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=5952986. Acesso em 01 de dez. de 2023.

3 Organizagdo dos Estados Americanos, Convengdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de
Costa Rica”), 1969.

4 Id. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. ONU, 1966.
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Decreto n° 678/1992° e 592/1992%, para determinar a realizagdo de audiéncia de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do momento da priséo.

Porém, antes mesmo do julgamento da mencionada medida cautelar, o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, sob a presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, conferia especial atengdo ao assunto, buscando tornar a adogéao da
realizacdo de audiéncias de custddia em diferentes unidades federativas, tendo
assinado Acordos de Cooperacéo Tecnica com o Ministério da Justica e o Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, objetivando implementar o Projeto Audiéncia de
Custodia’, de modo a fomentar e viabilizar a operacionalizagdo da apresentagdo dos
presos em flagrante delito a autoridade judiciaria, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contado da priséo.

O Poder Judiciario, através do CNJ, buscava implementar a audiéncia de
custddia no Brasil, entretanto, o julgamento da ADPF n° 347/DF merece realce, pois
o Ministro Relator, em seu voto, enfatizando a obrigatoriedade das Convengdes
Internacionais, cujas normas tém aplicagdo imediata, consignou que a implementagao
do ato nao poderia ser diferida ao fim da assinatura dos Acordos de Cooperagao
Técnica, concluindo que inexistiam motivos para prorrogar a aplicabilidade de norma
convencionada internacionalmente, sejam por razdes de ordem técnica ou financeira.

Atendendo a exigéncia do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica aprovou a Resolugéo n° 2138, de 15 de dezembro de 2015, regulamentando a
audiéncia de custodia em todo o territorio nacional, para que toda pessoa presa seja

apresentada a autoridade judicial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

CONSIDERANDO QUE a prisdo, conforme previsao constitucional
(CF, art. 5°, LXV, LXVI), € medida extrema que se aplica somente nos
casos expressos em lei e quando a hipétese ndo comportar nenhuma
das medidas cautelares alternativas;

5 BRASIL. Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 01 dez. 2023

6 BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 01 dez. 2023

"BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Termo de Cooperagdo Técnica n° 007/2015. Termo de cooperagio
técnica que entre si celebram o Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do
Direito de Defesa, para os fins que especifica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2015/10/f4787a2be248561964bb3d10a7c3bc22.pdf. Acesso em: 01 dez. 2023

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a
apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Disponivel em: https://atos.cnj.
jus.br/files/resolucao 213 15122015 22032019145102.pdf. Acesso em: 01 dez. 2023.
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CONSIDERANDO que a conducdo imediata da pessoa presa a
autoridade judicial € o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a
pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o
direito a integridade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas a
custédia estatal, previsto no art. 5.2 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convengao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Desde entado, a realizagdo da audiéncia de custddia tornou-se obrigatoria em
todo o territorio brasileiro, como expoente do devido processo legal que tem por
escopo concretizar o direito de o individuo preso ser conduzido a presenca da
autoridade judicial competente com a maior brevidade possivel e ser ouvido sobre as
circunstancias em que se realizou a prisao ou apreensao, sendo nesta oportunidade
apreciada a legalidade, necessidade e adequacgao da medida, com vistas a assegurar
os direitos fundamentais do individuo.

A audiéncia de custoddia, portanto, tem como objetivo coibir a pratica de excessos
contra o individuo preso, como torturas ou maus-tratos, assegurando seus direitos e
garantias fundamentais. Ademais, caracteriza-se como objetivo do instituto a
diminui¢cdo da superpopulagao carceraria, considerando que a medida de priséo tera
sua legalidade, necessidade e adequagao apreciada pela autoridade judicial, a qual
podera ou ndo manter o individuo preso. Diante de sua relevancia, a inobservancia do
prazo para apresentacdo do preso ou, ainda, a nao realizacdo da audiéncia de
custddia, sem motivagdo idbnea, enseja a ilegalidade da medida de prisdo ou
apreensdo, impondo-se 0 seu relaxamento pela autoridade judicial competente,
entretanto, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagdo de priséo preventiva,
conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga®.

Desde a regulamentacao pelo Conselho Nacional de Justica, mais de 1,1 milh&do
de audiéncias foram realizadas??, porém, a auséncia de previsdo normativa ainda era
alvo de criticas!?, por ndo vislumbrarem nestas determinagées dos érgaos do Poder

Judiciario forga normativa vinculante, malgrado a aplicabilidade imediata das

® BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Habeas Corpus 674.586/RJ. Ministro Relator
Olindo Manezes, 2021. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101887986&dt_publicacao=17/09/20
21. Acesso em 03 dez. 2023.

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custédia completam oito anos com mais de 1 milhdo
de registros no pais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-completam-oito-anos-com-
mais-de-1-milhao-de-registros-no-pais/. Acesso em: 01 dez. 2023.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.240/SP. Ministro Relator Luiz
Fux, 2015. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333.
Acesso em 03 dez. 2023.
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Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos as quais o Brasil é signatario®?.
Somente com a promulgacgéo da Lei n° 13.964'2, de dezembro de 2019, denominada
Pacote Anticrime, colocou-se fim aquelas criticas, porquanto positivou a
obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia de custddia e o seu procedimento no
Cddigo de Processo Penal.

Importa destacar que as alteragbes promovidas no Codigo de Processo Penal
trataram da obrigatoriedade de realizagdo da audiéncia de custddia ndo sé para a
prisdo em flagrante, mas também para as hipoteses de prisdo preventiva, prisao
temporaria, prisdo decorrente de sentenca condenatéria definitiva e prisdo por
mandado. A justificativa para a obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia nas
diferentes modalidades de prisdo repousa na garantia dos fundamentais, com vistas
a impedir a violagao de direitos individuais, tais como a tortura e maus-tratos.

Assim, a audiéncia de custddia surge das Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos a que o Brasil € signatario, mas a obrigatoriedade de sua realizagdo, no
ambito nacional, somente foi reconhecida no julgamento dos pedidos de medida
cautelar da ADPF n° 347/DF, ocasido em que foi consignada a necessidade de
apresentacao do preso a autoridade judicial competente no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, contado do momento da prisdo. O procedimento da audiéncia de
custodia foi regulamentado pelo CNJ através da Resolugdo n° 213/2015 e, apds a
promulgagao da Lei n° 13.964/2019, denominada de Pacote Anticrime, ingressou no
Cddigo de Processo Penal.

Entretanto, a nova redagao do Codigo de Processo Penal e a regulamentagao
do procedimento pelo CNJ nao solucionaram todas as discussdes que envolvem o
tema da audiéncia de custddia, isso porque, nada obstante aqueles que sao
declaradamente opositores ao instituto, atualmente, em especial apés a Pandemia da
COVID-19, cresce o debate relativo ao uso de videoconferéncia para a realizacao da
audiéncia, diante do embate entre, de um lado, os argumentos de celeridade e
economia processual e, de outro lado, a garantia dos direitos fundamentais do preso
e a necessidade da presenga da autoridade judicial para apreciar a legalidade da

medida de prisdo, assim como para examinar casos de tortura e maus-tratos.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. SRV Editora LTDA, 2023. E-
book. ISBN 9786553624610. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624610/. Acesso em: 21 jun. 2024.

13 BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.
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2 A (IM)POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA POR
VIDEOCONFERENCIA: ASPECTOS NORMATIVOS E PRATICOS

Como visto, a audiéncia de custddia consiste no direito de todo o individuo preso
ser conduzido, em até 24 (vinte e quatro) horas, independentemente da natureza do
delito, perante autoridade judicial competente que devera analisar a legalidade e
necessidade da prisdo, bem como averiguar a ocorréncia de tortura e maus-tratos,
assegurando o direito a integridade fisica e psicologica da pessoa submetida a
custodia estatal.

A realizagao da audiéncia de custddia, com a presenga da autoridade judicial, é
imprescindivel. Entretanto, surge uma questao crucial: a necessidade de a autoridade
judicial ter contato pessoal com o preso. E, nesse contexto, emerge o questionamento
acerca da possibilidade ou nao da realizacdo da audiéncia por videoconferéncia, pois
o uso do suporte tecnoldgico, invariavelmente, distancia os participantes do ato, o que
inviabilizaria a averiguagao de eventuais situagdes de tortura e maus-tratos.

Originalmente, a questao da utilizagdo do suporte tecnoldgico ndo parecia gerar
grandes debates, isso porque em 2015 o Poder Judiciario brasileiro ainda iniciava a
implementagdo do processo judicial eletrénico, com a transagcdo da tramitagcéo
processual para o meio digital, portanto, naquela época, parece nao ter sido cogitada
a possibilidade de sua realizacao por videoconferéncia.

A Lei n® 13.964, de dezembro de 2019, porém, incluiu o art. 3°-B, paragrafo 1°,
do Cdédigo de Processo Penal, vedava expressamente o emprego de videoconferéncia
para a realizagcao de audiéncia de custédia. O dispositivo chegou a ser vetado pela
Presidéncia da Republica, sob o fundamento de que suprimir a possibilidade da
realizacdo da audiéncia por videoconferéncia geraria inseguranga juridica, pois é
incongruente com outros dispositivos do mesmo diploma legal, os quais permitem a
adocédo do suporte tecnoldgico em atos processuais, além de que a proibi¢ao criaria
obstaculos a celeridade do ato e oneraria o sistema judiciario!4. O veto foi rejeitado

pelo Congresso Nacional, e o dispositivo foi inserido no ordenamento juridico,

14 BRASIL. Mensagem n° 726, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-726.htm. Acesso em: 02 dez. 2023
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entretanto, em janeiro de 2020, o seu feito foi suspenso no julgamento de medida
cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.298/DF1°.

Ainda no ano de 2020, a questao sofreu nova reviravolta devido a Pandemia da
COVID-19 que atingiu o mundo. A pandemia representou um ponto de inflexdo crucial
para o sistema judiciario brasileiro, porque impulsionou a transformacéao digital. As
medidas de distanciamento social provocaram a adaptagcdo dos Tribunais as
circunstancias excepcionais para garantir a continuidade das operagdes judiciais e a
rapida adocdo dos meios tecnoldgicos foi essencial para mitigar os impactos do
reconhecimento do estado de calamidade publica.

Num primeiro momento, seguindo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o CNJ manteve-se firme, proibindo a utilizacdo de videoconferéncia para a
realizacdo de audiéncia de custddia, tanto é que editou a Recomendacgéo n°® 6216, de
17 de margo de 2020, para recomendar aos Tribunais e aos magistrados, em carater
excepcional, que nao realizassem as audiéncias, como forma de reduzir os riscos
epidemiologicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do virus.

O avanco da doenca e a demora na producédo de uma vacina capaz de prevenir
0 seu contagio mostraram que as medidas de distanciamento social perdurariam por
mais tempo do que se esperava inicialmente. Entretanto, ndo se poderia esperar
indefinidamente o retorno a normalidade para retomar a realizagdo das audiéncias de
custddia, visto que diversos individuos estavam presos sem qualquer perspectiva de
quando seriam ouvidos pela autoridade judicial competente.

Em novembro daquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica editou a

Resolugdo n°® 329'7, alterada posteriormente pela Resolugdo n°® 3578 que dispde

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.298. Ministro relator Luiz Fux.
Brasilia, DF, 2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=5952986. Acesso em 01 dez. 2023.

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagio n. 62, de 17 de marco de 2020. Recomenda aos
Tribunais e magistrados a adogdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus —
Covid- -19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Brasilia: Conselho Nacional de Justica,
2020d. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-
Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 02 dez. 2023.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucéo n. 329, de 30 de julho de 2020. Regulamenta e estabelece
critérios para a realiza¢ao de audi€ncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de
execugdo penal, durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n. 06/2020, em razao
da pandemia mundial por Covid-19. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020c. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original133456202008265f4665002a5ee.pdf. Acesso em: 01 dez. 2023

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 357, de 26 de novembro de 2020. Dispde sobre a
realizag@o de audiéncias de custodia por videoconferéncia quando ndo for possivel a realizagdo, em 24 horas, de
forma presencial. Brasilia: Conselho Nacional de Justi¢a, 2020b. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/original000449202011275fc042a1730c2.pdf. Acesso em: 01 dez. 2023.
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sobre a realizagdo de audiéncias de custddia por videoconferéncia quando nao for
possivel a realizagdo, em 24 (vinte e quatro) horas, de forma presencial, em razdo da
pandemia do coronavirus. Desde entdo, as audiéncias de custodia passaram a ser
realizadas por videoconferéncia naquele contexto de excepcionalidade. Com o fim do
estado de calamidade publica, aquelas resolugbes foram revogadas pela Resolugao
n° 4811°, de 22 de novembro de 2022.

Em paralelo as medidas adotadas pelo CNJ, aquela rejeigao ao veto presidencial
ao art. 3°-B, paragrafo 1°, do Cddigo de Processo Penal, que proibe o emprego de
videoconferéncia na realizagdo da audiéncia de custddia, foi objeto de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 6.841/DF?°, proposta pela Associagédo dos Magistrados
Brasileiros, sob o fundamento de que o texto legal promulgado padece de
inconstitucionalidade material. Em junho de 2021, O Ministro Relator Nunes Marques
deferiu parcialmente o pedido de medida cautelar, suspendendo a eficacia do
dispositivo, permitindo a realizagcao de audiéncias de custddia por videoconferéncia,
mas apenas enquanto durasse a pandemia do coronavirus.

A ADI n° 6.841/DF padece de julgamento definitivo e, ademais, a deciséo que
deferiu parcialmente o pedido de medida cautelar ndo voltou a ser apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, embora o fim do estado de calamidade publica decorrente
da emergéncia sanitaria instalada em razdo da Pandemia da COVID-19. Assim,
poderia ser questionada a vigéncia daquela decisdo, uma vez que seus efeitos
estavam condicionados a duracéo do estado pandémico.

Entretanto, em 24 de agosto de 2023, sobreveio o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.298/DF?!, atribuindo interpretacdo conforme ao art. 3°-B,
paragrafo 1°, do Codigo de Processo Penal, incluido pela Lei n°® 13.964/2019,
admitindo, excepcionalmente,

[...] o emprego de videoconferéncia, mediante decisdo da autoridade

judiciaria competente, desde que este meio seja apto a verificagdo da
integridade do preso e a garantia de todos os seus direitos.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 481, de 22 de novembro de 2022. Revoga as Resolugdes
vigentes a época da pandemia do Coronavirus e altera as Resolugdes CNJ n. 227/2016, 343/2020, 345/2020,
354/2020 e 465/2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4842. Acesso em: 02 dez. 2023
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 6.298/DF, reviu a vedacgéao
absoluta da utilizagao de videoconferéncia na audiéncia de custddia, para autorizar a
sua realizagcdo, em carater excepcional, quando houver impossibilidade fatica da
audiéncia presencial.

Assim, no aspecto normativo, parece estar solucionada a questao relativa a
possibilidade de a audiéncia de custddia ser realizada por videoconferéncia, isso
porque a nova interpretacdo conferida ao art. 3°-B, paragrafo 1°, do Cddigo de
Processo Penal autoriza o uso do suporte tecnolégico mesmo em tempos de
normalidade, mediante decisdo da autoridade competente e, ainda, desde que 0 meio
seja apto a verificagdo da integridade do preso e a garantia de seus direitos.

Nesse sentido, merece realce a Resolugédo n°® 465, de junho de 2022, editada
pelo Conselho Nacional de Justica para instituir diretrizes para a realizagcdo de
videoconferéncia no ambito do Poder Judiciario, que, diversamente do que dispunha
a Resolugao n° 329/2020, com redacgao alterada pela Resolugao n° 357/2020, nao
trata de procedimento especifico para a audiéncia de custddia por videoconferéncia.

O texto daquelas resolugcbdes editadas durante a pandemia do coronavirus,
posteriormente revogadas pela Resolugao n° 481/2022, exigiam que as audiéncias de
custodia por videoconferéncia garantissem o direito de entrevista prévia e reservada
entre o individuo preso e o seu advogado ou defensor, e determinavam que para
prevenir qualquer tipo de abuso ou constrangimento ilegal, deveriam ser adotadas
cautelas para assegurar a privacidade do preso e o exame de corpo de delito, a atestar
a sua integridade fisica. Diante da Resolugdo n° 465/2022%2, constata-se a atual
auséncia de diretrizes especificas quanto ao procedimento para a realizagdo da

audiéncia de custddia por videoconferéncia.

3 A AUDIENCIA DE CUSTODIA POR VIDEOCONFERENCIA E A GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PRESO

A existéncia de previsao normativa ou a adequacado do procedimento para a
utilizacdo do suporte tecnoldgico nas audiéncias de custddia, ndo colocou fim as

discussbées envolvendo a questdo. Entre aqueles que defendem a viabilidade da

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 465, de 22 de junho de 2022. Institui diretrizes para a
realizag@o de videoconferéncia no ambito do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4611. Acesso em 02 de dez. de 2023.
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realizacdo da audiéncia por videoconferéncia??, identificamos como principais
argumentos a economia e celeridade processual, considerando que, diante da
dimens&do do nosso pais, a medida significaria redu¢cdo de custos com o aparato
judicial, bem como garantiria um maior acesso a audiéncia, mesmo nas comarcas
mais distantes e menos desenvolvidas, de modo a assegurar o direito de o preso ser
apresentado a autoridade judicial sem demora.

O argumento ganhou forga apos a pandemia do coronavirus, uma vez que a
imposigao das medidas de distanciamento social impulsionou a transformacao digital
do Poder Judiciario. E inquestionavel que, naquele momento, ndo se vislumbrava
alternativa sendo a autorizagcdo da realizagdo da audiéncia de custdédia por
videoconferéncia, sob pena de violacdo dos direitos fundamentais dos diversos
individuos presos durante aquele periodo, porquanto sequer havia previsdo de
quando retornariamos a normalidade.

E, atualmente, mesmo o Supremo Tribunal Federal apoia a viabilidade da
realizacdo da audiéncia de custédia por videoconferéncia, como se verifica do
julgamento da ADI n° 6.298/DF que alterou dispositivo do Codigo de Processo Penal,
valendo-se do método de interpretacdo conforme a Constituigdo, para autoriza a
realizagao da audiéncia em ambiente virtual.

De outro lado, temos aqueles que se opdem e criticam a realizagdo da audiéncia
de custddia por videoconferéncia?*. Destacamos os argumentos apresentados pelas
entidades de direitos humanos, as quais chamam atencao para o fato de que o
distanciamento provocado pela virtualizagdo da audiéncia descaracteriza o seu
aspecto humanizador, pois o individuo preso ndo sera previa e pessoalmente
entrevistado por seu advogado ou defensor, além de que a autoridade judicial ndo tera
contato com a circunstancia e situagao do preso.

As entidades de direitos humanos afirmam que o fim das audiéncias de custodia
presenciais € um dos maiores obstaculos no combate a tortura no Brasil. A assessora

juridica e representante da Association for the Prevention of Torture — APT no Brasil,
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custodia#:~:text=Para%?200%20procurador%2Dgeral%20da,efic%C3%A 1 cia%20da%20presta%%C3%A7%C3%
A30%20da%20justi%C3%A7a. Acesso em: 03 dez. 2023.
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Sylvia Dias, comenta que na audiéncia virtual, muitas vezes, o preso é mantido no
ambiente policial ou do sistema prisional, o que “afasta qualquer senso minimo de
seguranga que a pessoa custodiada precisa ter para relatar eventual violéncia
sofrida”.

Nesse sentido, quando o assunto é combate a tortura, as perdas parecem ser
evidentes. O contato remoto pode desmotivar o preso a narrar violéncias que tenha
sofrido, porque, ndo raras vezes, a entrevista acontece dentro do ambiente policial,
de modo que caso esteja sofrendo tortura e maus-tratos o preso se sentiria intimidado
a relatar os agentes da violéncia. Ademais, a filmagem impede que o corpo inteiro do
custodiado seja visto, logo, a autoridade judicial que presidir o ato tera uma visao
bastante limitada das condi¢cbes do preso. E, ainda a realizacdo da audiéncia por
videoconferéncia ndo assegura que, apos deligadas as cameras, o custodiado estara
em um ambiente seguro e longe de possiveis represalias.

Sem duvidas, existe uma grande preocupacao com a questado da violéncia e da
tortura a que podem ser submetidos os individuos presos. Embora esse nédo seja o
unico proposito da audiéncia de custddia, € nesse momento em que a autoridade
judicial pode constatar a ocorréncia de abusos, independentemente de declaragéo do
preso. Assim, a realizacdo do ato em ambiente virtual, por impossibilitar o contato
pessoal, além de desestimular o preso a denunciar situagdes de tortura e maus tratos,
parece retirar da autoridade judicial a percepgéo de circunstancias que permitiriam a
constatagao dos abusos, o0 que agrava o quadro de violagao de direitos fundamentais.

Outra questao que é levantada pelas entidades de direitos humanos é que a
modalidade virtual da audiéncia perpetua e agrava os problemas de comunicagao que
ja existiam nas sessdes presenciais. Conforme pesquisa feita pelo Instituto de Defesa
do Direito de Defesa, no estado de Séo Paulo, trés em cada quatro custodiados saem
da audiéncia sem compreender sobre o que se tratava?®, o que pode sofrer
significativa piora quando realizada por videoconferéncia, isso porque o ambiente
pode ser intimidador ao preso, além de que o sistema é passivel de defeitos de som

e imagem, tornando ininteligivel a comunicacao entre os participantes da entrevista.

25 ORGANIZACOES DENUNCIAM A CIDH AUDIENCIAS DE CUSTODIA POR VIDEOCONFERENCIA.
20 jan. 2021. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/justica-por-videoconferencia-cala-denuncias-de-
tortura-afirmam-entidades-a-cidh-e-ao-stf/. Acesso em: 02 dez. 2023.
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Diante desse cenario, no ambito pratico, o dilema envolvendo a realizagédo da
audiéncia de custdédia por videoconferéncia parece estar distante de uma solugao
definitiva. E inquestionavel a celeridade e economia que o ambiente virtual oferece,
em especial quando estamos a tratar de um ato processual que deve ser praticado
em todo o territorio brasileiro, independentemente das circunstancias e
desenvolvimento social de determinadas comarcas. No entanto, sao igualmente
importantes os argumentos apresentados pelas entidades de direitos humanos,
porque a modalidade virtual desumaniza o ato e distancia os seus participantes,
desestimulando as denuncias e impedindo a contatagao de violéncia e maus tratos.

Conclui-se que a realizagédo da audiéncia de custddia por videoconferéncia ja é
uma realidade, em vista a interpretacdo conforme conferida pelo Supremo Tribunal
Federal ao art. 3°-B, paragrafo 1°, do Codigo de Processo Penal. Assim, ndo ha
duvidas de que a modalidade virtual sera cada vez mais utilizada, porém, sera
necessario um trabalho continuo de aperfeicoamento do seu procedimento, bem como
de humanizagdo daqueles que participam do ato, a fim de assegurar os direitos

fundamentais do preso e de coibir a pratica de tortura e maus tratos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A audiéncia de custdédia marca um importante avango no sistema judicial,
assegurando que toda pessoa presa, independentemente da motivagdo ou natureza
do delito, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 (vinte e quatro) horas, a
autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou
sua prisao ou apreensao. Desde sua introducdo, a pratica da audiéncia de custddia
vem desempenhando um papel crucial na salvaguarda dos direitos fundamentais, pois
humaniza o ato da prisdo, permitindo o controle da legalidade da medida e,
principalmente, criando condi¢gdes melhores para que a autoridade judicial constate
eventuais praticas de tortura e maus tratos.

Como visto, os questionamentos sobre a viabilidade de realizagao de audiéncia
de custddia por videoconferéncia ganharam forga nos ultimos anos. Em principio, as
resolugdes normativas e as jurisprudéncias eram unanimes quanto a proibicao da
realizacdo da audiéncia na modalidade virtual, considerando imperativa a
apresentacao pessoal do preso a autoridade judicial. Contudo, essa orientagao sofreu

alteragbes, em razdo do advento da Pandemia do COVID-19 e da necessidade de
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adocdo de medidas para minimizar os riscos de contaminagdo. E, embora a
recomendacao inicial tenha sido a suspensao da realizagdo das audiéncias, o CNJ
editou resolugdes dispondo sobre o procedimento para o uso do suporte tecnoldgico,
com vistas a assegurar os direitos fundamentais do preso.

A audiéncia de custddia presencial foi substituida por videoconferéncia e, mesmo
ap6s o fim daquele periodo pandémico, a modalidade continuou a ser utilizada e, mais
recentemente, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade de seu plenario, no
julgamento da ADI n° 6.298/DF, atribuiu interpretagcdo conforme ao art. 3°-B, paragrafo
1°, do Cddigo de Processo Penal, flexibilizando o uso de videoconferéncia, mediante
decisao da autoridade judicial competente, desde que se possa conferir a integridade
do preso e a garantia de seus direitos. Portanto, ao menos no aspecto normativo, a
questdo encontrou solugdo, uma vez que a atual previsdo legal autoriza o uso de
videoconferéncia na audiéncia de custddia.

O mesmo néao se pode dizer, entretanto, quanto ao aspecto pratico, porquanto,
embora a atual autorizagdo legal, o uso do suporte tecnolégico na audiéncia de
custédia esta inserido num intenso debate, em que aqueles que sao favoraveis
realgcam a celeridade e economia aos cofres publicos e, em contraponto, aqueles que
sdo desfavoraveis argumentam que o distanciamento provocado pela modalidade
virtual descaracteriza o instituto e agrava o risco de violagao aos direitos fundamentais
do preso.

Nesse sentido, embora a audiéncia de custdédia por videoconferéncia ofereca
vantagens claras em termos de eficiéncia e economia, é fundamental equilibrar esses
aparentes beneficios com os direitos fundamentais, assegurando ao preso um
ambiente seguro para que relate as eventuais situagcdes de abuso a que foi submetido.
Outrossim, € imperativa a adocao de procedimentos especificos para a utilizacdo da
modalidade virtual da audiéncia, bem como a orientagao para que seus participantes
pratiquem, nessas ocasides, uma oitiva ativa e estejam atentos as circunstancias da
prisdo ou apreensao, devendo ser evitada a realizagdo de audiéncias “a toque de
caixa”, sob o fragil argumento de que quanto mais presos forem ouvidos melhores

serao os resultados do instituto.
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