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RESUMO: Analise da politica de validade dos laudos médicos vigente em instituicoes
publicas como requisito para acesso as politicas de inclusdo e seus impactos na vida
de estudantes de baixa renda com deficiéncia, destacando a variavel “prazo de
validade” desses documentos. Estuda a relagdo entre as necessidades sociais da
pessoa com deficiéncia e politica inclusiva ao ensino superior no tocante as formas
protocolares de acesso aos direitos mediada pela exigéncia de laudo pericial com
prazo de validade definido, mesmo em se tratando de deficiéncias permanentes.
Evidencia que a imposi¢cdo de prazos de validade ignora a natureza permanente de
muitas deficiéncias, criando obstaculos ao acesso dos estudantes de baixa renda ao
ensino superior, contrariando o principio da educacao inclusiva. Ressalta que a
auséncia de previsao legal para estabelecer prazos de validade dos laudos periciais
para deficiéncias permanentes foi apontada como a principal lacuna que sustenta a
pratica discriminatéria nas politicas dessas instituicdes. A proposta de intervencéo que
resulta deste estudo visa levar o debate aos 6rgédos colegiados superiores das
instituicbes para extinguir essa exigéncia nos seus editais, contribuindo para uma
educacado verdadeiramente inclusiva. O estudo destaca ainda a importancia de
subsidiar discussoes futuras sobre o tema e servir de base para a proposi¢cao de novas
politicas que garantam o acesso dos estudantes com deficiéncia ao ensino superior
no Brasil considerando ndo apenas a variavel deficiéncia, mas outras correlatas, como
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renda. Entende que essa inclusao s6 acontece de fato quando a comunidade usuaria
€ ouvida e tem suas demandas atendidas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Inclusdo Educacional. Pessoas com
Deficiéncia. Cotas. Laudo Médico.

ABSTRACT: Analysis of the medical reports validity policy current in public institutions
as a requirement for access to inclusion policies and its impacts on the lives of low-
income students with disabilities, highlighting the variable “expiry date” of these
documents. It studies the relationship between the social needs of people with
disabilities and inclusive policy for higher education in relation to protocol forms of
access to rights mediated by the requirement for an expert report with a defined validity
period, even in the case of permanent disabilities. It shows that the imposition of
expiration dates ignores the permanent nature of many disabilities, creating obstacles
to low-income students' access to higher education, contradicting the principle of
inclusive education. It highlights that the lack of legal provision to establish validity
periods for expert reports for permanent disabilities was identified as the main gap that
sustains the discriminatory practice in the policies of these institutions. The intervention
proposal that results from this study aims to take the debate to the institutions' higher
collegiate bodies to eliminate this requirement in their notices, contributing to a truly
inclusive education. The study also highlights the importance of supporting future
discussions on the topic and serving as a basis for proposing new policies that
guarantee access for students with disabilities to higher education in Brazil,
considering not only the disability variable, but other related variables, such as income.
It understands that this inclusion only really happens when the user community is
heard and its demands are met.

KEYWORDS: Public Policy. Educational Inclusion. Disabled People. Quotas. Medical
Report.
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INTRODUGAO

A inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia € um tema de extrema
relevancia para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, com o qual se
mede o sucesso humanitario de uma forma de governo. No entanto, mesmo com a
implementagdo de politicas de agao afirmativa, como as cotas, o acesso desses
individuos ao ensino superior ainda enfrenta desafios significativos, alguns somando
a condicao deficiente outras variaveis, como renda. Um deles esta relacionado a
politica de laudos médicos adotada por instituicdes de ensino que exigem prazo de

validade para esses documentos.
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O problema central identificado neste estudo, a partir da andlise da pratica de
algumas instituicbes de ensino superior e técnico no Rio Grande do Norte, é a
exigéncia editalicia de prazo de validade dos laudos médicos para estudantes com
deficiéncia, ignorando o carater permanente de muitas dessas condigdes, o custo e a
dificuldade para a obtencédo de tais documentos. Essa ignorancia deliberada tem
criado obstaculos adicionais, dispendiosos e desnecessarios para o acesso ao ensino
superior por parte dessa populagdo, o que se agrava quando variaveis como renda (0
alto custo desses laudos), logradouro (a dificuldade que tem sido encontrar
profissionais habilitados para a emissao desses laudos na regido) e mobilidade (o
deslocamento a outros estados para a obteng¢ao dos laudos ndo ocorre sem suas
dificuldades) sdo consideradas. Essa exigéncia recorrente e validada unicamente em
editais vem tornando a pratica inclusiva fria e distante das pessoas reais.

Devemos dizer que além dessa falta de sensibilidade e dialogo com o publico-
alvo para a compreensao de suas demandas, ha também a falta de previsao legal
para tal exigéncia, o que aumenta os questionamentos sobre a justica da imposigao
da norma que estabelece o prazo de validade para laudos médicos, mesmo quando
se trata de deficiéncias permanentes. Nao ha como agdes desse tipo ndo impactarem
diretamente a efetividade das politicas de cotas.

Este cenario nos levou a tragar alguns objetivos investigativos dentre deste
estudo cujos resultados sdo aqui apresentados: 1) investigar os critérios e processos
de avaliacido dos laudos médicos utilizados como instrumento de acesso as politicas
de cotas; 2) identificar as lacunas e oportunidades de aprimoramento nos sistemas de
concessao desses documentos; e 3) propor melhorias as politicas relacionadas a
validacao de laudos médicos, visando garantir o acesso justo e igualitario a educagao
superior para pessoas com deficiéncia. Tais objetivos passam pela analise da
legislacao brasileira pertinente a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
superior e a investigacao dos processos de obtencao e renovacao dos laudos médicos
por meio do que se conhece como estudo de caso.

A exposicao dos nossos resultados esta dividida em trés partes: analise dos
critérios de avaliagao dos laudos médicos, identificagao de lacunas nos processos que
revisam a necessidade de inclusdo plena e proposta de melhorias nas politicas
relacionadas a validacao dos laudos para pessoas com deficiéncia. Esperamos, com
isso, contribuir para a educacgao inclusiva e igualitaria, superando os obstaculos que

limitam o acesso desses estudantes ao ensino superior no Brasil.
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1 SOBRE OS CRITERIOS DE AVALIAGAO DOS LAUDOS MEDICOS

A vida das pessoas com deficiéncia ainda é cheia de obstaculos, mesmo em
uma época marcada por avangos tecnoldgicos e sociais, e, apesar de representarem
uma parcela significativa da populacao brasileira, aproximadamente 19 milhdes de
pessoas, seguem marginalizadas, silenciadas e relegadas ao carcere domestico:

Enquanto cerca de 94% das criangas sem deficiéncia de 6 a 14 anos
frequentam o ensino fundamental, essa taxa € de pouco mais de 89%
entre as criangas com deficiéncia na mesma faixa etaria. Ja no ensino
médio, enquanto a frequéncia de pessoas sem deficiéncia na faixa de
15 a 17 anos é de 70,3%, a de pessoas com deficiéncia, na mesma
faixa, é de 54,4%. No ensino superior, na faixa entre 18 e 24 anos de
idade, a frequéncia é de 25,5% de pessoas sem deficiéncia e de
apenas 14,3% de pessoas com deficiéncia (IBGE, 2022).

Quando se trata de ensino superior, o desafio é maior, seja pelos percalgos
relacionados a acessibilidade durante o processo formativo ou aos entraves durante
0 processo seletivo, antes mesmo do ingresso. Um destes € o laudo médico, nosso
objeto de estudo.

Sobre este, nas trés instituicbes analisadas, ha de se observar que: a)
mantém-se o enfoque biomédico nas comissdes multiprofissionais de avaliacdo da
condigado de deficiéncia, o que ja poderia ter sido sanado com a regulamentacao do
instrumento de avaliacio biopsicossocial, previsto desde 2015 no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia; b) os editais analisados trazem um empecilho semelhante no que diz
respeito a comprovacao da deficiéncia com a estipulagao, nao prevista em lei, de um
prazo de validade de 12 meses para os laudos médicos; e, ¢) ndo ha consenso para
o momento inicial da contagem desse prazo. O edital da UFERSA (2024) esclarece
que esse periodo deve ser contado “a partir da data de realizagado da inscrigdo no
processo seletivo”, enquanto o da UERN (2024) aponta que deve se dar a partir “do
comparecimento do candidato a Junta Multiprofissional”. O edital do IFRN (2023), por
sua vez, é silente a esse respeito.

Os trés editais conceituam pessoa com deficiéncia com base na legislacao
atinente, a saber: o Decreto Federal 3.298/99, modificado pelo Decreto Federal
5.296/04, que trata da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia; a Lei 12.764/12, que dispde sobre a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, além da Lei 13.146/15, a
chamada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ou Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia). Tais normas trazem critérios que nos permitem identificar uma
pessoa com deficiéncia, como: “perda bilateral, parcial ou total, de 41 decibeis (dB) ou
mais”, no caso da deficiéncia auditiva ou acuidade visual “igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corregdo optica”, no caso da cegueira. Ndo trazem, no
entanto, qualquer critério temporal que permita aos editais estabelecerem um prazo
de validade para o laudo comprobatério.

Sobre isso, cabe relembrar o que diz o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
em seu art. 2° reproduzindo ipsis litteris a definicdo de pessoa com deficiéncia
constante no art. 1° da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

Assim, ainda que nao traga um periodo absoluto, a definicdo € muito clara em
enfatizar que deficiéncia representa “impedimento de longo prazo”, pressupondo
estabilidade da condigdo do individuo. Com efeito, a doutrina juridica tem se
empenhado cada vez mais em diferenciar deficiéncia de incapacidade laboral,
conforme nos mostra Bittencourt (2021, p. 42):

[...] a incapacidade gera impossibilidade parcial ou total de execucéo
de tarefas ligadas a atividade laboral, enquanto a deficiéncia
determina alguma situacao de barreira que impeca a pessoa de atuar
em igualdade de condicdes com os demais, porém n&o traz
incapacidade para a realizacao de tarefas ligadas ao desempenho de
labor [...].

Essa distincdo entre deficiéncia e incapacidade laboral é fundamental para a
compreensao mais ampla das necessidades e desafios enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia. Enquanto deficiéncia se refere a uma condicdo que impde barreiras
a participagao plena na sociedade, incapacidade esta relacionada a impossibilidade
de executar tarefas especificas ligadas ao trabalho. Portanto, é essencial considerar
essa diferenca ao desenvolver politicas e praticas inclusivas que se queiram justas e
garantam a igualdade de oportunidades para todos, independentemente de suas

limitacdes.
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2 SOBRE A NECESSIDADE DE INCLUSAO PLENA

Em que pese as repercussdes de tal distingdo se concentrarem na seara
previdenciaria, faz-se pertinente realiza-la também em outros cenarios. E por que nao,
aqui? Parece-nos oObvio que um dos fatores que diferenciam deficiéncia de
incapacidade laboral, para além dos inumeros aspectos biopsicossociais que
atravessam o primeiro conceito, € o fato de que a incapacidade laboral pode ser
temporaria ou fugaz, enquanto a deficiéncia tem carater perene. Isto &, a alteragéo
que a ela se relaciona pode durar anos, ou a vida inteira. E preciso deixar claro que
nao nos opomos ao estabelecimento de prazo nos casos em que a deficiéncia esteja
relacionada a lesédo ou alteragao reversivel, ja que nestes casos o0 prazo se justifica
pela natureza dindmica da lesdo ou alteragdo. Cabe ressaltar que o referido prazo
deve ser razoavel, de modo a nao causar prejuizo desproporcional ao individuo. A
titulo de informagao, para fins previdenciarios, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) considera que os “impedimentos de longo prazo” mencionados no conceito
de pessoa com deficiéncia sdo aqueles que perduram por no minimo 2 anos, quer
dizer, tempo superior aos 12 meses previstos nos editais.

E preciso também considerar que, ao condicionarem a validade do laudo
comprobatdério a prazo reduzido para condigbes permanentes, os editais ignoram ou
tendem a ignorar os valores desses laudos, o processo de aquisi¢ao deles ou que a
oferta do setor publico para este tipo de demanda na regido de cobertura destas
instituicoes tende a ser deficitaria, quando nao inexistente, conforme aponta Scheffer
(2023). Em razao disso, essa populagdo se vé constantemente forgada a pagar um
alto preco para ter acesso a um laudo médico recente, mesmo dispondo de laudo
médico anterior. Some-se a essa crueldade politica, o fato de apenas 26,6% das
pessoas com deficiéncia estarem no mercado de trabalho, ganhando em média R$
1.860,00 mensais (Cf. IBGE, 2022). Uma exigéncia dessa — e o que é pior, sob o
manto da inclusdo —, parece ignorar os desafios do acesso a Saude no Brasil e a
realidade social do publico que quer inserir.

Ao adotarem tal pratica, ignorando as necessidades sociais do seu publico,
esses editais criam um 6nus desproporcional e injustificado para que uma populagao
historicamente marginalizada tenha acesso a um direito garantido por lei: o direito a
educacgao e acesso ao ensino técnico e superior, conforme preconiza o art. 27, XIlI,

do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nao fosse maldoso de nossa parte, ao olhar
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a evidéncia dessa norma, seriamos capazes de pensar que nao se quer esse tipo de
inclusdo, ou nao se quer nos seus quadros discentes pessoas com deficiéncia de
baixo poder aquisitivo. Mas n&o pensamos assim, nossa linha de raciocinio € que ha
caréncia de debate e luz sobre os eventos.

Outro detalhe chama nossa atencgao, e este vale a pena considerar sobre o
ponto de vista da universalidade da justica: os editais da UFERSA e da UERN fazem
menc¢ao a lei estadual n°® 10.917/21, que estabelece prazo de validade indeterminado
para os laudos que atestam transtorno do espectro autista, isentando esse grupo da
obrigagao de apresentar laudo médico recente. Acredita-se que, embora os editais
tenham legitimidade para fixar critérios adicionais pertinentes a comprovagao da
deficiéncia, tal como determina o decreto 9.508/18, ao adotarem postura diferenciada
no tocante a uma deficiéncia em especifico, em detrimento das demais, ignoram que
as dificuldades aqui elencadas se aplicam as pessoas com deficiéncia de modo geral
e acabam por incorrer em pratica discriminatéria, contrariando o disposto no art. 4°, §
1°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminacgao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razéo da deficiéncia toda forma
de distingao, restricao ou exclusdo, por acdo ou omissao, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia [...].

Com énfase na expressao “toda pessoa com deficiéncia”, demonstra-se que
tanto a postura dos editais, bem como a referida lei que a fundamenta, prestam um
verdadeiro desservico a causa da inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino
superior ao garantirem o privilégio de um grupo especifico, em vez de o direito de
todos aqueles que se enquadram na cota em questdo. Ao fazé-lo, o poder publico
contribui indiretamente para a criagao de hierarquias entre as deficiéncias, além de
provocar a desunido das pessoas com deficiéncia enquanto categoria politica
organizada. Portanto, correto seria se a aludida lei tivesse abrangido essa categoria

como um todo, por isso a necessidade da inclusao plena.
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3 ALTERNATIVAS POSSIVEIS

A inclusdo tem sido tema de debate crescente em diversos setores da
sociedade brasileira, com énfase especial nos meios académicos e busca da
aplicagao direta nas universidades, dada a politica de cotas e politicas de insergéao
das pessoas com deficiéncia no meio universitario. Entretanto, os percalgos a serem
enfrentados ainda sio latentes e, muitas vezes, reafirmados pelas falhas presentes
nos processos essenciais que alicergam as universidades. E o caso da exigéncia de
laudos médicos com datas de validade para condi¢bes permanentes, como aqui
exposto.

Com base nessas questdes e almejando corrigir essas falhas, propomos a
que a exigibilidade de prazos de validade para laudos médicos de deficiéncias
permanentes seja considerada inadequada. O primeiro passo para isso, na nossa
orientagao pratica, € a abertura de um canal de dialogo com a instituicdo para a
apresentacao do problema. A participagao e exposicdo em eventos cientificos e rodas
de conversa, incluindo os grupos virtuais, € uma possibilidade. Some-se a isso a
apresentacao da questdo e sensibilizagdo dos conselhos, com o objetivo de tornar
publico o problema existente e debater alternativas para o saneamento da demanda,
tendo em vista que afeta diretamente aqueles que almejam ingressar na instituicao.
Outra via, ndo concorrente, é fazer pressao para a inclusdo da demanda nas pautas
politicas da instituicdo, incluindo as eleicbes em todos os niveis. Dessa maneira,
esperamos que o entrave institucional estabelecido pelos préprios editais possam ser
extintos.

Adiante, propde-se um modelo de paragrafo que poderia constar nos editais
dessas instituicdes e que atenderia parte dessa demanda:

Para as deficiéncias temporarias, os laudos médicos somente terao
validade se emitidos nos ultimos 5 (cinco) anos, a contar da publicagao
deste edital. Tal regra ndo se aplica as deficiéncias permanentes, cujo
laudo médico podera ter sido emitido a qualquer tempo.

Estipula-se o prazo de 5 anos por considerar o critério da razoabilidade. Além
disso, sugere-se uma minuta de lei estadual que podera ser apresentada na casa
legislativa competente, a fim de que tal politica se torne praxe e nao se restrinja a
mera previsao editalicia, mas adquira status legal, de modo a evitar possiveis conflitos

futuros, conforme pode ser conferida a seguir:
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ANEXO | — Minuta de Lei Estadual

RIO GRANDE DO NORTE
PROIETO DE LEI

Dispde sobre os prazos de validade para o laudo
médice pericial que atesia deficiéncia ne dmbito do
Estado do Rio Grande do Norte.

A GOVERNADORA DO ESTADO RIO GRANDE DO NORTE: FACO SABER que
o Poder Legislative decreta e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° O laudo médico penicial que ateste lesfo ou alteragio irreversivel caracterizadora
de deficiéncia passa a ter validade permanente, podendo ser emitido por profissional da rede publica ou
privada de saide.

Art. 2° Em caso de lesfio ou alteracdo reversivel, o laudo passa a ter validade de 5 (cinco)
anos.

Paragrafo inico. O laudo de que trata esta Lei observara os requisitos estabelecidos na
legislagio pertinente.

Art. 3° Esta Let entra em wigor na data de sua publicagio.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal/RN, xx de xuxxx de 2024, 203° da
Independéncia e 136° da Repiblica.

FATIMA BEZERRA
Governadora

CONCLUSAO

O Estudo de Caso sobre a validagao de laudos médicos para acesso as
politicas de cotas do ensino superior para pessoas com deficiéncia revelou questdes
cruciais relacionadas a inclusdo e igualdade de oportunidades seguindo o binémio
necessidades sociais e implementagao das politicas de inclusao pelas instituicoes de
ensino superior e tecnologico. Os resultados, que corroboram com nossos objetivos
iniciais, destacam a importdncia e urgéncia de procedimentos mais justos e
transparentes na concessao desse direito fundamental, evidenciando lacunas e

desafios existentes no processo de avaliacdo dos laudos.

Rev. Fac. Direito Sdo Bernardo do Campo | v. 30 | n.2 | 2024



E imprescindivel, nesse sentido, posicionar-se em defesa da igualdade de
oportunidades e da nao discriminagao, ressaltando a necessidade de aprimoramento
dos processos de validacdo de laudos médicos e da conscientizacido sobre as
barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. Recomenda-se, assim, a
revisao das politicas vigentes, considerando as sugestdes apresentadas neste estudo,
com o fito de promover uma inclusdo mais efetiva e justa no ensino, tanto na regiao

estudada quanto em todo o Brasil.
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