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RESUMO: O presente trabalho visou analisar a relevancia da implementagcdo da
governanga corporativa no Brasil como forma de combate a corrupgao, impulsionada
pela Lei n® 12.846/2013, que completa seu 10° aniversario e outras normas nacionais
e internacionais. A corrupgao tem um alto custo ao erario e consiste em um problema
generalizado no pais, especialmente face aos escandalos envolvendo politicos,
funcionarios publicos e empresas. As normas de transparéncia na gestao publica, tal
qual a Lei Anticorrupgdo, destacam a latente necessidade da implementacdo de
Programas de Integridade e de praticas efetivas de governanga corporativa. O
compliance e a busca para uma cultura de governanga emergem como uma realidade
sem volta no Brasil e devem ser consolidados em todas as esferas governamentais.
Além de aspectos administrativos e penais a corrupgao afeta as relacées empresariais,
fazendo-se necessaria a elaboragédo de robustos contratos para maior seguranga e
punicdes imediatas. Para a realizacdo da pesquisa observou-se o método dedutivo,
fundamentado em pesquisa bibliografica.

ABSTRACT: This work aimed to analyze the relevance of implementing corporate
governance in Brazil as a way to combat corruption, driven by Law No. 12,846/2013,
which completes its 10th anniversary, and other national and international standards.
Corruption has a high cost to the treasury and is a widespread problem in the country,
especially in light of scandals involving politicians, civil servants and companies.
Transparency standards in public management, such as the Anti-Corruption Law,
highlight the latent need to implement Integrity Programs and effective corporate
governance practices. Compliance and the search for a culture of governance emerge
as a reality of no return in Brazil and must be consolidated in all spheres of government.
In addition to administrative and criminal aspects, corruption affects business
relationships, making it necessary to draw up robust contracts for greater security and
immediate punishment. To carry out the research, the deductive method was used,
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based on bibliographical research.
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INTRODUGAO

Alcancar indices satisfatorios no combate a corrupcéo € uma das principais
metas da Administracdo Publica, uma vez que essa questdo impacta diretamente o
desenvolvimento econdmico e social do pais. A percepcdo da incidéncia de atos
corruptos pode variar na sociedade, influenciada por diversos fatores historicos,
culturais, juridicos, econémicos e politicos, entre outros, que tém o potencial de
evidenciar suas repercussdes em ambito nacional.

Face ao exposto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a relevancia da
implementagdo da governanga corporativa no Brasil como forma de combate a
corrupgao, impulsionada pela Lei n°® 12.846/2013 e outras normas nacionais e
internacionais.

Os objetivos especificos da pesquisa consistem em fazer um apanhado
histérico da linha do tempo da corrugdo no Brasil, até porque a Lei Anticorrupcao
Empresarial ja completou seus 10 anos, fazendo-se necessario refletir sobre sua real
efetividade no combate aos atos de corrupcdo, como também averiguar a
responsabilidade da pessoa juridica no relacionamento com o Poder Publico e a
intrinseca ligacao da legislagdo de combate a corrugdo com a governanga corporativa.

Posto isso, o trabalho foi estruturado de forma que inicialmente tracara um
panorama histoérico desde o projeto da Lei Anticorrup¢do Empresarial até os dias
atuais. No segundo capitulo, sera abordada a previsao da responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas e o incentivo desta previsdo para que as empresas
implementem politicas de governanga. Em sequéncia sera abordado sobre os atos
de corrupcgao previstos na Lei e seus reflexos nos contratos empresariais, bem como

os aspectos de interligagdo da governanga corporativa e a Lei Anticorrupgao, além
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dos beneficios da implementagdo da governanga seja na seara publica ou na privada.

Por derradeiro, a pesquisa concluiu que ha uma resisténcia cultural na
implementagdo de Programas de Integridade e da adogdo de boas praticas de
governanga corporativa, fato que implica na dificuldade do pais em alcancgar indices
satisfatorios no combate a corrupgéo e, portanto, atingir o bem estar econémico e
social. Com isso, visa-se fomentar o debate proficuo sobre tema da maior relevancia
para a comunidade juridica e para o futuro do pais.

Para o desenvolvimento da pesquisa observou-se a legislagdo nacional e
internacional pertinente, bem como a revisao bibliografica, com pano de fundo na

doutrina e jurisprudéncia. Quanto a abordagem utilizou-se o método dedutivo.

1 LEI ANTICORRUPGAO E ASPECTOS HISTORICOS

No cenario mundial, acontecimentos como os atos terroristas nos Estados
Unidos em 2001, os escandalos de governanga envolvendo instituigdes como Banco
Barings, Enron, WordCom e Parmalat, assim como as recentes crises financeiras
globais, juntamente com a divulgagao de casos de corrupgéo envolvendo autoridades
publicas e desvios de recursos em organizagdes do terceiro setor, enfatizaram a
necessidade de maior conformidade aos padrbées legais e éticos de conduta. O
aumento da pobreza, dos problemas sociais e ambientais, e, especialmente, a crise
ambiental, ampliaram o escopo da governanga e dos programas de compliance para
incluir novos padroes desejaveis de comportamento (COIMBRA; MANZI, 2010, p. 1-
2).

Esse dificil cenario passa a exigir uma mudanga de base no comportamento
tanto das empresas quanto do Poder Publico. Nessa toada, nasceram no Brasil as
normas antissuborno e anticorrup¢gao (CARNEIRO, 2016, p. 76). Em 1° de agosto de
2013, o Congresso Nacional sancionou a Lei n° 12.846, a denominada “Lei
Anticorrupgao”, a qual dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira.

Apesar do projeto ser datado no ano 2000, somente em 2013 nasce no Brasil
a Lei Anticorrupcao Empresarial, voltada a prevencao e repressao de praticas de atos
corruptivos por parte das empresas e em detrimento da Administracdo Publica
(OLIVEIRA, 2020, p. 368). Uma das grandes inovagodes trazidas pelo novel legislativo
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foi tratar de forma detalhada o relacionamento entre o particular e o publico, prevendo,
inclusive, a responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas pela pratica de ilicitos
que envolvam obtenc¢do de vantagens indevidas, ilicitos em licitagcdes e obstrugdo de
investigacao.

A promulgacgao desta Lei foi um marco significativo, vez que, por meio dela, o
Brasil buscou honrar um compromisso assumido em 2000 com a Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Dessa forma, o pais ratifica a
Convencgao que aborda a luta contra a corrupgcéo envolvendo funcionarios publicos
estrangeiros em transagdes comerciais internacionais. (ABRAPP, 2014, p. 7).

Esse tipo de acao também foi aderido por nagdées como o Chile, México e
Reino Unido, seguindo o exemplo dos EUA, que desde os anos 1970 tratam desse
tema por meio do FCPA - Foreign Corrupt Practices Act. Entretanto, ao contrario da
legislagao norte-americana, a norma brasileira tem um alcance mais amplo, n&o se
restringindo apenas ao funcionario publico estrangeiro (ABRAPP, 2014, p. 7).

De acordo com Carneiro (2019, p. 46), a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
€ uma lei federal americana estabelecida em 1977 com o objetivo de combater a
corrupgao, abrangendo disposigdes relacionadas a normas contabeis e antissuborno.
Por outro lado, a UK Bribery Act, legislagao britdnica que passou a vigorar em 1° de
julho de 2011, é considerada uma das mais rigorosas do mundo no que diz respeito a
luta contra a corrupgéo. Ambas, tanto a FCPA quanto a UK Bribery Act, séo relevantes
marcos legais que serviram como pedra angular para as normas de combate a
corrupg¢ao no Brasil.

Campos (2014, p. 183) entende que nao se espera que a corrupgao seja
completamente banida pelo advento da Lei. Entretanto, o fato de prever punicdes ao
corruptor empresario levara a sociedade a um aprendizado essencial acerca das
consequéncias nefastas desse comportamento e a necessidade de promover uma
cultura de integridade e ética.

Assim, apesar da existéncia dessas legislagbes, posteriormente, casos como
a “Operacado Lava Jato”, envolvendo a Petrobras em 2014, as instabilidades
sociopoliticas nas elei¢des brasileiras de 2023, a crise causada em decorréncia da
pandemia da Covid-19 e os escandalos envolvendo o sistema publico de saude na
relagédo privada com empresas fornecedoras de medicamentos, entre diversos outros
exemplos, constatam que o mundo moderno, em especial o Brasil, necessita repensar

a aplicabilidade de condutas de integridade e, mais ainda, disseminar nas companhias
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0 enraizamento da cultura de governanca.

2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PESSOA JURIDICA POR ATOS DE
CORRUPGAO

A presente lei tem como principais objetivos preencher a lacuna existente no
ordenamento juridico brasileiro quanto a responsabilizagdo de pessoas juridicas pela
pratica de atos ilicitos contra a administragcao publica, especialmente por atos de
corrupgao, além de atender aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
no combate a corrupgéo.

E ressaltado que o Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo nas Transacdes
Comerciais Internacionais concluiu que a aplicagcéo da Lei n® 8.666/1993 (modificada
pela Lei n°® 14.133/2021 - Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos), da Lei n°®
6.385/1976 (Lei do Mercado de Valores Mobiliarios) e da Lei n® 12.529/2011 (Lei da
Defesa da Concorréncia) ndo eram suficientes para combater a corrupgéo (RIBEIRO;
DINIZ, 2015, p. 99).

Nota-se, portanto, que a principal diferenga é que a Lei Anticorrup¢gao muda o
foco exclusivamente direito penal, atribuindo énfase também no beneficiario
econdmico da conduta corrupta, isto €, a empresa ou grupo de empresas, a qual passa
a ter responsabilidade pelo combate a corrupgdo, por meio de investimentos em
implementacgdes de programas e ferramentas de compliance, incluindo treinamento e
controle de funcionarios, fornecedores e parceiros de relagées comerciais (SPERCEL,
2020, p. 8).

Assim, os destinatarios da Lei Anticorrupgéo, conforme o paragrafo unico do
art. 1°, sdo:

Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da
forma de organizacao ou modelo societario adotado, bem como a
quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagéo no
territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Salienta-se que a responsabilizacao é objetiva em relagao a pessoa juridica e
subjetiva em relagao aos dirigentes e administradores e uma nao exclui a outra. Em

suma, a proposta deste dispositivo € promover claramente a implementacdo de

Rev. Fac. Direito Sdo Bernardo do Campo | v. 30 | n.1 | 2024



sistemas de controle por parte das pessoas juridicas sobre as agdes de seus agentes,
visando evitar a ocorréncia de praticas que violem a moralidade administrativa.

Insta esclarecer que nao se tratou de uma novidade exclusiva da Lei
Anticorrupgéo a responsabilizagdo de pessoa juridica em decorréncia de atos lesivos
a Administragcao Publica. Ao inserir essa previsao na Lei ha o intuito de afastar a
analise do elemento culpa na pratica da infragdo. Nesse sentido, a Lei perquire evitar
a irresponsabilidade de pessoas juridicas por auséncia de comprovagao de elementos
subjetivos, como a intengéo de causar o dano (CAMPO, 2015, p. 164).

Dessa forma, as pessoas juridicas nao poderao se eximir de responsabilidade
alegando falta de supervisdo adequada. Assim, verifica-se que a ratio desse
dispositivo é, notadamente, fomentar que as proprias pessoas juridicas instituam
sistemas de controle sobre as condutas de seus agentes, cujo objetivo é prevenir atos
de violagdo a administragao, tendo em vista que nao sera possivel isentarem-se de
eventual responsabilizagao alegando auséncia de culpa) (NETO; FREITAS, 2014, p.
8). Apesar disso, a pessoa juridica ndo sera penalizada a todo custo:

Significa dizer que, se a pessoa juridica acusada de atos de corrupgao
fizer prova de que nao houve violagao a ordem juridica, ou de que tal
evento n&o decorreu da conduta de seus representantes — rompendo
0 nexo de causalidade — n&o ha que falar na aplicacdo das sangdes
previstas nos artigos 6° e 19 da referida lei. Mais que isso: caso se
faca prova de que o ato de corrupgao foi praticado em beneficio de
seu funcionario, ou fora ou exercicio de suas fungdes laborais, ndo ha
que se cogitar de responsabilizagao. Malgrado a responsabilidade da
pessoa juridica seja objetiva, os seus dirigentes ou administradores so6
poderao ser penalizados na medida de sua culpabilidade (artigo 3° da
Lei n® 12.846/2013) (NETO; FREITAS, 2014, p. 8).

Nesse sentido, a responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica pelos atos
lesivos praticados em desfavor da Administragao Publica € um ponto importante Lei
Anticorrupgdo, isso porque traz maior impulso para a adocado de praticas de
governanga corporativa nas empresas que se relacionam com o Poder Publico
(CASADO FILHO, 2016, p. 5).

Esse incentivo provém do fato que a empresa podera ser responsabilizada
mesmo que ndo demonstrada sua culpa. A previsao, mesmo sendo alvo de acirrados
debates, € capaz para motivar o crescente interesse das empresas nao apenas em
combater os atos de corrupgao ocorridos, mas em também identificar os corruptos
afasta-los da organizagao (CASADO FILHO, 2016, p. 5).

A vista disso, a Lei Anticorrup¢do documentou a necessidade de condutas

mais transparentes e éticas, sendo a implementag¢ao da governanga corporativa uma
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forma de prevencao de atos corruptos. A responsabilizagdo da pessoa juridica é, sem
duvidas, um estimulo para os empresarios investirem em governanga dentro das

companhias.

3 ATOS DE CORRUPGCAO E SEUS REFLEXOS EM CONTRATOS EMPRESARIAIS

Sao muitas as definicbes de corrupgao existentes, apesar de a maioria delas
leva ao entendimento que corrupgao € a busca pela satisfagdo dos interesses privados,
isto €, o comportamento do lado oposto ao dever da funcao publica e de se pensar no
coletivo. Para tanto, merece énfase a definicédo atribuida pela Klitgaard (1994, p. 40).

Corrupcgao é o comportamento que se desvia dos deveres formais de
uma fungao publica devido a interesses privados (pessoais, familiares,
de grupo fechado) de natureza pecuniaria ou para melhorar o status,
ou que viola regras contra o exercicio de certos tipos de
comportamento ligados a interesses privados.

O artigo 5° incisos I, Il e lll, da Lei n° 12.846/2013 dispde os tipos
administrativos gerais, os quais sao considerados como atos de corrupgao:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que
atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar na pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados [...].

Em 12 de julho, o Governo Federal publicou o Decreto 11.129/22, o qual
regulamenta a Lei Anticorrupg¢ao e substitui o antigo Decreto 8.420/15. O objetivo do
Decreto € modernizar diversas situagdes previstas na Lei como, por exemplo, quanto
aos critérios e porcentagens de calculo da multa. No novo Decreto, as porcentagens
de soma ou subtragdo da multa apresentam agora uma gradagao na porcentagem
sem valor minimo.

No que concerne ao Acordo de Leniéncia, o novo Decreto introduziu outras

condigbes para que a pessoa juridica o celebre, como o inequivoco dever de
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reparagao integral do dano causado e os valores correspondentes ao acréscimo
patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito. Além disso, a ferramenta deve ser
utilizada para potencializar a capacidade de recuperacado de ativos e fomento da
cultura de integridade no setor publico.

Doutro giro, muito se vé sobre discussdes dos atos de corrupgao em Direito
Penal e Direito Administrativo, mas no ambito do Direito Civil e Empresarial ainda
pairam muitas duvidas. Um exemplo é se haveria validade e, portanto, se a execucgao
de contratos empresariais que envolveram atos de corrupgao seria possivel. Para
fazer essa reflexao, € preciso, de proémio, distinguir aqueles contratos com tem por
objeto principal os atos de corrugao daquelas que existe uma finalidade licita, contudo,
em dado momento foi gerado por ato de corrugao.

Nesse sentido, conforme pontua Spercel (2020, p. 293) os contratos que
possuem por objeto atos de corrugdo sao nulos, cuja existéncia de da exclusivamente
para isso, nos moldes do artigo 166 do Cadigo Civil, inciso Il “é nulo o negdcio juridico
quando: Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto”.

Tratamento diferente ocorre se o objeto é licito, mas se originou por ato de
corrupgao como, por exemplo, um contrato de construgao civil no qual um agente
publico recebeu propina para optar pela escolha de determinada construtora. De inicio,
a atividade é licita, atividade de construgao civil, entretanto, a selecdo no processo
licitatério se deu de maneira corrupta. Neste sentido, o negécio juridico poderia ser
anulado no futuro e, portanto, os valores porventura pagos devem ser devolvidos, sob
pena de esquecimento ilicito, nos termos do art. 182 do Codigo Civil: anulado o
negacio juridico, restituir-se-do as partes ao estado em que antes dele se achavam,
e, hdo sendo possivel restitui-las, serdo indenizadas com o equivalente. Impende
destacar, se o contrato for de fato anulado e sua execugao ja tiver sido iniciada, faz-
se necessario o pagamento dessa fragao (SPERCEL, 2020, p. 293).

Dai, a relevancia de também ocorrer a insercdo de clausulas contratuais
robustas baseadas em leis nacionais e internacionais (como a FCPA e a UKBA) que
visem coibir atos de corrupg¢ao, prevendo a expressa vontade das partes de punir e
rescindir o contrato em caso de condutas que atentem contra a lei, muito embora haja
principios como o da boa-fé e o da fungao social do contrato que podem servir de

substrato para fundamentar a rescisao.
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4 INTERLIGAGCAO ENTRE A GOVERNANCA CORPORATIVA E A LEI
ANTICORRUPGAO

De fato, a Constituicdo de 1988, especificamente em seu artigo 37, ja
contemplava, de modo claro, os principios que norteiam a Administragao Publica, tais
como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Além
desses principios, outros também exercem influéncia direta ou indireta sobre a gestao
publica, tais como a ética, a transparéncia e a integridade. Nao por coincidéncia, o
Sistema de Gestdo de compliance é frequentemente denominado Programa de
Integridade.

Muito embora a governanga corporativa e o compliance caminhem juntos, eles
possuem diferencas. Na pratica, a distingdo central entre governanga corporativa e
compliance reside na relacdo de ambos com os valores da empresa. Enquanto o
compliance se concentra na conformidade com as regras, a governanga procura
alinhar a mentalidade dos gestores e seus processos de gestdo. Ou seja, 0 programa
de compliance é o meio para levar as boas praticas de governancga.

Desprende-se assim que a definicdo de “governanga corporativa” tem uma
funcado essencial na implantacdo das praticas de compliance e na cultura da
integridade (DA SILVA, 2022, p. 134).

De modo mais pormenorizado, a governanga corporativa refere-se a um
conjunto de praticas, normas e diretrizes que visam orientar a gestdo das empresas
de forma ética, transparente e responsavel. Ela engloba aspectos como a definicao
de papéis e responsabilidades dos érgaos de governanga, a prestagcado de contas, a
transparéncia na divulgacdo de informacgdes, a gestdo de riscos, entre outros. O
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) define governanga corporativa
como:

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizag¢des sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
os relacionamentos entre socios, conselho de administragao, diretoria,
orgaos de fiscalizagao e controle e demais partes interessadas. As
boas praticas de governanga corporativa convertem principios basicos
em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade
de preservar e otimizar o valor econdmico de longo prazo da
organizagao, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a
qualidade da gest&do da organizagdo, sua longevidade e o bem comum.
(IBGC, 2015, p. 20).

A sua origem remonta a busca por resolugdes para os desafios de agéncia
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resultantes da distingdo entre controle e propriedade, como no inicio foi estabelecido
por Berle e Means (1932) e em momento posterior foi formalizado por Jensen e
Meckling (1976) na Teoria da Agéncia. Sobre a denominada Teoria da Agéncia:

Em 1976, Jensen e Meckling publicaram estudos focados em
empresas norte-americanas e britdnicas, mencionando o que
convencionaram chamar de problema de agente-principal, que deu
origem a Teoria da Firma ou Teoria do Agente-Principal. Segundo
esses académicos, o problema agente-principal surgia quando o sécio
(principal) contrata outra pessoa (agente) para que administrasse a
empresa em seu lugar. De acordo com a teoria desenvolvida, os
executivos e conselheiros contratados pelos acionistas tenderiam a
agir de forma a maximizar seus proprios beneficios (maiores salarios,
maior estabilidade no emprego, mais poder, etc.), agindo em interesse
préprio e ndo segundo os interesses da empresa, de todos os
acionistas e demais partes interessadas (stakeholders). Para
minimizar o problema, os autores sugeriram que as empresas € seus
acionistas deveriam adotar uma série de medidas para alinhar
interesses dos envolvidos, objetivando, acima de tudo, o sucesso da
empresa. Para tanto, foram propostas medidas que incluiam praticas
de monitoramento, controle e ampla divulgacdo de informacgdes. A
este conjunto de praticas convencionou-se chamar de Governancga
Corporativa (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA, 2017).

Nisso, admite-se que os agentes na firma prefiram os seus interesses proprios
diante da falta de monitoramento externo e sistemas de incentivo de gestdo. Assim, o
papel dos mecanismos de governanga corporativa consiste em reduzir essas
problematicas, isto €, a redugao de conflitos e discrepancias nas relagbes contratuais,
que surgem de questdes de agéncia ou conflitos de interesses (FAMA; JENSEN, 1983,
p. 315).

A titulo de curiosidade, uma vez que é comum a dificuldade de se materializar
a implementacdo da governanca, ela é edificada, paulatinamente e de maneira
concatenada, através de instrumentos e estruturas, sendo que a principal distingcao
entre eles é que as estruturas se referem aos érgéos e atores envolvidos na
governanga corporativa, como conselhos, comités e secretaria. Por outro lado, os
instrumentos consistem nos documentos e regulamentos que formalizam os acordos,
como o codigo de conduta, regimentos internos e o acordo de acionistas.

Sobre a estrutura, um ponto interessante € que a literatura aponta que as
caracteristicas do Conselho de Administragéo influenciam a eficacia da governanga
corporativa. Pesquisas apontam que o Conselho independente representa os
interesses dos acionistas, prevenindo o envolvimento dos gestores em atos de
suborno (WU, 2005, 162).
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Neste diapasdo, empresas com acompanhamento do Conselho de
Administracdo com membros independentes fortalecem o compromisso com a
aplicacéo e adogao das politicas de combate a corrupgao. Ou seja, ndo basta apenas
implementar a governanga e politicas de compliance sem se atentar aos detalhes.
Antes disso, € preciso verificar qual a estrutura ideal para o tipo da companhia, além
de mensurar os custos de transagao envolvidos, os quais deverao ser suportados.
Alias, o Decreto 11.129/2022 faz mencgao expressa de que havera a avaliagado da
estrutura de governanga corporativa para fins de aplicagdo de san¢do em caso de
infracdo a Lei Anticorrupgéao, atendendo ao paragrafo unico do art. 7° da Lei

Desta feita, a Lei Anticorrupgéo e a governanga corporativa estao intimamente
ligadas, dado que ambas buscam promover a transparéncia, a ética e a integridade
nas organizagdes. A relacédo entre a Lei Anticorrupgdo e a governanga corporativa
pode ser observada em diversos pontos, na medida que, independentemente do
modelo de governancga corporativa adotado, sua esséncia rege-se em pilares basicos
que delimitam as relagdes entre as partes, que sdo os principios da transparéncia,
equidade, prestacao de contas (accountability) e o da responsabilidade corporativa.

A governanga corporativa envolve a implementacdo de controles internos
robustos para mitigar riscos e prevenir praticas ilegais. Esses controles sao essenciais
para evitar a corrupgdo e estdo em conformidade com as exigéncias da Lei
Anticorrupgédo. Tanto a Lei Anticorrupcédo como a governanga corporativa buscam
estabelecer mecanismos de responsabilizacdo dentro das organizagbes. A Lei
Anticorrupgao prevé sangdes administrativas e civis para as empresas envolvidas em
atos de corrupgao, enquanto a governanga corporativa promove a responsabilidade
dos gestores e a transparéncia na prestagao de contas.

A propdsito, a governanga corporativa incentiva a transparéncia na divulgagao
de informacdes relevantes sobre a empresa, o que também esta alinhado aos
principios da Lei Anticorrupgcao. A divulgagdo de informagbes claras e precisas
contribui para o combate a corrupgao e para a construcado de relagdes de confiancga
com os stakeholders.

Nesse sentido, existem programas de compliance nas companhias
implementados através de uma estrutura de incentivos bem arquitetada, como a
governanga corporativa, o indice Dow Jones, a Lei Sarbanes-Oxley, o indice de
Sustentabilidade Empresarial, o UK Bribery Act, sem contar outras vantagens

negociais que as empresas que operam em integridade possuem (RIBEIRO; DINIZ,
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2015, p. 94).

Dai a experiéncia brasileira segue a aplicagdo da Lei Sarbanes Oxley, uma
legislacdo importante nos Estados Unidos que tem servido de referéncia para o Brasil.
Como resultado, as empresas brasileiras compreenderam que devem considerar o
risco como a base de suas a¢des. Em outras palavras, ao identificar antecipadamente
0s riscos e, consequentemente, evita-los ou reduzi-los, a empresa aumenta sua
credibilidade econdémica, financeira e social (CARNEIRO, 2021, p. 91).

Como bem pontua a empresa de auditoria Delloitte sobre a Lei Sarbanes
Oxley (2005, p. 1; 6-7):

A Lei Sarbanes-Oxley de 2002 reescreveu, literalmente, as regras
para a governanga corporativa, relativas a divulgacédo e a emisséo de
relatérios financeiros. Contudo, sob a infinidade de paginas da Lei,
repletas de “legalismos”, reside uma premissa simples: a boa
governanga corporativa e as praticas éticas do negécio ndo sdo mais
requintes — sao leis.

Desta forma, a implementagéo de praticas de governancga e, por conseguinte,
politicas anticorrupcdo, indubitavelmente trardo custos para a organizagao
empresarial, “porém os prejuizos causados pela corrupgcdo podem ser bem superiores”
(CANDELORO; RIZZO, 2012, p. 239).

Nisso, salienta-se que n&o se deve aplicar uma estrutura igual de governanga
em todas as empresas, pois cada um possui suas particularidades e necessidades a
serem adequadas. Além disso, a velocidade de implementacgao € relativa, sob pena
de tratar-se de um compliance e uma governanga ineficientes, uma vez que cada
empresa requer um tempo especifico para se preparar e desenvolver esse sistema.

Nesse sentido, quando se trata de cultura de governanga, é essencial buscar
uma mudanca efetiva de mentalidade, isto €, uma verdadeira transformacgao e
internalizacao do entendimento pelos envolvidos, algo que ocorre somente no tempo
adequado de cada empresa, ja que a imposi¢cao abrupta ndo é eficaz, pois o
compliance e a governanga consistem em um “estado de espirito” (CANDELORO;
RIZZO, 2012, p, 36).

Apesar disso, postergar a adequagao da companhia (seja empresa publica ou
privada) para um futuro incerto pode dificultar a aderéncia e, por consequéncia, o
alcance da tdo almejada cultura de governancga, até porque a construgdo de boas

praticas demanda tempo e repetigao continuada.
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4.1 Beneficios da implementagdao da Governang¢a Corporativa na seara
publica e privada

Os propositos da implementacdo de uma politica de Compliance e da
governanga corporativa sao variados; no entanto, dentre os principais objetivos,
destacam-se: aderir a legislagcdo nacional e internacional, bem como as
regulamentagdes do mercado e as normas internas da empresa; prevenir litigios
judiciais; promover transparéncia na condugdo dos negocios; proteger a
confidencialidade das informagdes confiadas a instituicdo pelos seus clientes; evitar
conflitos de interesse entre os diferentes atores da instituicdo; impedir ganhos
pessoais indevidos por meio de criacdo de condi¢cdes artificiais de mercado ou
manipulagdo e uso de informacdes privilegiadas; evitar a pratica de lavagem de
dinheiro; e, por ultimo, disseminar os valores na cultura organizacional por meio de
treinamentos e educagao (CANDELORO; RIZZO, 2012, 37-38).

Silva (2012, p. 143) dispbe que a governanga corporativa tem por objetivo
otimizar o desempenho de uma companhia, protegendo investidores, empregados e
credores, facilitando, assim, o acesso ao capital. Quando as empresas incorporam
mecanismos de governanga corporativa em sua estrutura, seja para cumprir normas
institucionais ou devido a listagem em mercados especificos de agdes, elas se tornam
mais atrativas para investidores, facilitando a captagao de recursos e reduzindo seus
custos financeiros. Esse menor custo de capital tem um efeito positivo no desempenho
geral, contribuindo para aumentar o valor e a rentabilidade da empresa (FERREIRA
etal., 2013, p. 137).

Até porque condutas corretas transmitem ao mercado a seguranga desejada
e previsibilidade para gestao de riscos, trazendo maior transparéncia das negociagdes
comerciais, visto que ha uma relagdo de confiabilidade devido a boa reputacao
(FORGIONI, 2003, p. 12-29). E o inverso também é verdadeiro, ja que, gostando ou
nao, empresas com histdricos em envolvimento nos esquemas de corrupgao possuem
um estigma drastico, cuja superagado se da apenas com muito trabalho arduo para
reconquistar a confianga perdida.

Pensando nas melhores praticas de governanga para o setor publico, tem-se
que, igualmente, elas estdo relacionadas com a ética, a integridade, a
responsabilidade, o comprometimento, a transparéncia, o controle da corrupcéo, o

cumprimento das leis e o envolvimento dos stakeholders (TCU, 2004).
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A origem da governanga publica remonta a governanga corporativa, conceito
que, de acordo com a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OECD), refere-se as relagdes entre a administragdo de uma empresa, seu conselho
de administragao, seus acionistas e outras partes interessadas. Essencialmente, a
governanga corporativa consiste em um conjunto de praticas destinadas a regular a
gestao e o controle das instituicdes (CARNEIRO, 2016, 81).

Neste sentido, ao aplicar premissas da governanga corporativa ao setor
publico, também se aprimoram as praticas governamentais de forma menos
burocratica. Assim, a busca pela eficiéncia que se almeja no setor privado deve ser
igualmente perquirida no ambito publico, com o propdsito de possibilitar maior
aplicagao dos principios norteadores da Administragao Publica e, por consequéncia,
diminuir os indices de corrupgao.

Quando se trata de governanca na seara publica, todos os individuos,
independentemente de serem contribuintes ou n&o, tém um interesse nos resultados
da administracdo publica, uma vez que suas vidas serdo afetadas pelas decisdes
tomadas pelos gestores. Ou seja, deve-se chamar os cidadaos a participagdo como
reais stakeholders, pois sdo detentores de direitos, entretanto sdo os que mais sofrem
os riscos danosos da ma gestdo. Nisso, o chamamento desses stakeholders poderia,
de certa maneira, incentivar uma maior e mais significativa participagao popular nas
decisdes tomadas pelos governantes (SOUZA; FARIA, 2017, p. 286).

Por fim, inegavel que existem custos de transagéo para a implementacéo de
programas de conformidade e de boas praticas de governanga, por outro lado, os
custos de transagao decorrentes da corrupgdo sao extremamente abrangentes e
muito superiores, levando em conta que envolvem ambos os setores, tanto o publico
quanto o privado, e prejudicam, principalmente, a populagéo, pois os desvios néo se
revertem em atividades produtividade, nem em melhorias nas areas da saude,

educacgao, seguranca, tecnologia etc.

CONCLUSAO
O cenario mundial tem sido marcado por eventos que enfatizam a

necessidade de maior conformidade aos padrbes legais e éticos de conduta. Atos

terroristas nos Estados Unidos em 2001, escandalos de governanga envolvendo
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instituicbes como Banco Barings, Enron, WorldCom e Parmalat, além das recentes
crises financeiras globais, destacaram a importancia de promover a integridade e a
transparéncia nos negocios e nas praticas governamentais.

Em resposta a esse contexto desafiador, o Brasil promulgou a Lei
Anticorrupgao em 2013, buscando honrar compromissos internacionais e combater a
corrupgao no ambito empresarial. A lei representa um marco significativo no esforgo
do pais para enfrentar a corrupgdo e promover uma cultura de integridade nas
organizagoes.

A responsabilidade objetiva da pessoa juridica por atos de corrupgédo € um
dos principais pilares da Lei Anticorrupgdo e um incentivo as empresas a
implementarem Programas de Integridade e boas praticas de Governanga. Isso
porque, independentemente da comprovacao de culpa ou intencédo, a empresa pode
ser responsabilizada por praticas ilicitas que envolvam obtengcdo de vantagens
indevidas, fraudes em licitagdes ou obstrucdo de investigacdes.

A legislagdo abrange todas as formas de organizagdo, sejam sociedades
empresarias, sociedades simples, fundag¢des, associacbes ou sociedades
estrangeiras com representagao no territério brasileiro. Isso incentiva as empresas a
implementarem sistemas de controle internos robustos para prevenir atos de
corrupgao e outras praticas ilicitas, até porque meras reorganizagdes societarias nao
se prestam de escape para responsabilizagdo da pessoa juridica.

A relacdo entre a Lei Anticorrupcdo e a governanga corporativa é
indissociavel, uma vez que ambas buscam promover a transparéncia, a
responsabilizacdo e a conformidade. A governanga corporativa consiste em um
sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes séo dirigidas, monitoradas e
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho de administracéao,
diretoria, 6rgaos de fiscalizacao e controle e demais partes interessadas (IBGC, 2015,
p. 20).

As empresas que adotam praticas de governanga sélida tornam-se mais
atrativas para investidores e o mercado de capitais. Isso resulta em um menor custo
de operacgao, impulsionando o desempenho empresarial e contribuindo para aumentar
o valor e a rentabilidade da empresa.

Além dos beneficios no setor privado, a implementacao de boas praticas de
governanga também pode ser vantajosa no setor publico. A busca por uma

governanca eficiente e transparente pode melhorar a eficiéncia do governo e reduzir
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a burocracia, permitindo maior participagdo dos cidaddos nas decisdes
governamentais.

A implementacdo de programas de compliance e governanga pode envolver
custos e desafios para as empresas. No entanto, esses custos s&o insignificantes em
comparagao aos prejuizos causados pela corrupgao e por praticas ilegais.

De mais a mais, sem considerar os custos de transacdo, ha uma resisténcia
cultural na implementacéo de Programas de Integridade e da adoc¢&o de boas praticas
de governanga, fato que implica em maior dificuldade do pais em alcancgar indices
satisfatorios no combate a corrupgao.

A cultura de governanca e integridade deve ser buscada como um objetivo
continuo e essencial para todas as organizagbes. A promogdo da confianga,
transparéncia e ética ndo apenas fortalece as empresas, mas também contribui para

um bem estar econdmico e social.
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