GARANTISMO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DE 1988:
A APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

ENVIRONMENTAL GUARANTEE IN THE 1988 CONSTITUTION:
THE APPLICATION OF THE IN DUBIO PRO NATURA PRINCIPLE.

RESUMO: Este trabalho parte da perspectiva garantista, de Luigi Ferrajoli, para se
compreender o principio in dubio pro natura e sua importancia para a aplicacdo do
Direito Ambiental. Através da constitucionalizacdo do meio ambiente como um direito
fundamental e essencial a sadia qualidade de vida surgiram inidmeros desafios aos
profissionais do direito em relagdo a sua interpretacdo e efetivacdo. Desta forma, o
principio mencionado pode se mostrar uma eficiente ferramenta para o garantismo
constitucional, face ao fenbmeno do ativismo judicial. Entende-se que a
constitucionalizacdo da matéria ambiental atrelada a teoria garantista tende a promover
maior protecdo juridica/constitucional ao meio ambiente. Foram abordadas nocdes a
respeito da teoria garantista ferrajoliana, tracando um breve panorama da mesma. Em
seguida, foram apresentadas consideracdes sobre o trato normativo da protecao
ambiental e como a Constituicdo de 1988 foi importante para o debate sobre a
conservacdo ambiental. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de cunho qualitativo e
bibliogréfico, principalmente, nas areas do Direito Constitucional e Ambiental através de
uma metodologia dedutiva.

ABSTRACT: This work starts from the guarantor perspective, by Luigi Ferrajoli, to
understand the principle in dubio pro natura and its importance for the application of
Environmental Law. Through the constitutionalization of the environment as a
fundamental and essential right to a healthy quality of life, numerous challenges have
arisen for legal professionals in relation to its interpretation and effectiveness. In this
way, the mentioned principle can prove to be an efficient tool for constitutional
guarantee, in face of the phenomenon of judicial activism. It is understood that the
constitutionalization of environmental matters linked to the guarantor theory tends to
promote greater legal / constitutional protection for the environment. Notions about
Ferrajolian guarantor theory were discussed, giving a brief overview of it. Then,
considerations were presented about the normative treatment of environmental
protection and how important the 1988 Constitution was for the debate on environmental
conservation. For that, a qualitative and bibliographic research was carried out, mainly in
the areas of Constitutional and Environmental Law through a deductive methodology.
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INTRODUCAO

O Direito Ambiental brasileiro comecou a desenvolver-se de modo mais
autbnomo a partir dos anos de 1980, influenciado, principalmente, pelas Declaracfes
Internacionais sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, como A Declaracdo de
Estocolmo, de 1972 e a Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992. Esse processo
legislativo teve como 4pice a aprovacdo de um capitulo sobre meio ambiente na
Constituicao de 1988 e a partir dai toda uma construcao legislativa sobre a tematica.

Contudo, a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
nao tem acompanhado de modo significativo o progresso da legislacdo. Tal situacdo
tem gerado um descompasso entre a norma e 0 seu cumprimento, aprofundando,
assim, as desigualdades sociais, ambientais e econdmicas do pais.

Sao muitas as causas da nado implementacdo do Direito Ambiental no Brasil,
dentre elas, uma visao arcaica de que desenvolvimento econémico € incompativel com
preservacdo ambiental, baixo nivel de educacdo ambiental; producdo e consumo
insustentaveis; falta de prioridade para as politicas ambientais; pouca profissionalizacéo
para a prestacdo de servicos ambientais; insuficiéncia de fiscalizacdo para as
atividades ambientais; pouca mobilizacdo social para as questbes ambientais, dentre
outras.

Quando se observa o garantismo, enquanto técnica de limitacdo de poderes e
garantia de direitos fundamentais, percebe-se que o mesmo tem-se mostrado um
importante aporte tedrico para os estudos constitucionais. Luigi Ferrajoli foi o grande
expoente desta teoria, tendo deixado profundas reflexdes na area juridica. Dentre os
aspectos de destaque do garantismo, ressalta-se a adogcdo de um modelo
constitucional rigido e de aplicabilidade imediata.

Em virtude dos avancos nas diversas areas do conhecimento, principalmente a
partir da segunda metade do século XX, a conscientizagdo ambiental tornou-se
amplamente difundida, gerando reflexos nas mais diversas areas sociais, inclusive na

area juridica. Um dos reflexos sentidos, no que concerne a &area do Direito, € 0
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“esverdeamento constitucional”. O Brasil, através do advento da Constituicdo de 1988
constitucionalizou a protegdo ambiental, alocando o meio ambiente como condig&o
essencial a sadia qualidade de vida, ampliando consideravelmente a protecéo
despendida a esta matéria. Nesse sentido, uma constitucionalizacdo da matéria
ambiental, atrelada a teoria garantista, tende a promover maior protecao
juridica/constitucional ao meio ambiente.

Contudo, ante a crise institucional que se enfrenta na contemporaneidade,
principalmente no que diz respeito ao Brasil, tem-se notado uma ampliacdo do ativismo
judicial. Este ativismo é justamente 0 que a teoria garantista combate, ante ao seu
frequente conteddo inconstitucional. Assim, 0 que se investiga neste trabalho, é a
aplicacéo do principio in dubio pro natura como instrumento de combate ao ativismo
judicial em matéria ambiental, sob a 6tica da teoria garantista ferrajoliana.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa de cunho qualitativo e bibliogréfico,
principalmente, nas areas do direito constitucional e ambiental, através de uma
metodologia dedutiva. Inicialmente serdo abordadas as nocfes a respeito da teoria
garantista ferrajoliana, tracando um breve panorama da mesma. Na segunda etapa
serdo apresentadas consideracdes sobre o trato normativo constitucional da protecao
ambiental, e como a Constituicdo de 1988 foi importante para a conservacdo do meio
ambiente. Por fim, mediante a argumentacao utilizada nas duas primeiras etapas, se
observara a aplicacao do principio in dubio pro natura nas decisdes judiciais, através de

uma Otica garantista, e se este principio limita o ativismo judicial.

1 NOTAS SOBRE A TEORIA GARANTISTA

A teoria garantista tem como seu maior expoente o jurista italiano Luigi Ferrajoli,
que consolidou o termo garantismo no ambito judicial mediante a publicacdo de sua
obra Direito e Raz&o: Teoria do Garantismo Penal, em 1989".

O pensamento garantista ferrajoliano gravita em torno da tradicéo

contratualista, tendo como objetivo maior a concretizacdo de direitos fundamentais.

'"TRINDADE, André Karam. Raizes do garantismo e o pensamento de Luigi Ferrajoli. In: Consultor
Juridico. 12 de maio de 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mai-12/lara-costa-
jurisprudencia-confirma-principioin-dubio-pro-natura>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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Esse ideal contratualista de Ferrajoli é explicitado através da fala de Carvalho?, que
pontua existir uma dupla perspectiva, primeiramente que as constituicbes seriam
contratos sociais, elaboradas de forma escrita e positiva e, em segundo lugar, porque 0
contrato social seria uma “metafora da democracia”, tanto na dimensao formal (politica),
quanto substancial (garantia de direitos fundamentais). Ainda, conforme Carvalho®, o
jurista italiano atribui a concepcéo de garantismo trés significados, quais sejam:

7

[...] garantismo é um modelo normativo de direito proprio do Estado
constitucional de direito [...]; garantismo configura uma teoria de direito
[...], em oposi¢éo ao juspositivismo normativista [...]; garantismo designa
uma filosofia politica no sentido de que as instituicbes publicas somente
se justificam pelo reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais.

Lehfeld e Oliveira*, também mediante a concepcéo ferrajoliana, definem este
modelo tedrico mediante quatro postulados: o principio da legalidade (formal e
substancial); o principio da completude dedéntica (garantia de direitos fundamentais); o
principio da jurisdicionalidade (existéncia de jurisdicdo para garantia de direitos
fundamentais) e o principio da acionabilidade (aparato estatal para coibir violacdo a
direitos fundamentais). Notadamente, o0 garantismo visa a cumprir garantias
fundamentais através da legalidade.

Segundo Gil®, apesar de 0o modelo atual de Estado de Direito possuir formacao
garantista, existem “inclinagdes neo-absolutistas”, percebidas através da disseminacdo
de praticas de excecdo, com forte cunho de setores sociais privilegiados, que acabam
por enfraquecer a ideia de Estado de Direito. Contudo, é justamente mediante a Teoria
Garantista que as mencionadas praticas podem ser coibidas, eis que, o Direito vai se
construindo mediante “um sistema artificial de garantias, constitucionalmente

preordenado a tutela dos direitos fundamentais”®.

’CARVALHO, Acelino Rodrigues. Constituicdo e jurisdicdo: legitimidade e tutela dos Direitos Sociais.
Curitiba: Jurud, 2015, p. 158.

*1d. Ibid., p. 159.

* LEHFELD, Lucas de Souza; OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Estado Socioambiental de Direito e 0
Constitucionalismo Garantista. O Principio In dubio Pro Natura como Mecanismo de Controle do Ativismo
Judicial Contrario a Tutela dos Direitos Fundamentais Ambientais. In: Conpedi Law Review, v. 2, n. 2, p.
237-256, 2016.

® GIL, Lise Anne de Borba Franzoni. O garantismo juridico de Luigi Ferrajoli e a teoria da
argumentacdo juridica de Robert Alexy: uma aproximacdo teérica. Dissertacdo de Mestrado.
Florianopolis. PPGD/UFSC 2006, p. 16.

®d. Ibid..
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O ideal garantista consiste, a um s6 tempo, conciliar a garantia de direitos
fundamentais com a ideia de soberania popular. Para tanto, considera-se que 0s
principios que configuram a soberania popular estdo circunscritos na nocdo de
democracia, assim quanto mais direitos, mais democracia’. Em suma, o pensamento
ferrajoliano “constitui um novo paradigma na teoria do direito e na teoria da democracia,
0 que equivale dizer, um novo paradigma da democracia constitucional, que significa
democracia com respeito aos direitos fundamentais e com divisdo de poderes™.

Um questionamento surge quanto a aplicacdo direta de tais direitos
fundamentais, com vias de garantia, ou se estes seriam apenas normas programaticas.
Carvalho® ressalta que apesar de ser confiado ao legislador o papel de colmatar as
lacunas legislativas, isso ndo acaba por excluir a aplicabilidade direta das normas
fundamentais para a consagracao de direitos fundamentais.

Ademais, a prépria Carta Magna, em seu artigo 5°, 81° preleciona que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.
Justamente essa aplicabilidade imediata das normas fundamentais acaba por
demonstrar a desnecessidade do ativismo judicial, muitas vezes ligado a um ativismo
em prol do mercado, principalmente, quando o tema tratado é ligado a questbes de
cunho ambiental.

Lehfeld e Oliveira'® ressaltam que deve existir uma espécie “ativismo
constitucional” e, em matéria ambiental deve ser compreendido através do principio in
dubio pro natura, através da aplicabilidade imediata do art. 225 da Constituicdo de
1988. Este principio tera suas propriedades aprofundadas, contudo, para tanto é

necessaria uma abordagem constitucional a respeito da protecdo ambiental.

2 CONSIDERACOES A RESPEITO DO TRATAMENTO AMBIENTAL DADO PELA
CONSTITUICAO DE 1988

" CARVALHO, Acelino Rodrigues. Constituicdo e jurisdi¢do: legitimidade e tutela dos Direitos Sociais.
Curitiba: Jurud, 2015, p. 196.

®1d. Ibid., p. 169.

°|d. Ibid. , p. 331.

%) EHFELD, Lucas de Souza; OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Estado Socioambiental de Direito e o
Constitucionalismo Garantista. O Principio In dubio Pro Natura como Mecanismo de Controle do Ativismo
Judicial Contrario & Tutela dos Direitos Fundamentais Ambientais. In: Conpedi Law Review, v. 2, n. 2, p.
237-256, 2016.
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Apesar do debate e do conhecimento sobre meio ambiente ter avangado
bastante nas Ultimas décadas, observa-se que as pressdes sobre 0s ecossistemas
também cresceram, assim como as diversas formas de ocupacdo do homem no espaco
fisico-territorial, gerando um aprofundamento da crise na disponibilidade, no acesso e
na utilizagdo dos bens naturais.

Os limites naturais do planeta parecem ofuscar a racionalidade econémica e
politica. O crescimento econdémico continuo e ilimitado se contrapbfe a um meio
ambiente finito. A década de 1980 viu surgir uma importante critica ao paradigma
ambiental hegemoénico, que tem atribuido a todos, de maneira equéanime, a
responsabilidade da melhoria da qualidade do meio ambiente global.

Neste contexto, foi promulgada a Constituicdo de 1988, tratando, pela primeira
vez na histéria do constitucionalismo brasileiro, de modo especifico, sobre meio
ambiente. Nos termos de Benjamin'*: “[...] saltou-se do estagio da miserabilidade
ecoldgica-constitucional, propria das Constituicdes liberais anteriores, para um outro
que, de modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia ecoldgico-constitucional”.

Contudo, importante ressaltar que, pouco antes da edicdo do entdo novo texto
constitucional, houve a aprovacao da Lei n° 6.928/81, a Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente. A constitucionalizagdo da protecdo ambiental, com base em
experiéncias de cunho comparativo, tem-se demonstrado extremamente relevante,
muitas vezes sendo relevante para moldar e direcionar a politicas ambientais™2.

Benjamin lista quais seriam os beneficios da constitucionalizacdo da protecao
ambiental separando-os em substantivos e formais. Com relagéo aos substantivos tem-
se: 0 estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar; a
ecologizacédo da propriedade e sua fungcdo social; a protecdo ambiental como direito

fundamental; a legitimacdo constitucional da funcdo estatal reguladora; a reducdo da

1 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 112.

12 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
brasileira. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 94.
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discricionariedade administrativa e a ampliacdo da participacdo publica. Quanto aos
beneficios formais: maxima preeminéncia e proeminéncia dos direitos; deveres e
principios ambientais; seguranca normativa; substituicdo do paradigma da legalidade
ambiental; controle de constitucionalidade da lei e o reforco exegético pr6-ambiente das
normas infraconstitucionais™®.

No que concerne a definicdo constitucional de meio ambiente, o constituinte
optou por “uma concepg¢ao ampla e integrada do bem juridico ambiental, contemplando
a tutela do ambiente natural, do ambiente cultural [...], do ambiente artificial [...], e do
ambiente do trabalho.”* Assim, a protecdo ao ambiente tornou-se muito mais ampla,
abrangendo varias dimensdes.

Com a edicdo do artigo 225 da Constituicdo de 1988, o constituinte brasileiro
reconheceu o direito subjetivo de todos os individuos a viveram em um ambiente
ecologicamente equilibrado, por ser requisito essencial a sadia qualidade de vida. Em
razao disso, a protecdo do meio ambiente passou a figurar no rol de valores
fundamentais a serem protegidos pela Republica.'® Segundo Sarlet e Fensterseifer'®, o
direito ao meio ambiente possui:

uma qualidade que impede sua eliminacdo por via de emenda
constitucional, estando, por via de consequéncia, inserido materialmente
no rol das matérias componentes dos limites materiais ao poder de
reforma constantes do art. 60, 84°, da CF/1988, de modo a conferir ao
direito fundamental ao ambiente o status de clausula pétrea.

Mediante a promulgacdo da constituicdo cidada e a constitucionalizacdo da
protecdo ambiental, seus reflexos passaram a irradiar sobre as demais normas
infraconstitucionais, bem como através da nao recepcao de textos que estivessem em

desacordo com os ditames constitucionais. Ademais, ao passo que no periodo anterior

31d. Ibid., p. 95-107.

1 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimensédo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 163.

214 Ibid., p. 83.

'®1d. Ibid., p. 83.
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a 1988 as matérias ambientais estivessem fortemente ligadas ao direito administrativo,
este panorama mudou, tornando os assuntos ambientais, constitucionais™’.

Além dos reflexos nas normas infraconstitucionais, houve reflexos em assuntos
que, em principio, eram tidos como privados, como a funcdo da propriedade privada,
que agora deve estar relacionada com os deveres de protecdo ambiental’®. Nas
correntes neoconstitucionalistas ha a prelecdo de que o0s textos constitucionais sao
principiologicos, tendo os juizes o papel de interpretar e aplicar a lei. A respeito do tema
tem-se a licdo do professor Carvalho®®:

[...] esse modelo de constitucionalismo caracteriza-se, de um lado, pela
oposi¢do ao positivismo juridico e a tese da separacdo entre direito e
moral e, de outro lado, pelo ativismo judicial decorrente da compreensao
dos direitos fundamentais ndo como regras, e sim como principios objeto
de ponderacdo e imediata argumentagdo juridica, dispensada a
interpositivo legislatoris.

Neste contexto, o principio in dubio pro natura se faz relevante. O mencionado
principio “[...] limita e vincula a atuagdo jurisdicional do Estado na resolugdo das
colisdes entre direitos fundamentais”. Logo, sob a perspectiva garantista e ante a
ampla protecéo constitucional ambiental, o in dubio pro natura tem ampla relevancia e,
assim sendo, este sera delineado no topico seguinte.

3 O PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA E O ATIVISMO JUDICIAL

A critica a racionalidade econdmica hegemobnica, consistente na
mercantilizacdo da natureza, na modernizacao ecolédgica e nos valores da produtividade
e da eficiéncia pode conduzir a uma outra racionalidade que leve a sustentabilidade. A

incorporacao do polissémico termo “sustentabilidade” no Direito Ambiental brasileiro

" FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 161.

8 KREEL, Andreas. A relacdo entre protecdo ambiental e a funcdo social da propriedade nos sistemas
juridicos brasileiro e alemao. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Estado socioambiental e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

¥ CARVALHO, Acelino Rodrigues. Constituicdo e jurisdicdo: legitimidade e tutela dos Direitos Sociais.
Curitiba: Jurud, 2015, p. 149-50.

20| EHFELD, Lucas de Souza; OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Estado Socioambiental de Direito e o
Constitucionalismo Garantista. O Principio In dubio Pro Natura como Mecanismo de Controle do Ativismo
Judicial Contrario & Tutela dos Direitos Fundamentais Ambientais. In: Conpedi Law Review, v. 2, n. 2, p.
237-256, 2016.
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junta-se a um quadro de baixa efetividade em contextos atuais de drasticas ampliacdes
de “problemas” e “crises” ambientais.

Por isso, entende-se necessario investigar mais profundamente a utilizacdo do
desenvolvimento sustentavel. As criticas ao desenvolvimento sustentavel, mesmo com
a sua consolidacao discursiva, surgem no contexto em que se verifica a ampliagcao da
degradacdo ambiental, principalmente pela diminuicdo da biodiversidade e pelo
aumento das emissdes de CO2 e do hiperconsumo. Surgem outras abordagens ou
releituras de andlises pretéritas em que questdes éticas e de justica se entrelacam com
a questao ambiental.

Mas como criar sustentabilidade em um mundo insustentavel? As
desigualdades no campo econbmico e social também se estendem ao campo
ambiental, ampliando as injusticas e aprofundando as crises. Neste contexto, a busca
por modelos torna-se uma tonica, em que os modelos de sociedades sao considerados
por parte de muitos autores e movimentos ecologicos como inspiradores e detentores
de saberes e de sensibilidades; de relacdes mais profundas, sabias e holisticas com a
terra.

Leonardo Boff? alerta que a atual situacdo social e ecolégica planetaria
encontra-se tdo degradada, que nédo se vislumbra as condicbes para a salvacdo da
civilizacdo, a ndo ser através de um novo comeco. Tendo em vista a situacdo alarmante
relatada por Boff, bem como ante as caracteristicas intrinsecas das agressfes
ambientais (danos de dificil reparacdo, onerosos, e até mesmo de reparacdo incerta)
tem-se a possibilidade de aplicacdo do principio da precaucéo. Este principio serve “de
sustentacao para a atuacao antecipada e cautelosa, no intuito de evitar a ocorréncia de
danos ambientais.”?* Atrelado a este principio esté a ideia de in dubio pro ambiente ou
in dubio pro natura, conforme licdo de Oliveira®®:

Apesar de polémica, essa logica advinda do Principio da Precaucéo
demonstra a necessidade de atuacdo racional com relagdo aos bens
ambientais, atuagéo essa que vai além de simples medidas de afastar o
perigo. A sua aplicacdo exige a atuacdo antes mesmo do principio da

2L BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o0 que ndo é. Petrdpolis: Vozes, 2015, p. 15.

22 OLIVEIRA, Rafael Santos de. O principio da precaucdo como instrumento de tutela cautelar do meio
ambiente. In;: GASTELLANO, Elisabete Gabriela et. al. Direito Ambiental. Vol. 1: Principios gerais do
Direito ambiental. Brasilia: Embrapa, 2014, p. 587.

21d. Ibid., p. 587.
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Prevencédo impor qualquer medida preventiva, reforcando a ideia de que
as agressfes ao meio ambiente séo de dificil ou impossivel reparacéo e
pressupondo uma conduta genérica de acao: in dubio pro ambiente.

O que se infere, € que pela a importancia do bem juridico “meio ambiente”,
principalmente em razdo da degradacdo a qual ele vem sofrendo, faz-se necesséria a
aplicacéo do principio do in dubio pro natura em favor do direito fundamental ao meio
ambiente. E justamente esta a ideia do principio in dubio pro natura, qual seja, delimitar
a discricionariedade nas decisbes judiciais quanto a aplicacdo da lei para a
concretizacdo de direitos fundamentais, em casos, por exemplo, de conflitos normativos
envolvendo a protecdo ambiental.

Lehfeld e Oliveira®® pontuam que, quando houver “uma colisdo entre o direito
fundamental ao meio ambiente e outros direitos igualmente fundamentais” a tutela
ambiental devera ser privilegiada. O Superior Tribunal de Justica — STJ j& vem
decidindo com base neste postulado principiolégico, conforme o Resp 1367923/RJ?°:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENAQAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU
DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA.

1. N&o hé violacao do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional
€ dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolugéo das questdes abordadas no recurso.

2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que,
ainda que de forma reflexa, a degrada¢do ao meio ambiente da ensejo
ao dano moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por
lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o
mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste
mesmo grupo é afetada, os danos séo passiveis de indenizacao.

4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessaria a interpretacdo e a integracdo de
acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura.

Recurso especial improvido (grifo nosso).

4 LEHFELD, Lucas de Souza; OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Estado Socioambiental de Direito e 0
Constitucionalismo Garantista. O Principio In dubio Pro Natura como Mecanismo de Controle do Ativismo
Judicial Contrario a Tutela dos Direitos Fundamentais Ambientais. In: Conpedi Law Review, v. 2, n. 2, p.
237-256, 2016.

% STJ. RECURSO ESPECIAL. Resp 1367923/RJ. Relator: Ministro Humberto Martins. DJ: 06/09/2013.
JusBrasil, 2013. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24158298/recurso-especial-
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Estabelecidas estas primeiras no¢des a respeito do principio in dubio pro
natura, passa-se a analise do ativismo judicial, que seria nas palavras de Horita e

Almeida®® “

um comportamento do Poder Judiciario, em especial aos magistrados, em
realizar condutas nédo reguladas, impondo ao Executivo e ao Legislativo seu ponto de
vista”. A respeito do ativismo, o filésofo Ronald Dworkin®’ é extremamente preciso em
Seus escritos:

Um juiz ativista ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de sua
promulgacéo, as decisfes anteriores da Suprema Corte que buscaram
interpretad-la e as duradouras tradicdes de nossa cultura politica. O
ativista ignoraria tudo isso para impor a outros poderes do Estado seu
préprio ponto de vista sobre o que a justica exige. O direito como
integridade condena o ativismo e qualquer préatica de jurisdicao
constitucional que lhe esteja proxima. Insiste em que 0s juizes apliquem
a Constituicdo por meio da interpretacéo, e ndo por Fiat, querendo com
isso dizer que suas decisfes devem ajustar-se a pratica constitucional, e
nao ignora-la[...].

Nota-se 0 qudo nocivo o ativismo judicial pode ser ante a jurisdicdo
constitucional, se mostrando em total desacordo com o prelecionado pelo garantismo
ferrajoliano que prega uma constituicdo rigida e de aplicabilidade imediata. Ademais,
esta espécie de ativismo afronta até mesmo os principios democraticos, ao usurpar
papeis que, em tese, sdo exclusivamente politicos.

E nesse ponto que o principio do in dubio pro natura e o garantismo ferrajoliano
convergem, eis que, ao negar o ativismo pelas razbes ja apresentadas, por vezes,
havera lacunas, as quais s6 poderdo ser preenchidas pelos democraticamente eleitos.
O mencionado principio tem o papel de delimitar o espaco de discricionariedade das
decisfes judiciais, gerando uma espécie de primazia ambiental perante os demais

direitos igualmente fundamentais®.

% HORITA, Fernando Henrique da Silva; ALMEIDA, Matheus de. Ativismo judicial e sustentabilidade:
aspectos positivos e negativos da atividade politizada do Poder Judiciario. In: Revista Eletrénica Direito
e Politica, Programa de P6s-Graduacédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.9, n.3,
2014.

2" DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 451-2.
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Judicial Contrario a Tutela dos Direitos Fundamentais Ambientais. In: Conpedi Law Review, v. 2, n. 2, p.
237-256, 2016.
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Logo, estar-se-4 limitando o ativismo judicial, especialmente nos chamados
hard cases, através da ideia de in dubio pro natura, dando plena aplicabilidade aos
preceitos constitucionais (com preferéncia aos direitos ambientais), bem como
garantindo a isonémica divisdo dos poderes. Através desta perspectiva se estara cada
vez mais préximo do novo paradigma de Estado, o Estado Socioambiental de Direito,
cujo escopo reside na promogéao dos direitos sociais e ambientais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de Luigi Ferrajoli para a Teoria Garantista se pudesse ser sintetizada ao
maximo seria a de limitacdo de poder e garantia de direitos fundamentais. Toda a sua
teoria gravita em torno destes dois grandes obijetivos.

Para tanto, esta teoria prega a plena aplicabilidade dos preceitos
constitucionais, ndo os considerando normas apenas principiolégicas, ademais o
garantismo combate o chamado “ativismo judicial”, considerado como uma forma
inconstitucional de discricionariedade nas decisdes judiciais.

Esta ideia de aplicabilidade imediata dos ditames constitucionais tem-se
mostrado interessante no que concerne as matérias ambientais, principalmente, se
analisado o texto constitucional brasileiro.

Conforme visto, a Constituicdo promulgada em 1988 possui capitulo especifico
para a tematica ambiental, bem como garante o status de bem fundamental para a vida
e ao acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, verifica-se a
ampla abrangéncia do conceito de ambiente, perpassando desde o cultural até mesmo
o do trabalho.

Todo esse arranjo constitucional visa a uma ampla prote¢cdo ambiental, tendo
em vista o flagrante aumento das descobertas cientificas revelando a importancia da
natureza para a vida como um todo. Sendo assim, o cenario juridico ndo poderia se
mostrar inerte.

Os ensinamentos da teoria garantista atrelada a maior protecdo constitucional
ambiental, em tese, geraria uma maior protecdo do bem juridico “meio ambiente”,

levando-se em conta a aplicabilidade imediata das normas constitucionais. Contudo,
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contemporaneamente, existe uma problematica a ser discutida, trata-se do ativismo
judicial.

O ativismo judicial torna-se um problema na medida que amplia os poderes
discricionarios do poder judiciario (juizes e tribunais), mostrando-se por vezes de cunho
inconstitucional o que tange ao seu conteudo material e violando, até mesmo, a
separacao de poderes.

O mecanismo, em ambito ambiental, que tem se tornado instrumento de
limitagdo do ativismo judicial € o principio in dubio pro natura ou in dubio pro ambiente.
Este postulado prega que em caso de conflito de preceitos fundamentais, deve-se
garantir a prevaléncia dos que protegem o meio ambiente, por se tratar de algo
essencial para a vida hoje e nos dias de amanha.

Ademais, através do mencionado principio nota-se uma ampla reducdo dos
poderes discricionarios dos juizes para se decidir em matérias de cunho ambiental,
tendo em vista que, necessariamente, nestes casos a natureza deve ser privilegiada.

Além disso, a teoria garantista associada ao principio do in dubio pro natura,
garante que esta discricionariedade respeitara os limites constitucionais, reduzindo
consideravelmente o espaco para decisdes, além de garantir uma aplicabilidade
imediata das normas constitucionais, conforme prega a teoria ferrajoliana.

Entende-se, assim, que sob o prisma garantista, bem como pela incorporacéo
do principio in dubio pro natura, levando-se em consideracao a protecao ja garantida ao
meio ambiente, em nivel constitucional, garantir-se-4 uma protecdo ambiental mais
eficaz e estritamente constitucional, gerando um duplo efeito positivo, eis que, além de
se coibir o ativismo judicial, serdo garantidos os mandamentos constitucionais de
protecdo ambiental, e, desta forma, a ideia de Estado Socioambiental de Direito se fara

cada vez mais concreta.
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