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PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO BRASIL NO POS-PANDEMIA*

por DENISE AUAD™*

Resumo. Pelo paradigma da protecao integral dos direi-
tos da crianca e do adolescente, trazido pela Convencao das Na-
coes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianca e incorporado
pelo Brasil por meio da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
8069/1990, houve avancos no protecao abrangente. No entanto,
movimentos sociais minoritarios tém destacado que a diversida-
de e os marcadores sociais das diferencas nao podem ser apaga-
dos do debate sobre justica e inclusao social, pois mostram que,
mesmo dentro de um mesmo grupo de identidade, existem seg-
mentos mais vulneraveis. Nesse sentido, as politicas afirmativas
e de transformacao social devem estar devidamente combinadas
para que o tratamento das diferencas entre os individuos seja va-
lorizado e ofereca condicoes mais concretas para a construcao do
paradigma da protecao integral universal. Neste trabalho, esta
importante questao € abordada, no contexto do Brasil.

Palavras chave: Crianca e adolescente. Protecao integral.
Lei 8069/1990. Diversidade. Marcadores sociais das diferencas.

Resumen. Por el paradigma de la proteccion plena de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, traido por la Convencion

* Recepcion: 30/6/2021; evaluacion: 20/7/2021; aceptacion: 10/8/2021.

** Doutora e mestre pelo Departamento de Direito do Estado da Faculdade de
Direito da USP. Professora titular de Direito Constitucional da Faculdade de Direi-
to de Sao Bernardo do Campo, na qual também coordena o Curso de P6s-Graduacao
em Direito das Diversidades e Inclusdo Social: Direitos Fundamentais e Cidadania.
Advogada. Membro do Conselho Consultivo do Projeto Prioridade Absoluta do Ins-
tituto Alana, da Comissao Especial dos Direitos Infantojuvenis da OAB/SP e do Con-
selho de Transparéncia da Administracao Publica do Estado de Sao Paulo.
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sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (ONU) e in-
corporado por Brasil a través de la Constitucion Federal de 1988
y la Ley 8069/1990, se avanzo en la proteccion integral. Sin em-
bargo, movimientos sociales minoritarios han destacado que la
diversidad y los marcadores sociales de las diferencias no se pue-
den borrar del debate sobre la justicia y la inclusion social, pues
demuestran que, incluso dentro de un mismo grupo identitario,
hay segmentos mas vulnerables. En este sentido, las politicas
afirmativas y de transformacion social deben combinarse ade-
cuadamente para que el tratamiento de las diferencias entre los
individuos sea valorado y aporte condiciones mas concretas para
construir el paradigma de proteccion integral universal. En
este trabajo, se aborda esta importante tematica, en el contexto
del Brasil.

Palabras clave: Nino y adolescente. Proteccion completa.
Ley 8069/1990. Diversidad. Marcadores sociales de diferencias.

Abstract. For the paradigm of the full protection of the
rights of children and adolescents, brought by the United Na-
tions (UN) Convention on the Rights of the Child and incorpo-
rated by Brazil through the Federal Constitution of 1988 and
Law 8069/1990, progress was made in comprehensive protection.
However, minority social movements have highlighted that di-
versity and social markers of differences cannot be erased from
the debate on justice and social inclusion, since they show that,
even within the same identity group, there are more vulnerable
segments. In this sense, affirmative and social transformation
policies must be properly combined so that the treatment of dif-
ferences between individuals is valued and provides more con-
crete conditions to build the paradigm of universal comprehen-
sive protection. In this work, this important issue is addressed,
in the context of Brazil.

Key words: Child and adolescent. Complete protection.
Law 8069/1990. Diversity. Social markers of differences.

§ 1. INTRODUCAO

Proteger os direitos da crianca e do adolescente € um dever de-
safiador, pois envolve a necessidade de sensibilizar o adulto para essa
perspectiva, na medida em que o segmento infantojuvenil, embora
possa ter protagonismo em muitas acdes, ainda nao possul as con-
dicoes fisicas, intelectuais e emocionais completas para exercer, por si
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mesmo, a defesa de todos os seus interesses, principalmente no perio-
do da primeira infancia.

Depender de outros grupos para a defesa de direitos proprios
torna a condicao da infancia ainda mais fragil. E por isso que, na
area dos direitos da crianca e do adolescente, atualmente, sao es-
tabelecidos, com mais énfase, principios de protecao integral e de
compartilhamento de reponsabilidade entre familia, sociedade e
Estado.

A pandemia trazida pela covid-19 esta aprofundando o nivel de
desigualdade social em todo o globo e este € um sinal de alerta para
a necessidade de construirmos politicas de protecao social interliga-
das e com a participacao conjunta dos paises, a fim de enfrentar os
cenarios de recessao, que possivelmente deixarao efeitos deletérios
por um longo periodo pos-pandemia. A meta que deve conduzir os
esforcos dos governos € a protecao dos direitos humanos em face de
retrocessos, principalmente aqueles que colocam em risco as estrutu-
ras democraticas dos Estados. Geralmente, periodos de recessao sao
marcados por conflitos, ascensao de governos autoritarios e ameacas
contra as estruturas juridico-politicas de bem-estar social.

No Brasil, a situacao é ainda mais delicada, pois ja conviviamos
estruturalmente com elevados niveis de desigualdade social, os quais,
piorados no cenario da pandemia e do pos-pandemia, pressionarao
para o desmantelamento de programas sociais, principalmente para
as minorias, dentre as quais encontra-se o segmento infantojuvenil.
Temos o desafio de construir a consciéncia de que os marcos civiliza-
torios contidos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos con-
duzem a uma condicao de vida melhor para toda a sociedade e devem
ser preservados.

Nesse sentido, a Convencao das Nacoes Unidas (ONU) sobre os
direitos da crianca de 1989 trouxe o paradigma da protecao integral
com o intuito de garantir que todas as criancas e adolescentes sejam
merecedores de protecao integral, independentemente de questoes
relacionadas a raca, etnia, credo religioso, género, condicao fisica ou
situacao economica.

Todavia, debates sobre diversidade e os correlatos marcado-
res sociais das diferencas, trazidos, principalmente, por movimentos
socials de protecao a minorias, estao apontando enfaticamente, que
apenas um olhar universalista para a protecao de direitos fundamen-
tals nao € suficiente para combater desigualdades e promover a inclu-
sao social.
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E preciso, portanto, enxergar que, dentro de um mesmo segmen-
to de minorias, ha diferencas a serem consideradas para a efetivacao
de direitos. Assim, se pensarmos sobre a realidade do segmento in-
fantojuvenil no Brasil, a qual é o enfoque deste trabalho, passamos a
compreender que nem todas as criancas e adolescentes partem das
mesmas condicoes para desenvolver seus talentos e ascender social-
mente e, consequentemente, criancas e adolescentes negros, meninas,
integrantes do grupo LGBTTQIA+, jovens com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, refugiados, entre outros vivenciam condi¢oes de maior
vulnerabilidade dentro do proprio segmento infantojuvenil o qual ja
possul fragilidades intrinsecas.

As diferencas, portanto, nao podem ser desconsideradas na ela-
boracao das leis e das de acdes de protecado, pois somente a partir
desta perspectiva sera possivel construir o paradigma civilizatorio da
Convencao da ONU de 1989 e garantir que fodos os jovens, indepen-
dentemente da raca, etnia, credo religioso, género ou condicao fisica,
tenham oportunidades para crescer com dignidade. O enfrentamen-
to das diferencas e a valorizacao da diversidade sao caminhos neces-
sarios para alcancarmos a ideia universal de protecao integral.

Silenciar sobre a diversidade e os marcadores sociais das diferen-
cas potencializa a manutencido das desigualdades em sociedade. E
preciso, portanto, tornar transparente esta pauta e incorpora-la ao
direito da crianca e do adolescente como um caminho necessario de
respeito a pessoa humana.

§ 2. MARCOS LEGAIS E PRINCIPIOS QUE REGEM A PROTECAO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

A atual legislacao que protege os direitos da crianca e do ado-
lescente no Brasil € consistente e se estruturou a partir Convencao
das Nacoes Unidas (ONU) sobre os direitos da crianca, datada de
20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil por meio do decreto
99.710/1990.

A Convencao das Nacoes Unidas de 1989 tem a singularidade de
ser obrigatoria e cogente para seus signatarios, o que ampliou o po-
tencial de respeito a seus artigos!. Nao substituiu os documentos in-
ternacionais anteriores de protecao, como a Declaracao de Genebra

1 Auap, “A cidadania da crianca e do adolescente de acordo com a atual Cons-
tituicdo Federal brasileira e com a Lei 8069, de 13 de julho de 19907, dissertacao de
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de 1924 e a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 1959, so-
mando-se a eles e ampliando seu alcance juridico®.

O grande marco trazido pela convencao da ONU ao direito bra-
sileiro foi considerar a crianca e ao adolescente sujeitos de direitos,
postulantes, portanto, de direitos fundamentais a partir da de sua
propria condicao de pessoa em desenvolvimento.

Compreender o segmento infantojuvenil a partir do estatus de
sujeito de direitos fundamentais proprios e nao mais de “objeto” do
universo “adulto” fol revolucionario para a legislacao brasileira, a pon-
to de superar a “doutrina da situacao irregular” consolidada no anti-
go Codigo de Menores-Leil 6697/1979, que vigorou por, praticamente,
onze anos.

A doutrina da situacao irregular considerava que o “menor” tin-
ha potencialidade para ser um futuro criminoso por viver em uimn am-
biente vulneravel. Na maior parte das vezes, 0s ‘menores” eram 0S
jovens negros e mais pobres em sociedade. Assim, praticamente oS
penalizava duplamente?, primeiro por nao considerar as raizes de sua
condicao social e, segundo, por determinar a retirada compulsoria do
ambiente em que viviam, colocando-os em instituicdes estatais, geral-
mente grandes e impessoais, como unidades de acolhimento ou para
a punicao de atos infracionais.

Com a convencao da ONU, foi estabelecido o principio da protecao
integral, por meio do qual a familia, a sociedade e o Estado devem
engendrar todos os esforcos possivels em constante cooperacao para
a garantia os dos direitos fundamentais titularizados pelo segmento
infantojuvenil.

Dessa forma, o termo “menores” passou a ser considerado pejora-
tivo e seu uso desestimulado na area do direito da crianca e do ado-
lescente. Por meio da protecao integral, disseminou-se a consciéncia
de que era necessario compreender as raizes dos problemas sociais
enfrentados pelos jovens para a construcao de solucdes que superas-

mestrado sob a orientacao da Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculda-
de de Direito da USP, 2004, p. 40.

2 Auap, “O tempo como um direito fundamental e sua relacdo com a protecio
da infancia e juventude”, in Araujo - COrrEA (0rgs.), Ensaios sobre a Constitui¢do
de 1988, vol. 1, p. 188.

3 Auap, “A importancia dos principios para a efetivacio dos direitos fundamen-
tais da crianca e do adolescente, em especial do principio da dignidade humana sob
o enfoque da alteridade”, in Auap - OLIVEIRA (orgs.), Direitos humanos, democracia
e justica social, p. 367.
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sem a condicao de vulnerabilidade nao apenas do jovem, mas também
de sua familia e de seu entorno.

As discussoes e valores propostos pela convencao da ONU foram
absorvidos nos debates constituintes que levaram a promulgacao da
Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/1988), a qual rompeu com
governo militar que perdurava por mais de vinte anos e abriu cami-
nho para a instauracao da democracia no Brasil.

A Constituicao de 1988 foi apelidada de “Constituicao Cidada”
pelo povo brasileiro e, na area dos direitos infantojuvenis, estabeleceu
um marco de ligacao com a convencao da ONU por meio do art. 227
Vale ressaltar que o unico dispositivo da Constituicdo brasileira que
expressamente garante direitos com prioridade absoluta é o art. 227,
o que demonstra uma profunda sensibilidade do legislador constituin-
te com os novos paradigmas de protecao do sistema internacional®.

Pode parecer estranho relatar que a Constituicao brasileira,
datada de 1988, incorporou valores da Convencao das Nacdes Uni-
das, cuja data de aprovacao € 1989, portanto, posterior a Constitui-
cao. A estranheza, no entanto, se desfaz quando esclarecido que a
Convencao demorou um periodo de aproximadamente dez anos para
ser discutida e aprovada. Nesse periodo, o Brasil ja participava das
discussodes da ONU sobre a necessidade de mudancas no tratamento
juridico da crianca e do adolescente.

A elaboracao do texto da Convencao da ONU nao foi facil, pois
precisava contemplar a possibilidade de traducdo dos termos a partir
da cultura e da lingua dos mais diversos paises signatarios, situacao
que justifica o longo prazo para a sintetizacao de sua redacao final®.

4 A redacdo original do art. 227 da CF/1988 determina: “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao lazer, a profissiona-
lizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdao” (grifos nossos). Em 2010, a emenda
constitucional n° 65 acrescentou a redacao do art. 227 a categoria do jovem, am-
pliando a redacdo com o seguinte teor: “E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade”
(grifos nossos).

® Auap, “O tempo como um direito fundamental e sua relacdo com a protecio
da infancia e juventude”, in Araujo - COrrEA (0rgs.), Ensaios sobre a Constitui¢do
de 1988, vol. 1, p. 188 y 189.

6 Auap, “A cidadania da crianca e do adolescente de acordo com a atual Cons-
tituicdo Federal brasileira e com a Lei 8069, de 13 de julho de 19907, dissertacao de
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Com o art. 227 da Constituicao Federal de 1988, o Brasil expres-
samente apontou sua escolha em prol do principio da protecao inte-
gral em substituicdo a doutrina da situacao irregular. Apos sua pro-
mulgacao, diversos grupos da sociedade civil uniram esforcos para a
aprovacao de uma lel ordinaria especifica que pudesse garantir, com
maior grau de detalhamento, a efetivacado do paradigma da protecao
integral. Nesse contexto, € aprovado, em 13 de julho de 1990, o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)-Lei 8069/1990.

A propria topografia dos temas contidos no ECA ja demonstra
apreco pelo paradigma da protecao integral. Vale ressaltar que o
primeiro tema a ser aprofundado na referida lei, contemplado do art.
7° ao 69, relaciona-se aos direitos fundamentais.

O art. 98 do ECA, ao se referir a situacoes de vulnerabilidade,
expressamente utiliza a expressao “medidas de protecao”, o que sina-
liza a preocupacao do legislador em buscar os motivos dos problemas
que tornam a vida de um jovem vulneravel e nao apenas considerar
essa situacao como irregular e trata-la por meio da institucionaliza-
cao. Segundo o referido art. 98, as medidas de protecao a crianca e
ao adolescente devem ser aplicadas quando direitos reconhecidos no
Estatuto forem ameacados ou violados: “I) por acao ou omissao da so-
ciedade ou do Estado; II) por falta, omissao ou abuso dos pais ou res-
ponsavel; II]) em razao de sua conduta’”.

Outro ponto muito importante que a Lei 8069/1990 modificou
em relacao a estrutura institucional do Coédigo de Menores diz res-
peito a nova organizacao prevista para o funcionamento do Poder
Judiciario. Na legislacao anterior, o magistrado denominava-se
“Juiz de Menores” e tinha amplos poderes decisorios sobre o jovem
tutelado, inclusive mitigando, em muitas situacoes, seu direito ao
contraditério, o que poderia dar margem para o abuso de poder”. O
“juiz de menores” decidia com bastante amplitude situacoes como
guarda, adocao, autorizacao para viagens, permanéncia em esta-
belecimentos de diversao, aplicacao de sancao por ato infracional
etcetera.

mestrado sob a orientacdo da Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculda-
de de Direito da USP, 2004, p. 40.

" Auap, “A cidadania da crianca e do adolescente de acordo com a atual Cons-
tituicdo Federal brasileira e com a Lei 8069, de 13 de julho de 19907, dissertacao de
mestrado sob a orientacdo da Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculda-
de de Direito da USP, 2004, p. 159.
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A Lei 8069 separou a funcao tutelar da jurisdicional e criou uma
vara de infancia e juventude especializada, integrada por uma equipe
multidisciplinar que auxilia tecnicamente o magistrado a formar sua
decisao, a qual sempre deve ser fundamentada.

As questoes de natureza tutelar foram alocadas a um oOrgao
proprio, denominado conselho tutelar, o qual € eleito pela comunidade
em cada municipio brasileiro. Cabe ao Conselho Tutelar atender dire-
tamente os jovens e suas familias, bem como lhes direcionar ao servico
mais adequado as suas necessidades. As atividades de cunho assis-
tencial passaram a ser prestadas por orgaos da Administracao publi-
ca melhor organizados, como as Secretarias de Assisténcia Social dos
Municipios, bem como por entidades da sociedade civil, superando-se a
nocao de voluntariado nessa area.

O juiz da vara da infancia, em sua funcao jurisdicional, bem
como todos os orgaos responsaveis por efetivar as prerrogativas conti-
das no ECA devem primar pelo melhor interesse da crianca e do ado-
lescente em todas as suas decisoes.

O principio do melhor interesse esta expresso no art. 3.1 da Con-
vencao Internacional da ONU, o qual estabelece: “Todas as acdes rela-
tivas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicoes publicas ou
privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas
ou orgaos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor
interesse da crianca’.

As funcdes do Ministério Publico também se ampliaram com o ad-
vento do ECA. Cabe a este 6rgao zelar pelos interesses indisponiveis
da crianca e do adolescente, por meio do acompanhamento de acoes
ou, quando necessario, por meio de seu ajuizamento. Sua competén-
cia nao se restringe a fiscalizacao do ato infracional e se fortalece pela
possibilidade de defender interesses difusos e coletivos do segmento
infantojuvenil, principalmente por meio da acao civil publica.

Com a valorizacao do direito ao contraditério e a ampla defesa,
principalmente na analise de processos relacionados a apuracao de ato
infracional cometido por adolescente, a atividade advocaticia também
se destaca na Lei 8069/1990. Vale ressaltar que a propria Constituicao
Federal, em seu art. 133, estabelece que o advogado é indispensavel a
administracao da justica. Nas situacoes em que a parte nao pode ar-
car com 0s custos advocaticios, ha a possibilidade de ser atendida pela
Defensoria Publica, instituicao que garante aos hipossuficientes a orien-
tacao juridica e defesa de seus interesses em todos os graus de jurisdi-
cao, inclusive extrajudicialmente se necessario (art. 134 da CF/1988).



Edubba Iuris, n° 1, 2022, p. 297-329
Denise Auap, Protecdo da criancga e do adolescente 305

O ECA desponta a necessidade de um advogado sensivel e cons-
ciente em relacao as necessidades da area em que atua, que saiba dia-
logar e proteger o melhor interesse do jovem que defende, desprenden-
do-se do conceito de que deve ganhar a lide a qualquer custo®. Na
area da infancia, o profissional deve ter a plena consciéncia de que o
melhor interesse da crianca e do adolescente sempre deve ser a priori-
dade, mesmo que, para 1sso, seja preciso frustrar o desejo de um adulto.

Pelo exposto, o marco legal brasileiro de protecao ao direito in-
fantojuvenil esta bem delimitado e de acordo com as diretrizes inter-
nacionais de protecao integral contidas na Convencao das Nacoes
Unidas (ONU), de 20 de novembro de 1989, ratificada pelo decreto
99.710/1990. Nosso maior desafio, como veremos nos proximos itens
do trabalho, € fazer com que os instrumentos normativos de protecao
integral realmente sejam efetivados em face de uma sociedade que
enfrenta, em sua estrutura social, enormes desafios de desigualdade
e de pobreza. De fato, as meninas e 0os meninos brasileiros nao vi-
venciam uma relacao de igualdade entre si, nem a possibilidade de
terem as mesmas condi¢cdes para desenvolverem seus talentos e as-
cenderem socialmente.

A preocupacao com esse quadro de fragilidades se amplia dian-
te das consequéncias trazidas pela pandemia do coronavirus, as quais
estao aprofundando a desigualdade social no Brasil.

A seguir, sera apresentada uma analise sobre o Sistema de Ga-
rantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente para a compreensao
da estrutura institucional e de politicas publicas que abrangem o di-
reito infantojuvenil brasileiro, pois, por meio desse panorama, sera
possivel conhecer melhor os impactos dos marcadores sociais das di-
ferencas para, entdao, podermos propor caminhos para reduzir as desi-
gualdades sociais no Brasil no ambito da infancia e juventude em uma
perspectiva de pos-pandemia.

§ 3. O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE (SGD)

Para que os direitos infantojuvenis sejam efetivados, € necessa-
ria uma estrutura articulada de instituicoes publicas, interligada com

8 Auap, “A cidadania da crianca e do adolescente de acordo com a atual Cons-
tituicao Federal brasileira e com a Lei 8069, de 13 de julho de 19907, dissertacao de
mestrado sob a orientacdo da Profa. Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculda-
de de Direito da USP, 2004, p. 139.
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a sociedade civil, para garantir o cumprimento da legislacdo. Nes-
se sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Conanda), orgao da Unido, responsavel por elaborar a politica
publica na area, emitiu a resolucao 113, em 2006, para articular um
Sistema de Garantias. Segundo o art. 1° dessa resolucao:

Art. 1°: O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracao das instancias publicas governamen-
tais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no fun-
cionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

Sao fundamentos do sistema de garantia o trabalho integrado em
rede , em ambito federativo, bem como a atuacao em trés eixos: pro-
mocao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos.

O trabalho em rede permite um tratamento horizontal das metas
a serem alcancadas. Na rede, todos os participantes sao reconheci-
dos por sua importancia, sem hierarquia. Além disso, a interligacao
em rede garante que a expertise de cada um dos participantes circule
para todos, construindo uma somatoria de esforcos e uma interface
interdisciplinar do conhecimento.

O Brasil € uma Republica Federativa, o que implica a necessidade
das decisoes politicas serem descentralizadas a partir do dialogo da
gestao entre as unidades federativas: Unido, Estados-membro, distrito
federal e municipios.

A forma federativa do Estado € adequada para paises de grande
dimensao territorial como o Brasil, pois permite que a cultura e os
interesses locais nao sejam sufocados por um poder central uniformi-
zador; todavia, € uma organizacao politico-administrativa repleta de
desafios, principalmente em relacao a gestao administrativa, a qual
depende da formacao de um consenso que perpassa pelo conflito dos
diferentes interesses e necessidades das unidades federativas. Vale
lembrar que a Republica Federativa do Brasil se descentraliza a partir
de vinte sete Estados-membro e uma média de cinco mil e seiscentos
Municipios, todos autonomos, nos termos do art. 18 da CF/1988.

Os chefes do Poder Executivo das unidades federativas, bem
como 0s membros do Poder Legislativo sao eleitos pelo voto dire-
to dos cidadaos brasileiros e podem integrar partidos politicos dife-
rentes, o que, por um lado, aumenta o debate democratico da gestao,
mas, por outro, dificulta a formacao do consenso.
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Segundo o art. 83.1, do ECA, a politica de atendimento infanto-
juvenil tem como diretriz a municipalizacdo do atendimento e isso
significa que, dentre as unidades federativas, escolheu-se o municipio
como o0 principal ente responsavel pela efetivacao dos direitos funda-
mentais da crianca e do adolescente. Esta escolha da énfase ao in-
teresse local e permite uma maior proximidade do gestor publico aos
Interesses dos cidadaos.

No entanto, a escolha pela diretriz da municipalizacao do aten-
dimento também tem inumeros desafios, na medida em que os Mu-
nicipios brasileiros sao muito diferentes entre si, como, por exemplo,
no aspecto da urbanizacao e, principalmente em relacado a estrutura
econdmica. Grande parte os municipios brasileiros nao possuem
orcamento suficiente para honrar seus compromissos de gestao e,
como consequéncia, o atendimento das necessidades infantojuvenis €
bastante heterogéneo na federacao brasileira.

O primeiro eixo de atuacdo detalhado na res. 113/2006, a partir
de seu art. 6°, € o da defesa. Seu objetivo € garantir acesso a justica
no caso de exigibilidade ou violacao de direitos.

Integram este eixo, conforme o art. 7° da resolucdo, o Poder Ju-
diciario e sua equipe multiprofissional, relacionados aos interesses da
crianca e do adolescente, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Advocacia Publica, as Policias Civis e Militares, os Conselhos Tutela-
res, as Ouvidorias e as entidades da sociedade civil de defesa de direi-
tos humanos.

O eixo da promocao de direitos esta previsto no art. 14 da re-
solucao e se relaciona com o desenvolvimento da politica de atendi-
mento que inclui, conforme os arts. 86 e 87 do ECA a implementacao
das politicas sociais basicas, acoes de assisténcia social para a pro-
tecao, prevencao e reducao de violacoes a direitos, servicos para aten-
der vitimas de violéncia e exploracao, acdes para detectar criancas e
adolescentes desaparecidos, bem como suas familias, protecao juridi-
co-social, além de politicas e campanhas relacionadas a garantia da
convivéncia familiar.

A elaboracao de politicas publicas na area infantojuvenil € com-
plexa, na medida em que depende de uma construcao intersetorial.
Isso significa que diversos programas de protecao a direitos funda-
mentais perpassam por diversos Ministérios e Secretarias de Gover-
no e se complementam por meio desta acao integrada. Assim, nao
é facil dimensionar, dentro das rubricas orcamentarias das unidades
federativas, o que esta destinado a crianca e ao adolescente, inclusive
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de forma reflexa, como, por exemplo, uma medida para melhorar a
renda de pais que perderam o emprego, a qual atinge indiretamente
seus filhos de forma positiva. Essa dificuldade impacta, inclusive, na
constatacao e eliminacao de programas replicados em Ministérios ou
Secretarias diferentes para se evitar a repeticao de programas e o es-
coamento desnecessario de recursos.

Ainda no eixo da promocao, € importante mencionar as politicas
relacionadas a execucao das medidas socioeducativas para adolescen-
tes infratores. Nessa area, buscou-se estabelecer um Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo (Sinase), com principios para se
evitar a arbitrariedade do poder sancionatorio do Estado, como, por
exemplo, a valorizacao do conteudo educacional da medida, conside-
racao da singularidade do adolescente, incentivo a sua participacao,
bem como de sua familia e da comunidade no cumprimento da medi-
da, respeito aos aspectos relacionados a etnia ou raca, localizacao geo-
grafica, género e sua orientacao no processo socioeducativo. Todavia,
a realidade demonstra que as medidas socioeducativas, principalmente
a de internacao, estao longe de cumprir sua verdadeira funcao. Gran-
de parte das unidades de internacao de adolescentes, no Brasil, estao
superlotadas e apresentam condicoes desumanas de permanéncia.

O terceiro eixo previsto na res. 113/2006 é o do controle das
acoes realizadas para a protecao dos direitos infantojuvenis. Rela-
ciona-se, principalmente com a avaliacao e o monitoramento das po-
liticas publicas para que, por meio dos resultados obtidos, seja possi-
vel aprimorar continuamente o ciclo dos programas de atendimento.
Participam deste eixo, conforme o art. 21 da resolucao, os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos setoriais de
politicas publicas, as instancias de controle interno como as correge-
dorias e as controladorias, bem como as de controle externo, como o
Poder Legislativo e o Tribunal de Contas.

Importante destacar que a atividade fiscalizatoria institucional
deve ser complementada pela ampla participacao da sociedade civil
no processo, por meio de um controle social auténtico. A atuacao de
uma sociedade civil empoderada, com condicoes para compreender
as contas publicas, exigir transparéncia nos resultados e para propor
Inovacoes na gestao € o substrato para o fortalecimento de um Estado
verdadeiramente democratico, no qual os cidadaos tém o sentimento
de ser parte integrante do locus publico.

Para completar a analise do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, € importante compreender o processo de
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construcao das politicas publicas, pois sao elas que concretizam os di-
reitos fundamentais previstos nos marcos legais.

Na area infantojuvenil, a formulacao das politicas ndo pode ser
feita de forma isolada pelo Poder Executivo, na medida em que a am-
plitude e complexidade dos temas exigem a presenca da sociedade ci-
vil organizada em orgaos deliberativos.

Por esse motivo, a Lel 8069/1990, em seu art. 88, II, estabelece a
criacao de Conselhos de Direitos, com participacao paritaria de repre-
sentantes do governo e da sociedade civil em seus assentos. Cabe
aos Conselhos de Direitos a participacao no processo de elaboracao
das politicas publicas infantojuvenis desde a etapa da formulacao até
a fase de avaliacao dos resultados.

Os Conselhos de Direitos devem existir em todas as unidades da
federacdao. O mandato de seus membros geralmente € de dois anos,
permitida a reconducao. Os representantes do governo sao indica-
dos pelos chefes do Poder Executivo respectivos, enquanto os repre-
sentantes da sociedade civil organizada sao eleitos e devem ter exper-
tise na area para qualificar o processo de implementacao das politicas
publicas.

Dessa forma, a funcdo dos Conselhos de Direitos é estabelecer a linha
condutora da politica publica na area infantojuvenil, ou seja, tracar as metas
vinculativas para a atuacao do Poder Executivo nos trés niveis da federacao, o
que significa que o poder discricionario do governo tera liberdade para se ma-
nifestar no momento da execucao das politicas publicas, respeitadas as arestas
delimitadas pelos Conselhos”.

A partir destas diretrizes, o ECA estabelece um processo de ela-
boracao de politicas pautado no principio da democracia participativa.
O substrato desse arcabouco institucional é qualificar as decisoes to-
madas, para que nao figuem submetidas a possivels arbitrariedades
do Executivo e possam ter continuidade por meio de um planejamen-
to de longo prazo.

Em decorréncia do principio da municipalizacao, todos o0s pro-
gramas das entidades governamentais e nao governamentais, na area
infantojuvenil, devem estar registrados no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o qual deve reavalia-
-los, no maximo, a cada dos anos. No mesmo sentido, as entidades

9 Auap, Conselhos e fundos dos direitos da crianc¢a e do adolescente: uma
op¢ao pela democracia participativa, tese de doutorado sob a orientacao da Profa.
Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculdade de Direito da USP, 2007, p. 80.
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nao-governamentais somente poderao funcionar depois de registradas
no respectivo CMDCA (art. 90, § 1° e 3° e art. 91 da Lei 8069/1990).

Para garantir a formulacao de politicas publicas mais condizen-
tes com as necessidades, os Conselhos de Direitos devem elaborar um
diagnostico da realidade infantojuvenil de sua respectiva unidade fe-
derativa, o qual devera embasar os planos estratégicos das politicas
que serao propostas. Por meio do diagnostico, os Conselhos terao
subsidios para coordenar as diretrizes das politicas, a fim de apresen-
tar programas relevantes e evitar a sobreposicao de acoes repetidas
ou inconsistentes.

Em respeito aos paradigmas da protecdo integral, o Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente prevé um orca-
mento mais sofisticado para atender as necessidades infantojuvenis,
cujas diretrizes devem ser deliberadas pelos Conselhos de Direitos.

Assim, por meio de decisao colegiada e com base na democracia
participativa, os Conselhos estabelecem as diretrizes das politicas ba-
sicas, as quais deverao estar contempladas no ciclo orcamentario e
constar nos programas contidos na Lei Orcamentaria Anual-LOA.

Além disso, com o intuito de garantir que mais verbas sejam des-
tinadas as necessidades infantojuvenis, a Lel 8069/1990, em seu art.
88, IV, prevé a manutencao de fundos especiais vinculados aos res-
pectivo Conselho de Direitos.

Os fundos tém o objetivo de garantir verbas para politicas emer-
genciais e complementares, ou seja, para necessidades que nao conse-
guem ser cobertas pelos programas do orcamento basico. Somente
os Conselhos de Direitos podem deliberar sobre a aplicacao de suas
verbas!”. Nesse sentido, o arcabouco orcamentario para a garantia
de protecao integral da crianca e do adolescente se completa, na me-
dida em que, além do orcamento publico de politicas basicas, também
tem a previsao de um instrumental financeiro especifico para cobrir
vulnerabilidades emergéncias e complementares.

Os fundos sao compostos por verbas de transferéncias da Uniao
para os Estados e municipios, bem como dos Estados para os munici-
pios, porém, a grande novidade que amplia seu potencial de captacao
é a possibilidade de receberem doacoes de pessoas fisicas ou juridi-
cas, que podem descontar o valor doado em seu imposto de renda

19" Auap, Comselhos e fundos dos direitos da crianca e do adolescente: uma
opcao pela democracia participativa, tese de doutorado sob a orientacao da Profa.
Eunice Aparecida de Jesus Prudente, Faculdade de Direito da USP, 2007, p. 142 y 143.
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até o limite de 6 % (seis por cento) para pessoas fisicas e 1 % (um
por cento) para pessoas, conforme disposto no art. 260, I e II da Lei
8069/1990.

A analise do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD) demonstra que também no campo institucional
houve o cuidado de se estabelecer uma estrutura engenhosa para a
garantia do principio da protecao integral. Todavia, também ha uma
enorme dificuldade desse aparato funcionar de forma eficiente, seja
pela alta demanda de atendimento, seja porque nem todos os profis-
sionais da rede conhecem profundamente sua estrutura.

Um ponto que contribul para o desconhecimento da estrutura do
Sistema de Garantias € o fato de a disciplina “Direito da Crianca e do
Adolescente”, por mais absurdo que pareca, ainda nao integrar o cu-
rriculo da graduacao de muitas Faculdades de Direito no Brasil. Na
maioria das vezes, o estudo dessa disciplina nao é ofertado ou, entao,
aparece na grade de matérias optativas dos ultimos anos da formacao
académica, o que desestimula os alunos a se interessar ou se aprofun-
dar no tema. Essa situacao precisa ser modificada com urgéncia.

Alias, pelo menos o conhecimento basico da estrutura do SGD
deveria ser transmitido aos cidadaos brasileiros desde o ensino funda-
mental, pois, nesse caso, a propria sociedade exigiria seu correto fun-
cionamento. Dessa forma, haveria uma consciéncia sobre a Impor-
tancia do controle social das politicas publicas, repassada as proximas
geracoes, o que fortaleceria sobremaneira os paradigmas da protecao
integral.

§ 4. Os IMPACTOS DA COVID-19 NO APROFUNDAMENTO DAS CONDICOES
DE DESIGUALDADE SOCIAL DE MENINAS E MENINOS BRASILEIROS

A covid-19 surgiu repentinamente e imp6s o isolamento social,
situacao que esta ampliando o quadro de desigualdades no mundo.
Conforme aponta NorA GOREN, na introducdo que faz ao livro Desi-
gualdades en el marco de la pandemia. Reflexiones y desafios:

La pandemia de covid-19 se ha expandido de manera masiva a lo largo de
todo el mundo. La fragmentacion social y las desigualdades se imponen ante
nuestros ojos, porque enfrentar a la pandemia es también enfrentar las desi-
gualdades.

Nos encontramos con diferencias y déficits en los sistemas de salud y en
los accesos a ellos, en los sistemas de proteccion social, en las condiciones labo-
rales, en la carga y redistribucion de los cuidados, en el acceso a la tecnologia,
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en las formas de enfrentar la violencia y en el acceso a los servicios basicos
como la vivienda y el agua, entre otros'!.

No Brasil, as questoes de desigualdade social sao estruturais.
Além disso, nos ultimos anos, passamos a enfrentar uma recessao
mais forte na economia, com indices de desemprego elevados e au-
mento da pobreza. As criancas brasileiras ja nao possuem as mes-
mas condicoes de acesso a saneamento basico, saude, escolarizacao,
moradia, alimentacao, lazer, convivio familiar e comunitario. Cer-
tamente, o aumento do desemprego dos membros de suas familias
impactara na piora do acesso a seus direitos basicos e fundamen-
tais. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios-PNAD Continua, a taxa de desocupacao no trimestre marco-abril-
maio de 2020 foi de 12,9 %12,

A pandemia esta elevando a taxa de desocupacao em uma curva
ascendente’.

A série “Populacao e Desenvolvimento em Debate”, realizada pelo
Fundo de Populacao das Nacodes Unidas (UNFPA) e Associacao Brasi-
leira de Estudos Populacionais (ABEP), no dia 1° de julho de 2020, traz
como conclusoes que as consequéncias da pandemia no médio e longo
prazo, em paises com altas taxas de desigualdade, como os da Ameéri-
ca Latina, afetarao com mais gravidade as populacoes mais pobres'.

O confinamento social aumentou os indices de violéncia domésti-
ca contra criancas e adolescentes. A violéncia doméstica pode estar
relacionada a agressoes fisicas, psicologicas, negligéncia e abuso se-
xual. A situacao se agrava na medida em que as pessoas estao con-
finadas em casa, fator que aumenta a tensao na convivéncia familiar.
Muitas casas brasileiras em locais pobres abrigam um numero exces-
sivo de pessoas e ha inumeros casos em que mais de uma familia di-
vide o mesmo comodo. Ressalta-se que as criancas e os adolescen-
tes estdo confinados em casa, convivendo em um ambiente em que

1 GoreN - FERRON (comps.), Desigualdades en el marco de la pandemia: re-
flexiones y desafios, p. 17.

2 Vide www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9171-pesquisa-nacional-
-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=28095&t=destaques.

13 Como pode ser observado pelo grafico “Taxa de desocupacio, jan-fev-mar
2012 - jun-jul-ago 2021”, www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesqui-
sa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=27704 &t =-
series-historicas. Acesso realizado em 9/7/2020.

4 Vide https://nacoesunidas.org/impactos-socioeconomicos-da-covid-19-sao-
-mais-intensos-entre-populacao-mais-pobre-no-brasil/.
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grande parte dos adultos estao desempregados ou realizando trabalho
remoto, o que diminui as condicdes para que recebam atencao e cui-
dados de forma adequada.

Com o fechamento das creches e escolas, fica ainda mais dificil
para a vitima denunciar os abusos que sofre, quadro que se agrava
porque as instituicdoes de protecao também estao com seus atendi-
mentos mais precarizados em decorréncia da pandemia.

O artigo Violéncia contra criancas pode crescer 32 % durante
pandemaa, publicado na Agéncia Brasil em 20 de maio de 2020 aponta:

Um relatorio da organizacao nao governamental (ONG) World Vision esti-
ma que até 85 milhdes de criancas e adolescentes, entre 2 e 17 anos, poderdo
se somar as vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual nos proximos trés
meses em todo o planeta. O numero representa um aumento que pode variar
de 20 % a 32 % da média anual das estatisticas oficiais. O confinamento em
casa, essencial para conter a pandemia do novo coronavirus, acaba expondo
essa populacao a uma maior incidéncia de violéncia doméstica.

O levantamento da ONG incluiu a revisao de indicadores emergentes de
violéncia contra criancas, como relatorios de aumento de violéncia doméstica,
crescimento do numero de denuncias por telefone, informacdes dos escritorios
de campo e estimativas feitas com base em epidemias anteriores. No caso do
Brasil, a projecao é de um aumento de 18 % no volume de dentincias de violén-
cia doméstica. Esse aumento deve chegar a 75 % no Chile, 50 % no Libano e
21,5 % nos Estados Unidos'®.

Nas unidades de internacao para adolescentes infratores, a po-
tencialidade do contagio pela covid-19 é outra questdo que deve ser
analisada. O perfil dos adolescentes internados mostra a face da po-
breza e da desigualdade no Brasil, na medida em que a maior parte
deles € composta por meninos negros e pobres, geralmente cooptados
pelas organizacoes criminosas do trafico de entorpecentes. A reali-
dade que permeia as unidades de internacdo mostra locais precarios
e superlotados, distantes, portanto, do modelo de unidade socioedu-
cativa delineado no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a partir do Sinase.

A exposicao ao confinamento em unidades de internacao insalu-
bres e superlotadas coloca em risco tanto os adolescentes que cum-
prem a medida socioeducativa como os funcionarios que ali traba-
lham, os quais sao vetores de mao dupla, pois podem contaminar os

% ViLELA, Violéncia contra criancas pode crescer 32 % durante pandemia,
“Agéncia Brasil”, 20/5/2020, https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noti-
cia/2020-05/violencia-contra-criancas-pode-crescer-32-durante-pandemia.
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adolescentes ou trazer o virus para seus familiares, dentre os quais,
também pessoas idosas que podem morar na mesma casa'®. Diante
dessa situacao, decisoes judiciais tém recomendado a excepcionalida-
de da medida de internacao, bem como o retorno do adolescente a
sua familia quando seu comportamento é favoravel a convivéncia em
meio aberto.

Realidade semelhante ocorre nas instituicoes de acolhimento
de criancas e adolescentes com suspensao de poder familiar ou que
aguardam adocado. Novamente a face da desigualdade atinge esse
segmento, composto por meninas e meninos pobres e negros. Assim,
em face da situacdo de risco desses locais, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o
Ministério da Cidadania e o Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos editaram a recomendacao n° 1, de 16 de abril de 2020
com uma série de cuidados a serem tomados nessas instituicoes, como
a priorizacao para a concessao de guarda provisoria; a reintegracao fa-
miliar quando verificado ser seguro estar junto a familia de origem:;
o regime de funcionamento emergencial com cuidadores residentes a
fim de se evitar a entrada e saida nos ambientes institucionais; a sensi-
bilizacao para familias acolhedores cuidarem de mais de uma crianca
ou adolescente; a possibilidade da permanéncia na casa de cuidadores
diretos, profissionais do servico de acolhimento ou padrinhos afetivos.

Os impactos da pandemia estdo sendo profundamente sentidos
também na area do direito a educacao. Criancas e adolescentes que
vivenciam uma situacao economica mais precaria nao tém acesso a
escola privada, na qual a qualidade do ensino é melhor. Com o fe-
chamento das escolas, meninos e meninas carentes ficaram sem aces-
so as aulas e muitos, inclusive, sem possiblidade de alimentacao re-
gular, no caso em que dependiam da merenda da escola como unica
fonte de alimentacao adequada.

As escolas privadas rapidamente se organizaram para oferecer au-
las no formato digital, porém, as publicas demoraram muito mais para
se adaptar ao formato de aulas a distancia e, em muitos municipios,
nao houve sequer qualquer adaptacao, o que implicou a paralisacao do
ensino. Mesmo para escolas que conseguiram ofertar o ensino a dis-
tancia, ha o obice do acesso digital, na medida em que muitas fami-
lias nao possuem equipamentos para acompanhar as aulas ou, entao,

16 ViNuTo, Ecos da pandemia mos sistemas socioeducativos: Masculinida-
des caricatas e suas propagagoes securitdrias, “Dilemas”, “Reflexdes na Pande-
mia”, 2020, p. 3, www.reflexpandemia.org/texto-42.
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possuem apenas um equipamento, o qual deve ser dividido entre as
atividades de trabalho dos adultos e as aulas para as criancas e adoles-
centes. A disparidade de acesso a educacao de qualidade ja era gran-
de no Brasil e com a pandemia, infelizmente, se ampliara. Os dados
sobre educacao no Brasil sdo muito tristes, conforme aponta BRUINI:

O Brasil ocupa o 53 lugar em educacéao, entre 65 paises avaliados (PISA).
Mesmo com o programa social que incentivou a matricula de 98 % de crian-
cas entre 6 e 12 anos, 731 mil criancas ainda estdo fora da escola (IBGE). O
analfabetismo funcional de pessoas entre 15 e 64 anos foi registrado em 28 %
no ano de 2009 (IBOPE); 34 % dos alunos que chegam ao 5° ano de escolariza-
¢ao ainda ndo conseguem ler (Todos pela Educacao); 20 % dos jovens que con-
cluem o ensino fundamental, e que moram nas grandes cidades, nao dominam
0 uso da leitura e da escrita (Todos pela Educacdo). Professores recebem me-
nos que o piso salarial (et. al., na midia)'".

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) apre-
sentou uma importante resolucao denominada Pandemia y derechos
humanos en las Améericas, no dia 10 de abril de 2020, na qual apon-
ta os riscos de situacoes emergenciais decorrentes da pandemia faci-
litarem a adocao de medidas contrarias aos direitos humanos e en-
fraquecerem a democracia. A resolucao alerta, no item 20 da parte
resolutiva, que € necessario.

Asegurar que toda restriccion o limitacion que se imponga a los derechos
humanos con la finalidad de proteccion de la salud en el marco de la pandemia
covid-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho internacional
de los derechos humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir
con el principio de legalidad, ser necesarias en una sociedad democratica y, por
ende, resultar estrictamente proporcionales para atender la finalidad legitima
de proteger la salud.

A resolucao também destaca, no item IV da parte considerativa,
a importancia da cooperacao internacional para o combate dos efeitos
da pandemia e o intercambio de boas praticas. Propode, como diretri-
zes para o cuidado de criancas e adolescentes em face da emergéncia
sanitaria da covid-19, cinco itens (63 a 67): 63) Reforcar a protecao
dos jovens, respeitando seu melhor interesse, especialmente daqueles
nao possuem amparo familiar e que estao institucionalizados, de for-
ma a prevenir seu contagio com o virus. Tais medidas de protecao
devem, na medida do possivel, garantir os vinculos familiares e comu-
nitarios; 64) Garantir a continuidade do acesso a educacao, especial-

7 Vide https://brasilescola.uol.com.br/educacao/educacao-no-brasil.htm.
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mente por ferramentas pelas quais os adultos responsaveis possam
fazer atividades com seus filhos que reforcem os vinculos familiares
e evitem a violéncia doméstica. A educacao também deve alcancar
criancas e adolescentes com deficiéncia, sem exclusdao; 65) Estabele-
cer medidas para a prevencao do abuso e violéncia intrafamiliar, com
a garantia de acesso aos meios de denuncia e diligéncia em face das
denuncias realizadas; 66) Garantir medidas de protecao para evitar o
contagio nas instituicoes de acolhimento, promovendo a reintegracao
familiar quando a medida nao for contraria ao interesse superior da
crianca e do adolescente; 67) Dispor de atencao especial a criancas e
adolescentes em situacao de rua ou que vivem na zona rural, conside-
rando as condicOes econdmicas e socials particulares de cada grupo,
inclusive a exclusao digital. Recomenda-se o uso dos meios de co-
municacao para garantir acesso a educacao, sem discriminacao.

Em setembro de 2015, a ONU estabeleceu 17 (dezessete) metas
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
globais, as quais foram assumidas por 193 (cento e noventa e trés)
Estados-membro, dentre os quais o Brasil. Este pacto ficou conheci-
do como Agenda 2030. As metas se complementam, tém como eixo
central o equilibrio econdmico, social e ambiental e deverdo ser im-
plementadas nos proximos 15 anos da assinatura da Agenda 30.

Estabelecem os dezessete ODSs: 1) erradicar a pobreza em to-
das as suas formas e dimensoes; 2) acabar com a fome e garantir se-
guranca alimentar e a agricultura sustentavel; 3) assegurar saude e
bem-estar em todas as idades; 4) garantir educacao de qualidade, de
forma inclusiva e equitativa; 5) alcancar a igualdade de género; 6)
assegurar agua potavel e saneamento; 7) promover energia limpa e
acessivel; 8) promover o crescimento econdomico e acesso ao trabalho
decente; 9) fomentar a inovacao, infraestrutura, bem como a indus-
trializacao inclusiva e sustentavel; 10) reduzir as desigualdades; 11)
formar cidades e comunidades sustentaveis; 12) assegurar o Consumo
e a producao responsaveis; 13) combater a mudanca do clima e seus
impactos; 14) conservar os recursos dos mares e oceanos; 15) prote-
ger os ecossistemas terrestres e a biodiversidade; 16) promover a paz
e 0 acesso a justica, y 17) fomentar parcerias para o desenvolvimento
sustentavel'®.

O alcance das metas da Agenda 2030 requer o enfrentamento
de inumeros desafios a partir da realidade singular dos paises que se

18 Vide https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
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comprometeram a implementa-las. Refletir sobre sua efetividade sob
o0 ponto de vista das necessidades infantojuvenis € ainda mais desa-
fiador, principalmente em face dos retrocessos socials que estao sen-
do trazidos pela Covid-19.

Nesse sentido, passaremos a analisar a diversidade e os marca-
dores sociais das diferencas, na area do direito da crianca e do ado-
lescente, como pontos de alta relevancia a serem considerados na
construcao da politica de protecao integral, especialmente no periodo
pos-pandemia.

§ 5. DIVERSIDADE E MARCADORES SOCIAIS DAS DIFERENCAS
NO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi pro-
mulgado, uma das principais bandeiras que contemplou foi estabele-
cer sua extensao para todas criancas e adolescentes e ndo apenas ao
“menor” em situacao de vulnerabilidade, conforme dispunha a antiga
Lei 6697/1979 (“Codigo de Menores”).

Este legado fol de enorme importancia, pois estabeleceu o para-
digma da protecao integral e permitiu que as violacoes aos direitos
infantojuvenis fossem compreendidas a partir de suas raizes, para
que se buscasse solucdes aos problemas e nao a imputacao de medi-
das institucionais ao jovem vulneravel, a qual, geralmente, o afastava
de seu ambiente familiar e comunitario.

O enfoque do universalismo contido no ECA foi decisivo para
consclentizar a sociedade de que todas as crianca e adolescentes sao
sujeitos de direitos, independentemente dos marcadores sociais de di-
ferencas como raca, etnia, credo religioso, género, condicao fisica ou
situacao economica.

Todavia, por mais paradoxal que pareca, para se alcancar a pro-
tecao universal do segmento infantojuvenil, torna-se imprescindivel
compreender as diferencas dentro desse contexto para que as politi-
cas publicas e acoes de protecao sejam mais eficazes.

Os marcadores sociais sao construidos a partir das relacoes entre
as pessoas historicamente, pelos quais se estabelecem “pesos” posi-
tivos ou negativos para determinadas caracteristicas dos integrantes
de uma comunidade, os quais, se repetidos com muita frequéncia, se
tornam estereotipos ou determinam posicoes sociais.

Nesse sentido, para que uma desigualdade seja superada, € ne-
cessario discutir e compreender todo o processo de construcao de um
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marcador, para que suas razoes sejam compreendidas e, assim, seja
possivel eliminar posicoes de privilégio.

Nao discutir ou nao reconhecer a existéncia de um marcador so-
cial de desigualdade implica a manutencao de seus efeitos em socie-
dade, muitas vezes de forma proposital, como, por exemplo, a negacao
do racismo no Brasil, com discursos sobre a cordialidade do povo bra-
sileiro e a miscigenacao.

A reproducao dos valores contidos em um marcador social sem
que se reflita sobre sua razao e alcance incute preconceitos no in-
consciente coletivo de uma sociedade. Basta lembrar de frases como
“meninas sao frageis”, “negros sao subalternos”, “menino nao cho-
ra”, “cor de menina € rosa e cor de menino é azul”, “cabelo bonito é
o liso”.

Geralmente, a incidéncia de marcadores sociais nao € isolada, ou
seja, um individuo pode possuir mais de um marcador social, o que se
denomina interseccionalidade®.

A interseccionalidade potencializa a condicao de desigualdade,
pois submete o individuo a multiplos valores excludentes. Assim, di-
ferentes exposicoes a marcadores sociais podem estabelecer escalas
crescentes de vulnerabilidade: “menino negro” (idade e raca), menina
negra (idade, raca e género), menina negra lésbica (idade, raca, iden-
tidade de género e orientacao sexual), menina negra lésbica cadeiran-
te (idade, raca, identidade de género, orientacao sexual e condicao
fisica).

As varias consequéncias decorrentes da interseccioalidade pre-
cisam ser estudadas a partir dos multiplos fatores que condicionam
a posicao de um individuo em sociedade. Assim, nao basta estudar
de forma isolada a questao racial ou de género, por exemplo. Estes
marcadores, ao estarem interligados, produzem fendémenos comple-
X0s, potencializam marcas de exclusao dinamicas, as quais, se Nnao
compreendidas, serdao silenciadas ou atingidas por politicas publicas
ineficientes.

Dessa forma, o tema da diversidade nao pode estar apartado do
direito da crianca e do adolescente. Alias, é justamente a partir da
infancia que o direito deve propor mecanismos de superacao das des-
1gualdades.

19 Vale lembrar que o conceito de interseccionalidade foi sedimentado na dou-
trina a partir dos estudos da norte-americana KiMBERLE WILLIAMS CRENSHAW ja no final
do séc. xx e inicio do séc. XXI.
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E interessante observar que discussoes sobre diversidade ja per-
mearam o marco legal sobre o direito infantojuvenil, mas ainda sem a
profundidade necessaria a complexidade do tema.

Um desses debates apontou que o ECA nao tinha as especifici-
dades necessarias para abarcar o direito dos jovens. Segundo o art.
2° do ECA, crianca é a pessoa até doze anos de idade incompletos e
o adolescente é a que encontra entre doze e dezoito anos. Perce-
beu-se que havia uma faixa etaria com direitos mais especificos que
superava o segmento dos adolescentes, mas ainda sem o preparo ade-
quado para enfrentar a vida adulta, a qual deveria ser incluida com a
denominacao de “jovens”. A partir desse debate, fol promulgado, em
2013, o Estatuto da Juventude, por meio da Lei 12.852, o qual se
aplica para as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos.
Adolescentes na faixa etaria entre quinze e dezoito anos sao prote-
gidos pelo ECA e, caso esta lei ndo abranja totalmente seus interes-
ses, ainda encontrardo suporte de protecao no Estatuto da Juventu-
de. Houve, inclusive, uma modificacao no art. 227 da CF/1988 para
incluir a juventude: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a saude” (Grifos nossos). Este debate ja mos-
tra um primeiro avanco em relacao a percepcao e valorizacao de dife-
rencas.

Posteriormente, iniciou-se um debate sobre a necessidade de cui-
dados especiais para os bebés, os quais eram diferentes das criancas
e precisavam de direitos especificos de protecdao. Varios grupos, ins-
tituicoes governamentais e da sociedade civil participaram de debates
sobre o tema, o que culminou na promulgacao do Marco Legal da Pri-
meira Infancia-Lei 13.257/2016.

O marco legal da primeira infancia proporcionou diversas mo-
dificacoes no ECA, com acréscimo de artigos e alteracao de outros
para abarcar direitos especificos a pessoa até seis anos completos ou
72 setenta e dois meses de vida. Direitos extremamente relevantes
foram consolidados com a Lei 13.257/2016, como o pré-natal, a ama-
mentacao, o estimulo a criacao do Programa Empresa Cidada, desti-
nado a aumentar a licenca-maternidade para seis meses e a licenca
paternidade para vinte dias.

Todavia, ainda nao temos disposicoes legais mais especificas no
direito da crianca e do adolescente para detalhar marcadores sociais
de diferencas mais complexos, como raca, etnia, género, condicao fi-
sica ou situacao econdmica, o que dificulta a existéncia de diretrizes
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concretas para nortear a producao de politicas publicas relacionadas
a superacao de desigualdades sociais.

As consideracoes sobre diversidade e marcadores sociais das
diferencas demonstram que no grupo de “todas” as criancas e ado-
lescentes protegidos pelo ECA e demais legislacoes correlatas, ainda
estdo em condicao de maior vulnerabilidade negros, meninas, inte-
grantes do grupo LGBTTQIA+, jovens com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, refugiados, entre outros. Ressalta-se, no entanto, que
somente protegendo cada um desses grupos com mais especificidade,
sera possivel proteger o segmento infantojuvenil como um todo.

A perspectiva de o direito reconhecer a existéncia de segmentos
especificos dentro dos grupos de minorias, bem como estabelecer di-
reitos mais apropriados a esses segmentos pode ser abordada a partir
da analise da obra Luta por reconhecimento: a gramatica moral
dos conflitos sociars, de AXEL HONNETH.

Nessa obra, HONNETH estuda a formacao da identidade do indivi-
duo e apresenta uma reflexao sobre quais razoes podem mover pes-
soas a lutar por seus direitos. Explica que nao sao apenas o sofri-
mento e a privacao que mobilizam desejos de lutar por direitos, mas o
despertar de uma intersubjetividade que relacionada o estado de pa-
decimento a uma percepcao de injustica social.

Dessa forma, as pessoas passam a reconhecer essa situacao como
uma condicao de humilhacao social, tanto sob a perspectiva emotiva
quanto cognitiva. Este estado revelador as impulsiona a lutar por
seus direitos, bem como a se comunicar com outras pessoas, provocan-
do mobilizacoes em grupo para a superacao de condicoes de injustica.

Os movimentos sociais, nesse sentido, sao fruto da alteratidade,
ou seja, de um processo de reconhecimento da condicao do outro, que
desperta o desejo de lutar pela mesma causa. O fortalecimento dos
movimentos socials ocorre a partir de uma cadela comunicacional
que agrega mais pessoas a defesa de uma mesma causa em um entre-
lacamento continuo.

Portanto, estudar as necessidades especificas de grupos socials
requer uma reflexdo sobre suas diferencas, sua nocao de pertenci-
mento em sociedade, bem como sobre o acesso a niveis melhores ou
piores de qualidade de vida.

Esta percepcao € ainda mais importante no campo do direito
da crianca e do adolescente, pois € um segmento que, pelo fator da
ldade, nao consegue, por si mesmo, lutar por seus direitos, depende
do despertar do interesse do adulto em prol da causa. Embora haja
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movimentos que valorizam o protagonismo infantojuvenil, a propria
condicao de pessoa em desenvolvimento ja € um fator que limita o
alcance de uma luta especifica do segmento infantojuvenil, principal-
mente quando se pensa na condicao da primeira infancia. Assim, o
protagonismo é uma forca de luta que se intensifica a partir do ama-
durecimento fisico, intelectual e emocional do individuo e, portanto,
durante este processo de amadurecimento, as causas infantojuvenis de-
penderdao da sensibilidade dos adultos engajados na defesa desses
interesses, dai a importancia, por exemplo, de organizacdes da socie-
dade civil que assumem a pauta da Advocacy na area de defesa dos
direitos infantojuvenis.

Nesse sentido, € muito importante a constatacdo de que ha um
grau de maior fragilidade da crianca e do adolescente na luta por seus
direitos, assim como ha niveis de vulnerabilidade ainda maiores den-
tro do proprio segmento infantojuvenil para os jovens que possuem
marcadores socias das diferencas, como 0s negros, as meninas, inte-
grantes do grupo LGBTTQIA+, jovens com deficiéncia, indigenas, qui-
lombolas, refugiados etc.

Aprofundando uma reflexdao sobre identidade e diversidade, tam-
bém é importante trazer para o trabalho a analise de Nancy FRASER
sobre as questdes de reconhecimento, quando dialoga com HONNETH e
agrega a discussao a pauta da redistribuicao.

“Assumo que a justica hoje exige tanto redistribuicdo como reconheci-
mento. E proponho examinar a relacao entre eles. Isso significa, em parte,
pensar em como conceituar reconhecimento cultural e igualdade social de for-
ma a que sustentem um ao outro, ao invés de se aniquilarem (pois ha muitas
concepcoes concorrentes de ambos!). Significa também teorizar a respeito
dos meios pelos quais a privacdo econdomica e o desrespeito cultural se entre-
lacam e sustentam simultaneamente. Exige também, portanto, esclarecer os
dilemas politicos que surgem quando tentamos combater as duas injusticas ao
mesmo tempo. Meu objetivo maior € ligar duas problematicas politicas atual-
mente dissociadas; pois € somente integrando reconhecimento e redistribuicao
que chegaremos a um quadro conceitual adequado as demandas de nossa era®’.

FrASER aponta a existéncia dois tipos de injustica: a econdmica
e a cultural ou simbdlica. A injustica econdmica esta pautada na
propria estrutura economica-politica da sociedade e esta relacionada
a exploracao, marginalizacao economica, e privacao a bens para a ga-
rantia de qualidade de vida.

20 Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
numa era “pos-socialista”, “Cadernos de Campo”, n° 14-15, 2006, p. 231 y 232,
www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109.
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A injustica cultural ou simbodlica € a que se encontra nos padroes
sociais de representacao, interpretacao e comunicacao®, os quais im-
plicam a dominacao cultural, o ocultamento e o desrespeito.

Para as injusticas economicas, FRASER aponta remédios relacio-
nados ao campo politico-econémico, como a reorganizacao da divisao
do trabalho ou a redistribuicdo de renda e passa a denominar essas
medidas de remedios de redistribuigdo. Em relacdo a injustica
cultural ou simbdlica, propoe a revalorizacao das identidades, o reco-
nhecimento da diversidade e o fortalecimento de sua representacao.
Escolhe, para denominar os “remédios” para esse tipo de injustica, o
termo remedios de reconhecimento.

Todavia, esclarece a autora que ha situacdes em que a injusticas
econdmicas se entrelacam com as injusticas culturais e passa a concei-
tuar essas situacoes de dilema da redistribuicdo-reconhecimento:

Existem boas razdes para se preocupar com essas interferéncias mutuas.
Lutas de reconhecimento assumem com frequéncia a forma de chamar a aten-
cao para a presumida especificidade de algum grupo —ou mesmo de cria-la
performativamente— e, portanto, afirmar seu valor. Desse modo, elas tendem
a promover a diferenciacao do grupo. Lutas de redistribuicdo, em contraste,
buscam com frequéncia abolir os arranjos econémicos que embasam a especi-
ficidade do grupo (um exemplo seriam as demandas feministas para abolir a
divisao do trabalho segundo o género). Desse modo, elas tendem a promover
a desdiferenciacao do grupo. O resultado é que a politica do reconhecimento
e a politica da redistribuicao parecem ter com frequéncia objetivos mutuamen-
te contraditérios. Enquanto a primeira tende a promover a diferenciacao do
grupo, a segunda tende a desestabiliza-la. Desse modo, os dois tipos de luta
estao em tensao; um pode interferir no outro, ou mesmo agir contra o outro®?.

As solucodes para o dilema da redistribuicdo-reconhecimento
podem se pautar em dois caminhos: o das medidas afirmativas ou o
das transformativas. As acdes afirmativas “corrigem efeitos des-
1guals de arranjos socials sem abalar a estrutura subjacente que os
engendra™. As acoes transformativas remodelam os arranjos estru-
turais da sociedade relacionados as injusticas.

2L Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
)«

numa era “pos-socialista”, “Cadernos de Campo”, n° 14-15, 2006, p. 232, www.re-
vistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109.

22 Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
numa era “pos-socialista”, “Cadernos de Campo”, n° 14-15, 2006, p. 233, www.re-
vistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109.

23 Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
numa era “pos-socialista”, “Cadernos de Campo”, n° 14-15, 2006, p. 237, www.re-
vistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109.
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Ha um apontamento muito importante trazido por FRASER na re-
lacdo entre as medidas afirmativas e transformativas. Quando as es-
truturas que promovem as desigualdades permanecem e opta-se ape-
nas pelo modelo das acoes afirmativas, pode ocorrer a necessidade de
se conceder medidas em uma espiral constantemente crescente.

Com o tempo essa classe pode mesmo aparecer como privilegiada, rece-
bedora de tratamento especial e generosidade imerecida. Assim, uma abor-
dagem voltada para compensar injusticas de distribuicao pode acabar criando
injusticas de reconhecimento®*.

O trabalho de Nancy Fraser nos faz pensar, em face do dilema
da redistribuicdo-reconhecimento, um topico muito importante,
que € a necessidade de fazermos uma reflexao atenta sobre qual seria
a melhor combinacao possivel entre acoes afirmativas e transforma-
tivas para lidar com a superacao das injusticas, bem como uma cons-
cientizacao sobre a complexidade das escolhas que serao feitas.

Um exemplo que pode ser trazido para a area do direito da crian-
ca e do adolescente com base no debate proposto por NANCY FRASER
diz respeito a possiblidade de construir uma cidade acolhedora as ne-
cessidades infantojuvenis, com areas publicas abertas e seguras que
garantam o desenvolvimento infantil, o contato com a natureza e esti-
mulem o direito de brincar. Sera possivel construir uma cidade aco-
lhedora apenas com medidas afirmativas que estimulem a construcao
de parques, a protecao de areas verdes e a colocacdo de equipamen-
tos de lazer em comunidades?

Ou a construcao de uma cidade acolhedora perpassa por uma re-
formulacao das estruturas relacionadas ao direito de moradia e mobi-
lidade urbana? Somente a partir dessa perspectiva podera ocorrer a
interligacao de espacos com menos ruas de asfalto, a valorizacao do
transporte coletivo, a reestruturacao dos espacos de trabalho e sua
conexao com as residéncias, a contencao da verticalizacao de mora-
dias, bem como o aumento da seguranca publica.

Ressalta-se que a pandemia ja causou impactos na relacao mora-
dia-transporte-trabalho, pois promoveu a aceleracao do homeoffice e,
por consequéncia, diminuiu o transito e a poluicao nas cidades.

Todavia, remédios transformativos para a construcao de uma ci-
dade acolhedora sao fruto de um processo lento e continuo de rede-

24 Fraser, Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica
numa era “pos-socialista”, “Cadernos de Campo”, n° 14-15, 2006, p. 238, www.re-
vistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109.
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finicao de estruturas sociais e, por isso, para que se possa atenuar os
Impactos da urbanizacao desenfreada no curto prazo, especialmen-
te nas areas de periferia das grandes cidades, sdo necessarias acoes
afirmativas imediatas de contencdo. N&ao € simples, portanto, com-
binar os remédios afirmativos e transformativos nos dilemas de redis-
tribuicao e reconhecimento, mas € imprescindivel que se reflita sobre
politicas publicas a partir dessa relacao.

Os desafios também se aprofundam porque enfrentamos uma
conjuntura de transformacdes e contestacdes sobre o proprio modo
de compreensao do papel do ser humano em sociedade, intensificada
pela pos-modernidade ou modernidade liquida”, para usar o termo de
ZYGMUNT BAaUuMAN. Nesse contexto, a concepcao sobre os valores se re-
lativiza e os valores universais passam a ser questionados.

O cenario da pos-modernidade, aliado aos impactos da pande-
mia, atingira 6 campo do direito e reforcara a nocao de que nao exis-
tem direitos absolutos. No campo de estudos dos direitos fundamen-
tais, ja se trabalha a concepcao de conflito para a interpretacdo dos
casos, com a aplicacao de técnicas de ponderacao e proporcionalida-
de. Esse conceito também endossa a necessidade de valorizacao da
diversidade para garantir que suas demandas sejam levadas em consi-
deracao na efetivacao dos direitos fundamentais.

A globalizacao também ampliara a tensao entre o contexto das
realidades locais e seu distanciamento em relacao aos marcos civili-
zatorios contidos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
especialmente com o aprofundamento da crise social que os impac-
tos da pandemia trardo. Nesse contexto vale trazer as licoes de Boa-
VENTURA DE SOUZA SANTOS cunhadas em seu texto Por uwma concepgcao
multicultural dos direitos humanos:

Uma vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos...
com concepcoes concorrentes de igualdade e diferenca, as pessoas e 0s grupos
sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a
ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza®.

Estamos diante de inumeros desafios a serem enfrentados, prin-
cipalmente quando correlacionamos as reflexdoes apresentadas ao con-
texto do direito da crianca e do adolescente. Nesse sentido, despon-
ta como imprescindivel direcionarmos nossa atencao para o campo

25 SaNTOS, Por wma concepcdo multicultural dos direitos humanos, “Revis-
ta Critica de Ciéncias Sociais”, n° 48, jun. 1997, p. 30, www.boaventuradesousasan-
tos.pt/media/pdfs/Concepcao_multicultural_direitos_humanos_RCCS48.PDF.
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da inclusao, a qual impreterivelmente, reorganizara a abordagem do
direito infantojuvenil para identificar, em seu conteudo, as dimensoes
da diversidade e dos marcadores sociais das diferencas.

§ 6. CONCLUSOES

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)-
Lei 8069/1990, o Brasil assumiu o paradigma da protecao integral tra-
zidos pela Convencao das Nacoes Unidas (ONU) sobre os direitos da
crianca.

O Estatuto representou um avanco na legislacao, pois possibilitou
a substituicdo da doutrina da situacao irregular, presente no Codigo
de Menores-Lel 6697/1979, a qual restringia suas disposicoes a tute-
la dos “menores”, ou seja, aqueles que se encontravam em situacoes
de vulnerabilidade e eram considerados pelo Estado potenciais cri-
minosos. O Codigo de Menores nao buscava compreender as raizes
dos problemas que colocavam os “menores” em situacao irregular e
geralmente os institucionalizava em grandes unidades de acolhimen-
to ou de sancao por ato infracional. Os “menores” eram, dentro do
segmento infantojuvenil, os mais pobres, geralmente os negros, e, sob
a oOtica da situacao irregular, eram duplamente punidos, primeiro por
vivenciar uma qualidade de vida precaria sem qualquer culpa por es-
tar nessa situacao e, segundo, porque a resposta que recebiam do Es-
tado era a institucionalizacao.

Com o ECA, construiu-se a consciéncia de que a crianca e o ado-
lescente sao sujeitos de direitos, titulares de direitos fundamentais
que devem ser respeitados segundo seu melhor interesse, mesmo que
1sso contrarie o desejo de um adulto.

A Constituicao Federal brasileira ratifica o paradigma da prote-
cao integral, em seu art. 227, sendo importante ressaltar que este é o
unico artigo da Constituicao que expressamente prevé a um segmento
social prioridade absoluta na efetivacao de seus direitos fundamentais.

A partir do Estatuto, buscou-se construir, no Brasil, um enge-
nhoso Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te (SGD). Nesse sistema, a funcao jurisdicional e a tutelar ficaram
delimitadas de forma mais adequada, bem como houve uma interli-
gacao, em rede, de instituicoes e orgaos do governo e da sociedade
civil para potencializar as diretrizes dos marcos legais de protecao in-
fantojuvenil. O SGD esta baseado em trés eixos estratégicos: defesa,
promocao e controle de direitos.
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Por meio do SGD também se estruturou um mecanismo mais
consolidado para a implementacao de politicas publicas, baseado na
participacao da sociedade civil organizada em conselhos deliberativos
e com um fundo de verbas especifico para ser aplicado em politicas
emergencials e complementares, a fim de ampliar os instrumentos fi-
nanceiros de protecao para além do orcamento das politicas basicas.

O marco juridico de protecao aos direitos infantojuvenis conso-
lidado com o ECA e com o SGD trouxe um importante avanco com
base no paradigma de que todas as criancas e adolescentes sao me-
recedoras de 1gual protecdao. Com iSso, 0 termo “menores” passou a
ser considerado pejorativo e garantiu-se um tratamento mais univer-
salista no ambito da protecao integral.

No entanto, com a consolidacao dos debates sobre diversidade,
marcadores sociais das diferencas e interseccionalidade, trazidos por
movimentos sociais, desenvolveu-se um olhar critico no sentido de
que os individuos ndo partem das mesmas condi¢des para desenvol-
verem seus talentos e ainda podem ser impedidos em decorréncia do
peso que os marcadores socias das diferencas exercem em suas vidas.
Portanto, o paradigma de zgual protecao para todos € incompleto.
Torna-se necessario, portanto, qualificar o debate sobre a efetivacao
de direitos fundamentais com a incorporacao das pautas trazidas
pelas minorias, o que implica a valorizacao da diversidade e uma re-
flexdo transparente sobre os marcadores sociais das diferencas.

Quando reportamos esse debate para a area dos direitos infan-
tojuvenis, percebemos que ha criancas e adolescentes que ainda pre-
cisam de maior protecao do que outros, como 0Ss negros, as meninas,
integrantes do grupo LGBTTQIA+, jovens com deficiéncia, indigenas,
quilombolas, refugiados, entre outros.

E imprescindivel que a pauta relacionada 3 diversidade e aos
marcadores sociais das diferencas incorpore o direito da crianca
e do adolescente, a fim de que o paradigma da protecao integral se
qualifique para enfrentar a agenda da inclusao social. Vale ressal-
tar que, na luta por direitos, o segmento infantojuvenil € ainda mais
vulneravel, pois depende da sensibilizacao do adulto para se prote-
ger, principalmente na primeira infancia. Apesar da valorizacao do
protagonismo infantojuvenil, pela propria condicao de pessoa em des-
envolvimento, a crianca e ao adolescente amadurecem gradualmente
para o empoderamento de seus interesses.

Durante os trinta anos de existéncia do ECA, alguns temas apro-
vados sinalizam a consideracao dos aspectos diversidade na area, como
a promulgacao do Estatuto da Juventude, em 2013, e a aprovacao do
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marco legal da primeira infancia, em 2016. Todavia, este € um avanco
apenas inicial, pois pautas que envolvem marcadores sociais mais
complexos como raca, etnia, género, condicao fisica ou situacao econo-
mica ainda nao foram aprofundados no campo do direito infantojuvenil.

Ha desafios complexos relacionados ao reconhecimento dos gru-
pos identitarios e a redistribuicao dos bens para a melhoria de suas
condicoes de vida. Nesse sentido, o didlogo entre os estudos de AXEL
HonNETH € NaNcY FRASER trazem uma reflexdao sobre o imbricamento
das acoes afirmativas e transformativas para equalizar os dilemas de
reconhecimento e de redistribuicdo. Alerta FRASER que, para deter-
minadas situacoes de injustica, os mecanismos de acoes afirmativas,
embora 1mportantes, nao serao suficientes e poderao, inclusive, no
longo prazo, gerar outras distorcoes sociais.

Portanto, mediante a complexidade das situacoes, apenas es-
tratégias de acoes transformativas, capazes de modificar as relacoes
de poder e de estrutura da sociedade gerarao efeitos concretos de
equalizacao de direitos. Nesse sentido, um dos grandes desafios re-
lacionados ao dilema da redistribuicao-reconhecimento é combinar
adequadamente as os remédios afirmativos e transformativos para a
superacao das desigualdades.

Além disso, desafios do contexto da pos-modernidade e da con-
juntura da globalizacdo, ao relativizar direitos, também impoem
maior atencao a protecao dos direitos fundamentais.

A pandemia trazida pela covid-19 chegou de surpresa e de forma
avassaladora nesses meados iniciais do séc. xx1. Nossa geracao se-
quer 1maginava que enfrentaria um panorama de isolamento social e
de agravamento da recessao, capaz de aprofundar de forma tao aguda
as desigualdades sociais.

Precisaremos repensar o direito nesse contexto e especialmen-
te garantir um legado de protecao digno as criancas e adolescentes.
Para isso, agenda da diversidade e dos marcadores sociais das dife-
rencas nao podera ser silenciada.
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