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RESUMO: O objetivo desta pesquisa € demonstrar, por meio do método dedutivo,
gue o direito a informacdo é extremamente necessario para a elaboracdo de
politicas publicas eficientes. Dentre os varios cenarios de mazelas sociais e falta
de concretude dos direitos fundamentais, o trabalho infantil se apresenta como
uma situacao de emergéncia, dado que a infancia é prioridade absoluta, portanto,
as acdes do governo devem estar direcionadas a protecdo de criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e violéncia. Ocorre que, no
procedimento de criacdo de politicas publicas, alguns desafios sdo enfrentados,
por exemplo, a falta de informacdes transparentes sobre o problema a que se
pretende solucionar, restando demonstrado que é essencial o incentivo estatal a
pesquisa. Depois de enfrentadas as questbes desafiadoras a implementacao e
eficacia das politicas publicas, sdo apresentados dados desagregados que
revelam questbes peculiares e particulares do trabalho infantil, denunciando as
regides com maior incidéncia, as questdes de género, raca e idade. Por fim, sdo
apresentadas legislacbes que orientam a compreensdo do trabalho infantil no
Brasil.

PALAVRA-CHAVE: Direito a informacéo. Politicas Publicas. Trabalho Infantil.
Infancia e Juventude. Direito da crianca e do adolescente.

INTRODUCAO

O Estudo do tema "direito a informacédo” é focado na criacdo de politicas
publicas com énfase no combate ao trabalho infantil. Assim, este artigo encontra-
se estruturado em quatro principais topicos que precisam ser analisados para
compreensao da tese de que ndo € possivel realizar politicas eficientes sem a
devida garantia e concretizacao do direito a informacéo.

Primeiramente, é realizado o estudo sobre o que engloba o direito a
informacdo e suas varias formas, restando demonstrado que este direito
fundamental inclui a livre propagacdo da informacdo, a qual é emitida por
determinada fonte e recebida pelos inimeros sujeitos que compdem a sociedade,
0S quais possuem o direito de acesso as informacdes existentes, tenham elas

sido espontaneamente publicadas ou nao.
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Em um segundo plano, é evidenciada a relacdo da informagédo com o
procedimento de elaboracdo de politicas publicas, uma vez que estes planos de
acOes dependem da coleta de dados verossimeis que revelem a real condicao e
circunstancias que envolvem o problema que se deseja enfrentar. Dentro deste
contexto, é adotado o conceito de politica publica que melhor se adequa a tese de
gque as acdes do governo tém por objetivo a concretizacdo de direitos
fundamentais, neste caso especifico, os direitos infantojuvenis. Verificar-se-a que
as politicas publicas estdo vinculadas a informacdo tanto no momento anterior
guanto posterior a sua implementacédo, haja vista que, na maioria das vezes, ndo
existe o dado sobre o problema a ser enfrentado e, no que tange ao momento
posterior a implementacdo, 0s responsaveis pela politica publica, em muitos
casos, escondem os resultados obtidos com a acéo porque estes revelariam a
ineficacia da medida, o que resultaria em baixo retorno eleitoral.

Tratando-se de politica publica direcionada ao combate do trabalho
infantil, existe uma caracteristica que Ilhe é peculiar: a intersetorialidade. Isto €,
para erradicar as varias formas e facetas da violéncia na infancia e juventude, é
fundamental a composicdo de uma rede de protecdo que una as diversas areas
do saber e, nesta pesquisa, € ratificada e solidificada a tese de que o trabalho
infantil é violéncia estrutural.

Considerando a multidisciplinariedade deste estudo, bem como que seu
objetivo € compreender as influéncias da garantia do direito constitucional a
informacdo na erradicacdo do trabalho infantil, o terceiro capitulo destina-se a
analise do que é o trabalho infantil, desmistificando a ideia de que o trabalho
infantil é necessario e essencial ao desenvolvimento fisico, psiquico e social de
criancas e adolescentes, ao demonstrar que € efetivamente uma violéncia, e,
portanto, deve ser proibido pelo ordenamento juridico. Ainda neste capitulo,
dissertar-se-a quanto as protecdes legais as criancas e adolescentes em face do
trabalho infantil, tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto nas normas
internacionais.

No derradeiro capitulo serd abordada a essencialidade das politicas
publicas no enfrentamento do trabalho infantil e, também, quais politicas publicas

sdo basilares neste combate.
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1 O DIREITO A INFORMACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os diretos fundamentais, constitucionalmente protegidos, sdo essenciais
para a vida humana, pois estdo intrinsecamente relacionados a promoc¢édo da
dignidade humana. Encontram-se previstos, principalmente, no artigo 5° da
Constituicdo Federal, o qual estabelece o direito a informagédo, em seus incisos
XIV e XXXIll, CF/88, os quais tratam o direito a informacdo tanto na esfera
particular quanto na esfera coletiva.

Uma vez assegurado o direito a informacao, todas as pessoas possuem o
direito de receber dos érgaos publicos informacBes de seu interesse particular,

coletivo ou geral.

1.1 A DINAMICA DA INFORMACAO

A disciplina juridica denominada direito a informacéo trata de um "direito
humano ao saber’. Essa disciplina engloba perspectivas do direito & informac&o
gue se complementam, sendo elas: a “liberdade de informacgédo”; o “direito a
informacao”; e o “direito de acesso a informacdo”. O estudo do direito a
informacdo por meio da analise de diferentes angulos e perspectivas pode ser
encontrado em diversos textos produzidos, como de Ingo Wolfgang Sarlet e
Carlos Alberto Molinaro?; Inés Virginia Prado Soares®; José Joaquim Canotilho e
Vital Moreira*; ainda que o recorte seja diferente. Neste artigo, a dinamica e o
fluxo da informacédo serdo apresentadas sob o enfoque de trés perspectivas

diferentes, conforme apresentadas anteriormente.

! SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a informacéo e direito de acesso a
informacdo como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano XIll, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807 _a_ 771
0_e_Direito_de_Acesso_a_768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020, p. 12.

2 .
Ibid., p. 13.

® SOARES, Inés Virgina Prado. Acesso a informacao publica e liberdade de informacé&o (LI).

2010. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/publicacoes/acesso-a-informacao/acesso-a-informacao-publica-e-liberdade-de-informacao-
ines-virginia-prado-soares>. Acesso em: 10 abr. de 2020.

* CANOTILHO, José Joaquim; MOREIRA, Vital. Constituicdo da RepuUblica portuguesa
anotada. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 225.
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Para compreender a dindmica da informagdo, € preciso imaginar um
fluxograma desse tema, acompanhado do direito da liberdade de informacéao e,
por fim, seguido do direito de acesso a informacdo. Portanto, o fluxograma tem
inicio com a existéncia da informacdo, a qual deve ser disseminada e tornada
publica. Esse fluxo cria a demanda de um direito de liberdade, ou seja, € preciso
garantir aos emissores de conteudo liberdade para informar, pois é de se
observar que, ainda que exista uma informacao, a liberdade para divulga-la pode
ser barrada por meio da censura. Como complemento a liberdade de informar, o
direito de acesso a informacdo atende a necessidade de garantia de recepcdo da
informacédo, sendo esta a etapa final e conclusiva da comunicacéo, isto €, quando

o conteudo e conhecimento finalmente foi alcangado pelo individuo.
1.1.1 DO DIREITO A INFORMACAO

Como etapa inicial do fluxograma, o “direito a informacdo” esta
relacionado, principalmente, com a existéncia da informacdo e o dever estatal
de disseminar esse contetido. Portanto, é um direito e dever’ ao mesmo tempo,
isto €, um direito da sociedade e um dever do Estado.

A disseminacdo da informacdo se da mediante a criacdo de deveres
estatais previstos em normas de cunho procedimental e organizacional®. Nesse
sentido, foi criada a Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei n°® 12.527 em 18 de
novembro de 2011, justamente para regulamentar o artigo 5°, XXXIII, que trata do
dever do Estado de divulgar as informacdes produzidas e armazenadas pelos
seus Orgaos e entidades.

Revela-se como objeto do direito toda a informagdo produzida
ou detida por 6rgaos e entidades publicas, bem como aquela
produzida ou mantida por pessoa fisica ou privada decorrente
de um vinculo com 6érgaos e entidades publicas. Ademais,
integram também o objeto de direito as informagdes sobre as
atividades de tais 6rgaos e entidades inclusive relativas a sua
politica, organizacdo e servicos, o que inclui as informacdes

® SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informac&o e direito de acesso &
informacao como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano X, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_
0_e_Direito_de_Acesso_a_ 768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020, p. 16-17.

® Ibid., p. 17.

Cad. de direito da crianca e adolescente | v. 2 | 2020



pertinentes ao patrimbénio publico, a utilizagcdo de recursos
publicos, licitagdes e contratos administrativos, bem como as
consequentes informacgfes sobre politicas publicas, inspecdes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas’ (grifo nosso).

No trecho acima € possivel extrair quais informacgdes o direito em questao
compreende, sendo elas: a informacdo produzida ou detida por érgaos ou
entidades publicas; a informacdo produzida ou mantida por pessoa fisica ou
privada que tem vinculo com 6rgdo ou entidade publica; bem como a informacéo
sobre as atividades dos 6rgaos e entidades publicas. Nota-se que o objeto do
direito & informacdo é composto tanto por esclarecimentos a respeito do préprio
orgdo e entidade publica quanto pelas informac6es que se encontram em seu
dominio.

Ocorre que a grande problematica enfrentada neste contexto
informacional ndo se refere apenas a obtencéo da informagéao, mas sim a propria
existéncia desta®. Ou seja, "pouco sentido haveria em se garantir acesso a
informacéo de interesse geral relacionada com a atuacdo estatal se o Estado
pudesse negar a informac&o sobre o argumento de que n&o a possui” °. Portanto,
€ preciso vencer o desafio da producéo de conteudo.

O que se verifica € que o direito a informacdo, na perspectiva da sua
existéncia, esta intrinsecamente relacionado com o direito de pesquisa.

No &mbito do direito constitucional brasileiro, o direito da
informacdo (compreendido, como indicado, em sentido
abrangente) encontra abrigo no dever do Estado de promover,
apoiar e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnoldgicas™.

" SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a informacéo e direito de acesso a
informacdo como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano XIll, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807 _a_ 771
o0_e Direito_de Acesso_a 768 Informac_807_a 771 o_como_Direitos_Fundamentais _na.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020, p. 29.

® BARCELLOS, Ana Paula de. Trinta anos da Constituicio de 1988: direitos fundamentais,
politicas publicas e novas questfes. Revista dos Tribunais. v. 996, 2018, pp. 79-95. Out. 2018.
Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60
0000171c7d6101ed70eceab5&docguid=19a80a9cObcallle8acf6010000000000&hitguid=19a80a9c0
bcall11e8acf6010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=33&crumbaction=append&crumblab
el=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10
abr. 2020, p. 6.

? Ibid., p. 6.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informacao e direito de acesso &
informacao como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano X, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
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Logo, pode-se concluir que, além do Estado possuir o dever de divulgar
informagdes, também tem o dever de incentivar a pesquisa para que possa existir
a informacédo e, por conseguinte, ndo podera se escusar diante da alegacdo de

gue néao fornece a informag&o porque nao a possui.
1.1.2 DO DIREITO DE LIBERDADE DE INFORMAC}AO

A "liberdade de informacdo" esta relacionada ao direito constitucional da
livre manifestacdo de pensamento e liberdade de expressdo e comunicacédo (art.
50, IX, CF/88) . Em outras palavras, é o direito de veicular, expor e tornar
publica a informacéo.

Na medida em que é emitida a informacé&o, o direito em questdo passa a
compreender também o direito de receber a informagéo. Trata-se de um direito
duplo, pois a informacdo € emitida por alguém, mas também é recebida por
outros. Pode-se concluir que o direito de liberdade de informacéo € o direito de

informar e de ser informado?®?.

1.1.3 DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Diante da analise feita até aqui € possivel concluir que néo existe direito
de acesso a informacdo sem a garantia, a priori, do direito & informac&o®. Isso
porque o direito de acesso a informacdo € a etapa final no processo de
concretizacdo da circulacdo e disseminacdo da informacédo, ou seja, ja foram
superadas as fases de producéo da informacao e também de emisséo.

Como mencionado no item anterior, o direito de liberdade de informacao

inclui, além do direito de informar, o direito de ser informado, pois € 0 que se

<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807 _a_ 771
o0_e Direito_de Acesso_a 768 Informac_807_a 771 o_como_Direitos_Fundamentais _na.pdf>.
Acesso em 20 mar. 2020, p. 14.

' SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informacao e direito de acesso &
informacao como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano X, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_
0_e_Direito_de_Acesso_a_768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em 20 mar. 2020, p. 15.

2 |bid., p. 21.

3 Ibid., p. 19.
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espera de resultado quando uma informacdo é emitida e veiculada. Nesse
sentido, o direito de acesso a informag¢do vem proteger, garantir e concretizar a
recepc¢do da informagé&o pelo individuo.

Cabe salientar que, no acesso a informacdo, o individuo pode ser sujeito
ativo ou passivo, ou seja, na condi¢do passiva, o individuo recebe as informacdes
gue foram espontaneamente divulgadas; contudo, na condi¢do ativa, o individuo
nao recebe automaticamente a informacédo, mas sendo do seu interesse, tem o
direito de requeré-la, conforme previsto no artigo 5°, inciso XXXIIl da CF/88.

Para garantir o direito de acesso diante da negativa de concessao da
informagéo, estdo previstos no artigo 5° incisos LXIX e LXXII da CF/88 os
remédios constitucionais denominados, respectivamente, de Mandado de
Seguranca e Habeas Data.

No que se refere ao direito de acesso a informagcdo € muito importante
ressaltar que este direito ndo € absoluto, cabendo restricbes, as quais séo
previstas expressamente na LAI** Sendo vejamos: a) informacdes classificadas
nos graus de sigilo reservado, secreto ou ultrassecreto, nos termos da propria lei;
b) informacdes pessoais, afetas a intimidade e a vida privada das pessoas
naturais; ou c) informacdes protegidas por outras legislacbes vigentes no Pais,
como € o caso do sigilo fiscal e do sigilo bancéario.

Neste ponto, a restricdo de acesso a informacdo pessoal, afetas a
intimidade e a vida privada das pessoas naturais poderia se apresentar como
Obice a tese defendida nesse artigo, por isso, dedica-se o item a seguir para
aprofundar o estudo e esclarecer os casos de aplicacdo e hipéteses de excecao

ao uso de restricdes ao acesso a informacao.
1.1.3.1 DAS RESTRICOES AO ACESSO A INFORMACAO

O debate sobre a restricdo acerca das informacdes pessoais, afetas a

intimidade e a vida privada das pessoas naturais ganhou ainda mais destaque

* SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informacao e direito de acesso &
informacao como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia, ano
XIl, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_
0_e_Direito_de_Acesso_a_ 768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020, p. 30-31.
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com o surgimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a qual trata
justamente da protecao de dados sensiveis.

O conceito de dado pessoal sensivel encontra-se previsto no artigo 5°,
inciso Il da LGPD, in verbis, “Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem
racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satde ou
a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural.”

Nota-se que, no processo de elaboracdo de politicas publicas, diversos
dados pessoais sdo colhidos, a fim de que possam ser estudados e,
consequentemente, medidas protetivas e afirmativas sejam desenvolvidas. Nesse
sentido, a coleta de dados pessoais pode implicar na coleta de dados sensiveis.

Diante do exposto, surge o debate de como conciliar a protecéo de dados
sensiveis com a necessidade de coleta, estudo e divulgacdo de informacéo para
gue politicas publicas sejam implementadas em beneficio dos mesmos individuos.

Num primeiro momento, a restricdo as informacdes pessoais, afetas a
intimidade e a vida privada das pessoas naturais pode parecer um obstaculo para
a pesquisa e formulacdo da tese aqui apresentada; contudo, o artigo 21 da LAI,
prevé importante mandamento no sentido de que ndo pode ser negado acesso a
informacédo necesséria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais,
como é o caso, em questéo, do trabalho infantil.

Ainda nesse sentido, o artigo 31 da LAI, 83° disp0e que n&do sera
necessario consentimento quando as informacgdes pessoais relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem, as liberdades e garantias individuais forem
necessarias: a) para a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral (Il); b) para o cumprimento de ordem
judicial (1l1); c) para a defesa de direitos humanos (IV); d) ou para a protecdo do

interesse publico e geral preponderante (V).

* SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informacao e direito de acesso &
informacao como direitos fundamentais na Constitui¢cdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia, ano
XIl, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_
0_e_Direito_de_Acesso_a_ 768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em 20 mar. 2020, p. 36.
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No caso de realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas é vedada a
identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem, conforme prevé o
artigo 31, 83° Il da LAl Verifica-se, com esse dispositivo, que existe a
preocupacao de preservar a intimidade e dignidade do individuo, contudo, sem
obstacularizar a pesquisa e elaboracdo de medidas protetivas e agbes
afirmativas.

O debate acerca da divulgacdo de dados sensiveis é complexo e ainda
terd grande repercussdo juridica e social. Portanto, € oportuno questionar e
estudar os limites de aplicacdo da protecdo de dados, tendo em vista as
circunstancias do caso concreto e as peculiaridades que Ihe sdo intrinsecas. A
leitura da LGPD e da LAl deve ser realizada com atencao e tecnicidade para que
uma analise superficial ou decuidada dos textos ndo aparentem um conflito
normativo.

O objetivo deste artigo € demonstrar que o0 acesso a informacdo é
fundamental para construcdo de politicas publicas eficazes no combate ao
trabalho infantil e isso implica colher dados que envolvem criancas e adolescentes
em situacao de vulnerabilidade e violéncia estrutural. Fato € que as normas em
guestdo sdo harmoénicas, o que nos permite concluir que a restricdo encontrada
no artigo 31, 81° | da LAI, ndo é um impeditivo para a tese apresentada, pois a
coleta de informacdes a respeito do trabalho infantil € do interesse publico e geral,
haja vista que as criancas e o0s adolescentes sdo prioridade absoluta em nosso

ordenamento e dignas de protecéo integral.

2 DIREITO A INFORMACAO E A ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas s6 produzem resultados eficientes quando atingem o
cerne do problema. Para isso, as a¢cdes em prol de solucdes devem ser pautadas
em informacgdes e coletas de dados verossimeis. Logo, a elaboracédo de politicas
publicas esta intrinsecamente vinculada a pesquisa, producdo e divulgacdo de

dados.
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Neste artigo, considerar-se-a politica publica o campo de conhecimento
gue busca colocar o governo em acao, analisar essa acao e, quando necessario,
propor mudancas no rumo ou curso dessas acgées™®.

Verifica-se que a politica publica esta vinculada a informacdo em dois
momentos: 1) antes de ser implementada; e 2) depois de implementada. Primeiro,
a politica serd pensada e desenvolvida com base em estudos que revelem a
necessidade da respectiva medida'’ e posteriormente, devera ser analisado se a
referida politica pablica alcancou os resultados pretendidos®®.

Sendo as politicas publicas, no plano abstrato, “colocar o governo em
acao”, uma vez implementadas, se desdobram em planos, programas, projetos,
bases de dados, sistema de informac&o e pesquisas™.

A elaboracao das politicas publicas na area da infancia e juventude néo é
realizada somente pelo Poder Executivo, pois a Constituicdo e o ECA dao base
para que a politica publica ocorra dentro da logica da Democracia Participativa,
conforme prevé o artigo 88, inciso Il do Estatuto. Os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, existentes no ambito municipal, estadual e federal, sao
0S responsaveis por pensar as politicas publicas na area da infancia e fiscaliza-
las. Trata-se de um conselho gestor em que o governo e a sociedade civil
indicam, escolhem e elegem os representantes para compor os conselhos, sendo
assegurada a participacdo popular paritaria, ou seja, os Conselhos sao
compostos de forma a garantir a igualdade de representantes. Estes sao
responsaveis por planejar a politica publica, remeter para o Poder Executivo e

determinar o reflexo que a elaboracéo desta politica tem no orgamento publico,

18 SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios, 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 3.

" BARCELLOS, Ana Paula de. Trinta anos da Constituicio de 1988: direitos fundamentais,
politicas publicas e novas questfes. Revista dos Tribunais. v. 996, 2018, pp. 79-95. Out. 2018.
Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60
0000171c7d6101ed70eceab5&docguid=19a80a9cObcallle8acf6010000000000&hitguid=19a80a9c0
bcall1e8acf6010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=33&crumbaction=append&crumblab
el=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10
abr. 2020, p. 3.

'8 Ibid., p. 3.

YSANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios. 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 4.
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cabendo ressaltar que, em casos de emergéncia®, ainda existe o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme previsto no inciso IV do artigo 88
do ECA.

Os Conselhos dos Direitos, antes de elaborar um projeto de politica
publica, precisam realizar um mapeamento da condicdo da crianca e do
adolescente na sua jurisdicdo, a fim de que possam conhecer a realidade
1llevelall-juvenil. Para realizar esse mapeamento, torna-se necessaria a coleta
de dados com a ajuda de outras instituicbes, por exemplo, Conselho Tutelar,
Ministério Publico e, também, entidade ndao governamentais.

A l6gica da Democracia Participativa permite que, em pé de igualdade, os
representantes escolhidos pelo Governo e pela sociedade levem para o debate
das politicas publicas os anseios da populacdo. Em regra, essa légica garante
maior efetividade, na medida em que garante a continuidade das acbes para
além dos mandatos politicos dos chefes do Executivo.

O desafio enfrentado na segunda fase da implementacdo € analisar os
resultados obtidos ap0s a feitura da politica publica.

Conforme mencionado anteriormente, a politica publica esta relacionada a
propagacdo da informacdo em dois momentos diferentes. Na primeira fase, 0s
desafios enfrentados para a implementacdo das politicas publicas se dao em
razao do pouco incentivo a pesquisa e, na maioria das vezes, da inexisténcia da
prépria informacéo a ser divulgadas pelos 6rgaos publicos e entidades estatais.

Além dos desafios enfrentados no procedimento de coleta da informacéo
(primeira fase da implementacédo), também existem desafios no que tange a
publicacdo dos resultados obtidos apds a vigéncia da politica publica (segunda
fase). Isto é, a preocupacdo com o pouco retorno eleitoral também contribui para
a dificuldade de coletar informac@es veridicas, pois a publicacdo dos resultados
obtidos pode revelar a pouca eficiéncia do governo. Assim, o Poder Publico tem a

tendéncia de revelar apenas os avancos e sucessos da medida®.

2% Como exemplo, a pandemia do COVID-19 no ano de 2020.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. Trinta anos da Constituicio de 1988: direitos fundamentais,
politicas publicas e novas questfes. Revista dos Tribunais. v. 996, 2018, pp. 79-95. Out. 2018.
Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60
0000171c7d6101ed70ecea5&docguid=19a80a9cObcallle8acf6010000000000&hitguid=19a80a9c0
bcall11e8acf6010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=33&crumbaction=append&crumblab
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Ocorre que, na andlise das politicas publicas, além do estudo dos
sucessos, € preciso ter coragem para encarar os fracassos. Isto é, para avaliar
corretamente as politicas publicas, é preciso entender os préprios resultados?.

Com a redemocratizacdo advinda com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, dois movimentos guiam a questdo das politicas publicas no
Brasil: a) a democratizagéo, orientada pela perspectiva de direitos; b) a busca da
eficiéncia na utilizacéo de recursos publicos?*. Dessa forma, a CF/88 permite a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, na implementacdo e no controle
das politicas publicas. Assim, “um forte e eficaz direito a informacao sustenta o
engajamento ativo da cidadania no controle do governo, sendo dificil manter um
sistema verdadeiramente participativo na auséncia desse direito e de sua
adequada concretizagéo” %,

Nota-se que a relagéo do direito da informac&o com as politicas publicas
tem grande impacto na garantia do exercicio da cidadania, abrindo espaco para
gue as pessoas manifestem suas necessidades, exijam politicas publicas e, por
conseguinte, cobrem os resultados.

Um grande desafio enfrentado no momento de pesquisar e colher
informacdes é a existéncia do risco das estatisticas esconderem a verdade em
vez de 12evela-la, por exemplo: no caso de duas pessoas, “uma comendo um
frango por dia e outra ndo comendo nada, terdo, ao fim de um més, comido meio
frango na média cada uma, mas uma delas provavelmente tera morrido e a outra

estara a caminho da obesidade” %°.

el=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10
abr. 2020, p. 7.

*2SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios, 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 1.

%% bid., p. 971.

** SARLET, Ingo Wolfgang. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito & informacéao e direito de acesso a
informacdo como direitos fundamentais na Constituicdo brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF,
ano XIll, n. 42, p. 09-38, out./dez. 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11403/2/Direito_a_768_Informac_807_a_771_
0_e_Direito_de_Acesso_a_768 Informac_807_a_771_o_como_Direitos_Fundamentais_na.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2020, p. 22.

?® 5 BARCELLOS, Ana Paula de. Trinta anos da Constituicdo de 1988: direitos fundamentais,
politicas publicas e novas questfes. Revista dos Tribunais. v. 996, 2018, pp. 79-95. Out. 2018.
Disponivel em:
<https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc60
0000171c7d6101ed70eceab&docguid=19a80a9cObcallle8acf6010000000000&hitguid=19a80a9c0
bcall11e8acf6010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=33&crumbaction=append&crumblab
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A solucédo para esse desafio é a producdo de dados desagregados,
dados que revelem os resultados sob a perspectiva da renda, ou sobre a
perspectiva da escolaridade, da regido, do género, da raca, entre outros
critérios®. Posteriormente, esses dados devem ser colocados lado a lado para
gue sejam analisados de forma macro, ou seja, depois de obtida a perspectiva
individual da situacdo por meio da producdo de dados desagregados, para
compreender o real contexto daquela informacéo, torna-se necessaria a analise

numa perspectiva geral.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS PARTICULARIDADES DOS
CONTEXTOS

Para desenvolver politicas publicas eficientes no combate das mazelas
sociais, torna-se necessario conhecer as peculiaridades de cada contexto, ou
seja, os dados devem revelar a realidade pesquisada e com base nisso elaborar
acOes especificas para aquele cenario. "Devemos reconhecer que as
particularidades culturais, econbmicas e sociais tém impacto nas prioridades
estabelecidas para um determinado territério, e, assim, na forma de
implementacéo das politicas publicas" ’.

A diversidade regional tem forte influéncia na formacdo de politicas
publicas, pois estas ndo sdo processos exclusivamente racionais e lineares?.
Melhor dizendo, as politicas ndo sao eficazes quando genéricas. Isto posto, €
cabivel a afirmacéo de que para a elaboracdo de politicas publicas é preciso ter
uma metodologia de cunho politico e social, voltado para o atendimento das
especificidades de cada regido e de cada contexto.

Conforme mencionado no item anterior, os dados desagregados
contribuem para uma analise mais profunda das peculiaridades em cada regido
do Brasil, bem como ajuda a compreender os diferentes cenarios e contextos que

envolvem, principalmente, as criancas e os adolescentes.

el=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso em: 10
abr. 2020, p. 9.

%% |bid., p. 9.

? SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios. 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 1.

?8 |bid., p. 1.
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Além dos dados desagregados, para completar os estudos das politicas
publicas, faz-se necesséria a intersetorialidade, pois o dialogo entre as diversas
disciplinas do saber é necessario para a aplicagcdo das politicas publicas, na
medida em que proporciona maior correspondéncia com a dinamica social®.
Principalmente no que tange a infancia, é fundamental a composicédo de uma rede
de protecéo.

O trabalho em rede permite uma visdo maior e mais detalhada do
problema, portanto, o trabalho compartiihado no momento do planejamento e
também da gestdo de politicas publicas permite maior eficacia da solucéo

proposta®.
3 TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil € uma violéncia estrutural®!, ou seja, é uma violéncia
culturalmente construida e arraigada na infraestrutura da sociedade®. Esse tipo
de violéncia (estrutural) influencia a forma com que a sociedade enxerga as
criancas e como o Estado se organiza em relacéo a elas.

As principais vitimas da violéncia estrutural sdo criancas e 0s
adolescentes mais pobres, pois ha medida em que 0S recursos
econdbmicos sdo alocados para privilegiar uns e marginalizar
outros, as relacdes sociais vao sendo estabelecidas das mais
diversas formas, no entanto, sempre tendentes a manter essa
segregacdo, que se reforca no decorrer do tempo. Assim, as
criancas que nascem nessas condicdes de marginalizacdo e
precariedade financeira encontram dificuldades para um
crescimento e desenvolvimento saudavel. Esses jovens estardo
inseridos em um ciclo vicioso de pobreza, e para que possam sair
dele terdo de lidar com responsabilidades inerentes ao mundo
adulto. A violéncia estrutural € um dos principais ladrbes da
infancia!®®

»SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios. 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 6.

% SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas pblicas na atualidade e seus desafios. 2015.
Disponivel em <https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/view/14322>. Acesso
em: 20 mar. 2020, p. 10.

¥ MARESCH, Barbara Fraga. O direito ao brincar como prevencéo as drogas. Caderno de direito
da crianca e do adolescente da Faculdade de Direito de S8o Bernardo do Campo. Volume 1.
2019. Disponivel em <https://revistas.direitosbc.br/index.php/DCA/article/view/990/827>. Acesso
em: 15 mar. 2020, p. 8.

¥ bid., p. 6 e 7.

* Ibid., p. 8.
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Diante do exposto, o contexto analisado € o das criancas e dos
adolescentes que se encontram inseridos na pobreza, pois estes sao as principais
vitimas da violéncia estrutural, por conseguinte, do trabalho infantil.

Todos os valores a seguir apresentados estdo em conformidade com os
estudos da UNICEF realizados com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) 2015%.

O trabalho é proibido até os 14 anos, que sé € permitido na condicéo de
aprendiz. De 14 a 17 anos, 8,4% realizam jornada além da permitida em lei. De 5
a 9 anos, 3% trabalham e, de 10 a 13 anos, 7,4% trabalham®.

No que tange ao sexo, 0 estudo realizado pela UNICEF demonstra que a
carga de trabalho € maior para meninas, exceto quando o trabalho é remunerado,
sendo que, neste caso, a carga é maior para os meninos adolescentes®. Com
relacdo & raca, jovens negros trabalham mais do que brancos®. A regido de maior
incidéncia de trabalho infantil é a do Norte e do Nordeste®.

O estudo dos dados desagregados, como 0 sexo, a ragca e a regiao,
contribuem para politicas publicas mais especificas. Neste caso, a pesquisa
revela que o Estado deve promover agdes voltadas, principalmente, a protecéao de
jovens negros, pobres e que vivem na regido Norte e Nordeste.

Além dos dados numéricos, € preciso compreender o contexto que existe
por tras dos numeros, pois agregada a pesquisa quantitativa, a pesquisa
gualitativa denuncia as mazelas e contribui para a elaboracdo das politicas
publicas adequadas para a solucéo do problema.

Nota-se a importancia do incentivo a pesquisa e da divulgacdo de
informacdes veridicas para a elaboracdo de solucbes, ou seja, de politicas

publicas consistentes.

% Unicef. 6 em cada 10 criancas e adolescentes brasileiros vivem na pobreza. 2018.

Disponivel em <https://nacoesunidas.org/unicef-6-em-cada-10-criancas-e-adolescentes-
brasileiros-vivem-na-pobreza/>. Acesso em: 08 fev. 2019.
% Unicef. 6 em cada 10 criancas e adolescentes brasileiros vivem na pobreza. 2018.

Disponivel em <https://nacoesunidas.org/unicef-6-em-cada-10-criancas-e-adolescentes-
brasileiros-vivem-na-pobreza/>. Acesso em: 08 fev. 2019, p. 11.
36 H
Ibid., p. 11.
*"Ibid., p. 11.
* Ibid., p. 11.
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3.1 O QUE E TRABALHO INFANTIL

Para compreendermos o verdadeiro sentido da expressao trabalho infantil
€ necessario, de pronto, separarmos as atividades exercidas pelas criancas e
adolescentes como parte de seu desenvolvimento psiquico, moral e fisico
daquelas que sdo uma das facetas da violéncia.

As primeiras se exemplificam pelo auxilio leve e esporadico aos pais nas
atividades domésticas, na prética de atividades sociais como voluntariados e no
exercicio das atividades escolares, entre diversas outras, condizentes sempre
com a idade.

Todavia, toda atividade exercida pela crianca e pelo adolescente que seja
contraria as leis e a razoabilidade, que seja prejudicial ao desenvolvimento fisico
e mental e a sua dignidade e que afaste a crianca do seu direito a infancia deve
ser considerada como violéncia infantil*°.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)*, no texto da Convencéo
n° 182, promulgada em 1999, assegurou que as piores formas de trabalho infantil
sao:

Art. 3°.[..]

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, tais como a venda e trafico de criancas, a servidao por
dividas e a condicéo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatério,
inclusive o recrutamento forcado ou obrigatdrio de criancas para
serem utilizadas em conflitos armados;
b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a
prostituicdo, a producdo de pornografia ou atuacdes
pornograficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o
trafico de entorpecentes, tais com definidos nos tratados
internacionais pertinentes; e

%9 oIT Brasilia. o} que é trabalho infantil. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasiliatemas/trabalho-infantil/WCMS_565163/lang--pt/index.htm> Acesso
em: 10 fev. 2020.

“ A OIT é uma agéncia das Nacdes Unidas, fundada em 1919 e conta com uma estrutura
tripartite, composta por representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de
trabalhadores. Composta atualmente por 187 Estados-Membros, a OIT tem por objetivo a
promocao da justica social e tem por missdo criar oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. Para tanto, a OIT promulga, entre outros documentos, Recomendacdes e
Convengles; estas Ultimas tém natureza de tratados internacionais, que versam sobre direitos
fundamentais do trabalho, que podem ser ratificados pelos paises integrantes. (Conceito extraido
do texto eletrénico “Conhegca a OIT”, disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/lang--pt/index.htm>).
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d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicdes em que €
realizado, é suscetivel de prejudicar a salude, a seguranca ou a
moral das criancas®.

E incontestavel que, nenhuma forma de trabalho infantil deve perdurar,
mas, salta-nos aos olhos que, para combater o trabalho infantil € necessério
estancar as suas piores formas; todavia, como sera possivel tracar um plano de
acdo se nao hainformacao, atual e suficiente para tanto?

Sao estas formas de trabalho que serdo objeto de nosso estudo

interdisciplinar.

3.2 PROTECOES LEGISLATIVAS NACIONAIS

O trabalho infantil € repudiado ndo apenas pelo ordenamento juridico
interno mas, também, pelas normas internacionais. Na Constituicdo Federal de
1988, a proibicao ao trabalho infantil esta disposta, notoriamente, no inciso XXXIII
do art. 7°, in verbis, em que encontramos a vedacdo ao trabalho, de qualquer
natureza, aos adolescentes menores de 16 anos, com uma Unica ressalva de que,
os adolescentes entre 14 e 16 anos, poderdo trabalhar tdo somente na condicao
de aprendiz.

Art. 7°. XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos.

Em complemento ao disposto na Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu Titulo Il, Capitulo V - Do Direito a
Profissionalizac&o e a Protecdo no Trabalho, estabelece regras e diretrizes para a
profissionalizacdo e o trabalho de adolescentes. O art. 60/ECA*, assim como
determina o art. 7°, XXXIII/CF, prescreve a proibicdo do trabalho aos menores de
14 anos e possibilita o trabalho, na qualidade de aprendiz, para os jovens entre 14

e 16 anos.

*1 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020.

2 Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na condicéo
de aprendiz.
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Outrossim, da leitura do art. 67/ECA, resta claro que nao basta respeitar a
idade minima para que o exercicio de atividade profissional ndo seja enquadrado
como trabalho infantil, € necesséario que essa atividade profissional, como ja
mencionado, ndo seja prejudicial ao desenvolvimento psiquico, moral e fisico do
adolescente, senédo vejamos:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar
de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

lll - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia
a escola.

Desta feita, conclui-se que, além do trabalho infantil ser expressamente
proibido aos adolescentes menores de 14 anos é, também, proibido a qualquer
jovem menor de 18 anos, o trabalho noturno, o trabalho em condi¢cdes perigosas,
insalubres ou que seja penoso, aquele realizado em local que seja prejudicial a
saude e ao desenvolvimento do adolescente e, por fim, o trabalho que impeca o

adolescente de frequentar a escola.

3.3 A OIT NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

No tocante ao plano internacional, a proibicdo ao trabalho infantil encontra
respaldo, essencialmente, nas Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT.

A Convencdo n° 138%, ratificada e promulgada em 2002 pelo
ordenamento juridico brasileiro, institui regras quanto a idade minima para
admissdo ao emprego. Logo em seu artigo primeiro, abaixo transcrito, a referida
Convencao, de forma notoria, declara que as regras e normas trazidas em seu
texto devem ser aplicadas de forma a erradicar o trabalho infantil.

Art. 1°. Todo Membro, para o qual vigore a presente Convengao,
compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a
abolicao efetiva do trabalho de criancas e eleve,
progressivamente, a idade minima de admissdo ao emprego ou

*3 A Convencédo n° 138 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 179, de 14/12/1999 e
promulgada pelo Decreto n° 4.134, de 15/02/2002, atualmente vigente em nosso ordenamento
juridico.
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ao trabalho a um nivel que torne possivel aos menores o0 seu
desenvolvimento fisico e mental mais completo®.

Em aludida Convengéo, no art. 2° 883° e 4° fora estabelecido como
idade minima permitida para admissdo ao emprego aquela em que tenha o
encontro da idade do adolescente com o encerramento da obrigacao escolar ou,
em qualquer caso, de 15 anos®. Todavia, a fixagéo de idade minima ao trabalho
que seja inferior & 15 anos, mas limitando-se, em todos os caos, em 14 anos,
somente serd licita quando o pais que a houver fixado tenha a economia e
sistemas educacionais subdesenvolvidos, situacdo esta em que se encontra o
Brasil.

Ainda, como n&o bastassem as regras acima retratadas, no art. 4°, 881° e
3°, esta prescrito que, para qualquer trabalho que seja considerado perigoso a
saude, seguranca ou moralidade dos trabalhadores, sera restrito aos maiores de
18 anos de idade e, ao fim, estabelece que é permitido o trabalho de adolescente
maiores de 16 anos, desde que seja observado as diretrizes estabelecidas pela
OIT, a saber:

Art. 4°. §1. A idade minima de admissao a todo tipo de emprego
ou trabalho, que, por sua natureza ou condicdes em que se
realize, possa ser perigoso para a saude, seguranga ou
moralidade dos menores, nao devera ser inferior a dezoito anos.

83. [...] autorizar emprego ou trabalho a partir da idade de
dezesseis anos, desde que estejam plenamente protegidas a
salde, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e lhes seja
proporcionada instru¢cdo ou formacédo adequada e especifica no
setor da atividade pertinente*.

Além disso, a Convencdo n° 182 da OITY, ratificada e promulgada pelo

ordenamento juridico brasileiro no ano 2000, trata de forma peculiar sobre as

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
4.123, de 15 de fevereiro de 2002. Promulga a Convencao n° 138 e a Recomendagédo n° 146 da
Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4123.htm> Acesso em: 10 fev.
2020.

* Ibid.

“® BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
4.123, de 15 de fevereiro de 2002. Promulga a Convencao n° 138 e a Recomendagédo n° 146 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4123.htm> Acesso em: 10 fev.
2020.

*" A Convencao n° 182 da OIT foi promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12/09/2000, atualmente
vigente em nosso ordenamento juridico.
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piores formas de trabalho infantii e quais as medidas necessarias a sua
erradicacao.

N&o obstante qualificarem, de forma meramente exemplificativa e néo
taxativa, as piores formas de trabalho infantil, jA mencionadas no item 3.1. acima,
referida Convencéo apresenta um “passo a passo” que um Estado-membro deve
seguir para identificar, solucionar e prevenir os casos de trabalho infantil em seu
territorio.

Primeiramente, os Estados-membros devem auditar e monitorar cada
atividade empresarial existente sob sua soberania e, de forma concomitante,
devera o Estado-membro elaborar e implementar programas de acédo visando a
erradicacao das piores formas de trabalho infantil. Conquanto a garantia estatal
da aplicacdo destes programas, os Estados-membros deverdo estar acautelados
para 0os casos em que haja o descumprimento de tais normas, por qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, de sancéo legitimas, nos ambitos
penais, civis e administrativos®®.

O art. 7°, 82°, desta Convencgao, aponta quais sdo o0s objetivos finais e
principais a serem almejados por cada Estado-membro no momento da
implementacdo de seus respectivos programas e planos de acdo para a
supresséao do trabalho infantil, a saber:

Art. 7° 82° Todo Membro devera adotar, levando em
consideracéo a importancia para a eliminagcéo de trabalho infantil,
medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim de:

a) impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho
infantil;

b) prestar a assisténcia direta necesséria e adequada para retirar
as criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua
reabilitacdo e inser¢do social;

C) assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito e, quando for
possivel e adequado, a formagédo profissional a todas as criancas
gue tenham sido retiradas das piores formas de trabalho infantil;
d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a
riscos e entrar em contato direto com elas; e,

e) levar em consideracéo a situacéo particular das meninas*.

“*® BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020.

9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
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Isto €, todo Estado signatario da Convencao n° 182 da OIT deve atuar de
forma a suprimir as piores formas de trabalho infantil, prestando a necessaria
assisténcia as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho ou em risco de
trabalho, assegurando, principalmente, o acesso a educacdo basica e
profissionalizante, considerando para tanto, as diferencas de tratamento que cada

género sofre.

4 A IMPORTANCIA DO DIREITO A INFORMACAO NA CRIACAO DE POLITICA
PUBLICAS EFICIENTES PARA O COMBATE DO TRABALHO INFANTIL

Para entendermos a necessidade do acesso a informacgdo para a criagao
de politicas publicas eficientes a erradicacdo do trabalho infantil, € primordial
compreendermos o significado de politicas publicas.

Pois bem, politicas publicas, compreendidas neste artigo como a acéo do
governo, tém por objetivo a promocéo dos direitos fundamentais do homem (este
ultimo, entendido como homens e mulheres de todas as idades) e garantem a
concretizacéo de direitos, por exemplo, 0 acesso a educacédo, garantia a saude,
criacdo de moradia, trabalho digno, entre outros. Todavia, as politicas publicas
ndo sdo auto executaveis, isto é, para sua implementacdo é necessario a
alocacdo de recursos, como,por exemplo, pessoais, econémicos, estruturais,
técnicos etc.

Do arrazoado, concluimos que, para a efetividade de uma politica publica,
€ essencial a coleta de dados/informacfes, suficientes e atuais para a sua
adequacado a sociedade, e acompanhamento dos resultados que foram obtidos
com a sua implementacao.

Também inferimos que, somente com a obtencdo de informacao
relacionada a realidade de cada grupo social, a respeito de cada direito
fundamental que se pretende proteger, e posterior acompanhamento dos
resultados alcancados com a implementacdo desta politica publica, que

poderemos ajustar 0s projetos normativos as realidades e necessidades de cada

grupo.

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020.
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Quando trazemos isso para o direito da infancia, o assunto se torna mais
delicado, pois a todo momento criancas e adolescentes evoluem, deixando de
ser, por exemplo, uma crianga sem acesso a educacdo a um adolescente
analfabeto. Nesta diretriz, a obtencédo de informacéo deve ser célere de modo a
traduzir a realidade deste grupo que estd em constante evolucdo psiquica, moral
e fisica. Somente desta forma € que poderemos concretizar os direitos
fundamentais de nossas criancas e adolescentes e, sobretudo, erradicar o
trabalho infantil.

Para que haja politicas publicas direcionadas a erradicac¢do do trabalho
infantil, € essencial que estejam em conformidade com osseguintes diplomas: o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a Recomendacao n°® 190 da
OIT e, principalmente, o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protec&o ao Trabalhador Adolescente.

4.1 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI):

Instituido em 1996 pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social,
orgao do Ministério da Cidadania, o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil
(“PETI”) € um compilado de agbes que objetivam retirar criangas e adolescentes
do trabalho precoce. O PETI atua diretamente no auxilio econémico a familia
desta crianca e adolescente e, também, na inclusdo destes em servicos e
programas de orientacdo e acompanhamento social®.

Para participar do programa, € necessaria a inscricdo da familia no
Cadastro Unico do Municipio e respectivo pedido de inclusdo. Ha casos em que a
inscricdo da familia pode ocorrer por iniciativa da assisténcia social do proprio
ente municipal, quando houver a identificacdo de trabalho infantil>.

Conforme estabelecido pelo Ministério da Cidadania, podem se inscrever

no Cadastro Unico familias com renda :

*® BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
gue-e-e-para-que-serve/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti> Acesso em: 10 fev.
2020.

°1 BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
gue-e-e-para-que-serve/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti> Acesso em: 10 fev.
2020.
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mensal de até meio salario minimo por pessoa;

mensal total de até trés salarios minimos; ou

maior que trés salarios minimos, desde que o cadastramento
esteja vinculado a inclusdo em programas sociais nas trés esferas
do governo®.

Ainda, incluem-se neste grupo de familias aptas ao programa as
chamadas familias unipessoais, compostas por uma Unica pessoa. No mais,
enquadram-se também no PETI as pessoas que vivem em situacdo de rua, tanto
sozinhas como em familias™.

Outrossim, valido destacar que sédo programas provenientes do PETI o

“Bolsa Familia”, “Assisténcia Social’e “Crianca Feliz">*.

4.2 RECOMENDACAO N° 190 DA OIT

Em 12 de setembro de 2000, foi promulgada no ordenamento juridico
brasileiro, pelo Decreto n° 3.597, a Recomendacao n°® 190 da OIT que trata sobre
a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua
eliminacao.

Logo em seu artigo primeiro, a Recomendacdo discorre sobre os
programas e acfes que devem ser elaborados e implementados pelos Estados-
membros, em carater de urgéncia. Com vistas a garantir o melhor interesse da
crianca e do adolescente, esta prescrito que 0s entes responsaveis pela criacao
dos respectivos programas devem, necessariamente, ouvir a opinido das criancas
gue foram diretamente afetadas pelo trabalho infantil e, também, a opinido de
seus familiares e outros grupos comprometidos com a erradicacdo do trabalho

infantil®®.

°2 BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Cadastro
Unico. O Que E e Para Que Serve. Quem pode se cadastrar. Disponivel em:
<http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/quem-pode-se-cadastrar>.
Acesso em: 10 1fev. 2020.

% Ibid.

** BRASIL. Ministério da Cidadania. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-
gue-e-e-para-que-serve/programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti> Acesso em: 10 fev.
2020.

°> BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
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Ainda no primeiro artigo, a Recomendac¢ao estabelece quais os objetivos
gue devem ser almejados e, posteriormente, alcancados pelos programas e
planos de acdo. Dentre eles, podemos citar a identificacdo e denuncia quando
constatado o trabalho infantil, o apoio e a assisténcia fornecidos as criancas e
adolescentes que se encontram nesta situagéo, a identificacdo de comunidades e
grupos sociais em que haja maior incidéncia do trabalho infantil e a atuagao de
forma especializada em cada uma dessas localidades®®.

O artigo segundo, por sua vez, elucida quais os trabalhos que sao
considerados perigosos para criangcas e adolescentes, catalogando-os da
seguinte forma: aqueles que gerem exposicdo fisica, psicolégica ou sexual; os
desenvolvidos em locais subterraneos, debaixo d’agua, alturas elevadas ou locais
confinados; os realizados com maquinarios e equipamentos considerados
perigosos; 0s que necessitem da manipulagdo ou manutencdo de cargas
pesadas; aqueles realizados em meio insalubre ou perigosos; e, por fim, aqueles
gue sao executados em condi¢cOes prejudiciais a saude de qualquer pessoa, como
os de horas prolongadas ou trabalho noturno®’.

Derradeiramente, o artigo terceiro da Recomendacdo apresenta as
formas de aplicacdo dos programas e planos propostos. Dentre as regras
elencadas nos itens 5 a 16, vale destacar as que tratam da compilacdo de dados
estatisticos, da monitoracdo do cumprimento dos programas em comento, das
sancdes que devem ser aplicadas em caso de descumprimento e da cooperacao
internacional entres os Estados-membros para a erradicacao do trabalho infantil.

Assim sendo, na seara do direito a informacéo, € dever de cada Estado-
membro manter atualizadas e compiladas todas as informacdes e estatisticas,
principalmente a evolucdo destas, que envolvam a tematica do trabalho infantil.
Tais pesquisas devem ser realizadas, inclusive, de forma “desagregada por sexo,
faixa etaria, ocupacado, setor de atividades econdmicas, situacdo no emprego,
frequéncia escolar e localizacdo geogréafica”®. Determina ao fim, que devem ser

observados sempre o direito & privacidade de cada pessoa™’.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020. Artigo | da Recomendacéo n° 190 da OIT. Item 1.

*® |bid., Artigo | da Recomendag&o n° 190 da OIT. Item 1.

*" Ibid., Artigo Il da Recomendagcéo n° 190 da OIT. Item 1.

°® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacao n° 190 da
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Referente ao monitoramento, os Estados-membros deverdao implementar
em seu territorio, mecanismos e ferramentas para a fiscalizagdo do cumprimento
de seus programas e planos®. Ainda neste sentido, devera cada Estado-membro
determinar quem serd o responsavel pelo descumprimento da ordem e quais as
sancées, no ambito penal, civil e administrativo, que ser&o aplicadas®.

E necessario, também, que seja regulamentado como ato delituoso a

exploragao do trabalho infantil, sobretudo, bem como o aproveitamento das piores

formas de trabalho infantil®.

Ainda, no item 15 da Recomendacdo, estd elecando, de forma
exemplificativa, quais outras medidas que podem ser tomadas pelos Estados-
membros consubstanciando para a erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil, a saber:

a) informar, sensibilizar e mobilizar o pablico em geral e, em
particular, os dirigentes politicos nacionais e locais, 0s
parlamentares e as autoridades judiciarias;

b) tornar participes e treinar as organizacdes de empregadores e
trabalhadores e as organiza¢fes da sociedade civil;

c¢) dar formacao adequada aos funcionarios publicos competentes,
em particular aos fiscais e aos funcionarios encarregados do
cumprimento da lei, bem como a outros profissionais pertinentes;
d) permitir a todo Membro que processe em seu territério seus
nacionais por infringir sua legislacdo nacional sobre a proibicdo e
eliminacdo imediata das piores formas de trabalho infantil, ainda
gue estas infragBes tenham sido cometidas fora de seu territorio;
e) simplificar os procedimentos judiciais e administrativos e
assegurar que sejam adequados e rapidos;

f) estimular o desenvolvimento de politicas empresariais que
visem a promocéo dos fins da Convencao;

g) registrar e difundir as melhores praticas em matéria de
eliminacao do trabalho infantil;

h) difundir, nos idiomas e dialetos correspondentes, as normas
juridicas ou de outro tipo sobre o trabalho infantil;

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020. Artigo Il da Recomendacéao n° 190 da OIT. Item 5.

% |bid. Artigo Ill da Recomendac&o n° 190 da OIT. Item 6.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°®
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencao n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020. Artigo Il da Recomendacéo n° 190 da OIT. Item 8.

°! bid. Artigo Ill da Recomendacéo n° 190 da OIT. Itens 10, 13 e 14.

®2 |bid. Artigo Ill da Recomendacéo n° 190 da OIT. Item 12.
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i) prever procedimentos especiais para queixas, adotar medidas
para proteger da discriminacdo e de represédlias aqueles que
denunciem legitimamente toda violagdo dos dispositivos da
Convengao, criar servigos telefonicos de assisténcia e estabelecer
centros de contato ou designar mediadores;

j) adotar medidas apropriadas para melhorar a infraestrutura
educativa e a capacitacdo de professores que atendam as
necessidades dos meninos e das meninas, e

k) na medida do possivel, levar em conta, nos programas de acao
nacionais, a necessidade de:

i) promover o emprego e a capacitacdo profissional dos pais e
adultos das familias das criancas que trabalham nas condicdes
referidas na Convencéo, e

i) sensibilizar os pais sobre o problema das criancas que
trabalham nessas condicdes®.

Finalmente, no item 16, restou instituido o encargo da cooperacao
internacional entre os Estados-membros, dirigida a aniquilar, ao menos, as piores
formas de trabalho infantil. Preconiza ainda, que os Estados-membros devem se
auxiliar mutuamente, no que concerne a recursos para implementacdo dos
programas e plano, seja em ambito nacional ou internacional, na assisténcia
juridica e técnica e, por fim, no suporte para desenvolvimento dos programas

destinados & erradicacéo da pobreza e incentivos & educacgéo®.

4.3 O PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL E PROTECAO AO TRABALHADOR ADOLESCENTE

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecado ao Trabalhador Adolescente (“Plano Nacional”) foi publicado em 2004 e
estd em sua terceira edicdo. Organizado em 81 (oitenta e uma) paginas, dividido
em 7 (sete) capitulos, o Plano Nacional se dedica a tratar da atual situacdo do
trabalho infantil em territério nacional, das dimensdes estratégicas e problemas
existentes, dos planos de acéo a erradicacdo do trabalho infantil, das acdes de
gestdo do Estado e seus entes e, por fim, do monitoramento continuo dos

avancos obtidos com a implementacéo de tais orientacées.

®*BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000. Promulga Convencéo n° 182 e a Recomendacado n° 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminag&o, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm> Acesso em: 10 fev.
2020. Artigo lll da Recomendacéo n° 190 da OIT. Item 15.

® Ibid. Artigo Ill da Recomendac&o n° 190 da OIT. Item 16.
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Considerando o objeto deste estudo € importante destacar alguns dos
itens abordados quanto ao plano de acéo proposto pelo Plano Nacional.

O primeiro topico se destina a coleta, estudo e sistematizacdo de dados
relacionados ao trabalho infantil. Quanto a este item, destacamos que foram
propostas acdes direcionadas a consolidacdo e publicacdo do censo sobre o
trabalho infantil, criacdo de um portal digital para tratar sobre o tema, programas
de incentivo a pesquisa académica e estudos quanto ao trabalho infantil no meio
rural e no narcotrafico®.

Concernete a aplicacdo destas propostas, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (“IBGE”), criado em 1937, é o principal provedor de
dados e informagfes do Brasil, tendo por missao a divulgacéo da realidade aqui
presente e promocao do exercicio da cidadania®. Em 2010, o IBGE consolidou e
publicou informacbes referentes ao Trabalho Infantil no Brasil, com base no
Censo Demografico de 2000 a 2010.

Este estudo aponta que, considerando as grandes regides do Pais, em
2000, a regiao Nordeste continha o maior indice de trabalho infantil; ja em 2010, a
regido Sudeste liderava este indice, contando com mais de 1.107.471 de casos. O
Estado de S&o Paulo possuia o maior indice de trabalho infantil, tanto em 2000
guanto em 2010, contando, neste ultimo ano, com 553.912 casos, sendo que,
deste total, a grande maioria das criancas e adolescente em situacdo de trabalho
infantil tinham entre 16 e 17 anos, totalizando 359.197 de casos®’.

Uma pesquisa mais recente, realizada em 2016, pelo médulo teméatico da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua sobre trabalho infantil,
demonstrou que 1,8 milhdes de criancas e adolescentes, entre 5 a 17 anos,
trabalhavam no Brasil, sendo que apenas 26% das criancas entre 5 e 13 anos,

bem como 78,2% dos adolescentes de 14 a 17 recebiam remuneracédo para tanto,

®® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Plano

Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente. 2004. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%
C3%A30+e+Erradica%C3%A7%C3%A30+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A30+ao+
Trabalhador+Adolescente+-+2004> Acesso em: 10 fev. 2020, p. 51 e 52.

°® |BGE. Institucional. O IBGE. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/institucional/o-ibge.html>
Acesso em: 20 maio 2020.

®" IBGE. Trabalho Infantil. Informacdes sobre Trabalho Infantil no Brasil, com base nas
informacdes do Censo Demograéfico 2000 a 2010. Disponivel em
<https://cens02010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/outros/graficos.html> Acesso em: 20 maio
2020
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demonstrando-nos que, ndo obstante o trabalho infantil, persiste, em pleno século
XXI, o trabalho infantil escravo®.

Ainda neste primeito tépico do Plano Nacional, podemos citar como um
exemplo de portal digital, criado para tratar do tema, o sitio eletrénico Rede
Peteca — Chega de Trabalho Infantil, destinado a promocdo dos direitos da
crianca e do adolescente e ao combate do trabalho infantil®.

O segundo item esta relacionado ao ambito juridico e busca incentivar a
criacdo de 6rgaos competentes e especializados na matéria em questéo, incluida
a implementacdo das garantias e direitos dispostos no ECA™. A concessdo de
alvara judicial para que a crianca ou o adolescente possa trabalha no meio
artistico, compete as Varas da Infancia e Juventude. Todavia, qualquer
controversia oriunda da relacao de trabalho, conforme determina o art. 114, | da
CF, incluindo o trabalho infantil, permitido ou proibido, tornara a Justica do
Trabalho competente para dirimir a questao.

Assim, cabe a Justica do Trabalho atuar na erradicacdo do Trabalho
Infanitl, que podera ocorrer de forma endogena e exdégena. A atuacdo endogena
compreende a consolidacdo da competéncia judiciaria da Justica do Trabalho
para a concessdo de autorizacdo do trabalho infantil artistico; uma maior
comunicacao e cooperacao com as Varas da Infancia e Juventude; consolidacao
de jurisprudéncia severa nas puni¢cdes da exploracdo do trabalho infantil. J4 a
atuacdo exogena refere-se a uma maior atuacdo pedagdcia, disseminacdo de
informacfes nos foruns e promocao do trabalho do adolescente consciente e

legal, como ocorre atraves do contrato de aprendizagem’*.

®® |IBGE. PNAD Continua 2016: Brasil tem, pelo menos, 998 mil criancas trabalhando em
desacordo com a legislagéo. Agéncia IBGE Noticias. Disponivel em
<https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/18383-pnad-continua-2016-brasil-tem-pelo-menos-998-mil-criancas-trabalhando-
em-desacordo-com-a-legislacao> Acesso em: 20 maio 2020.

® REDE PETECA - Chega de Trabalho Infantl. Quem Somos. Dispoinivel em
<https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/quem-somos/> Acesso em: 20 maio 2020.

® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente. 2004. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%
C3%A30+e+Erradica%C3%A7%C3%A30+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A30+ao+
Trabalhador+Adolescente+-+2004> Acesso em: 10 fev. 2020, p. 53.

" FAVA, Marcos Neves. Trabalho Infantil e Justica do Trabalho. In Revista do TST. Brasilia.
Volume 81, p. 140 a 149. Marco, 2015. Disponivel em
<https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/84694> Acesso em: 20 maio 2020, p. 145 a 148.
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Ha, também, a previsdo de garantia ao acesso de todas as criangas e
adolescentes a escolas publicas de qualidade. Para tanto, pretende o Estado o
monitoramento da frequéncia escolar e do sucesso dos estudos de criancas e
adolescentes e, também, a capacitacao de educadores, para, entre outras coisas,
poder dar suporte a crianca e ao adolescente em situacdo de trabalho e uso de
drogas, de forma a ter um excelente politica publica de educagdo como
instrumento de erradicac&o do trabalho infantil 2.

Prescreve, ainda, como plano essencial a erradicacao do trabalho infantil,
0 acesso a saude adequada para todas as criancas e adolescente. Assim, o
Sistema Unico de Salde (SUS) deve estar apto para consolidar dados
epidemioldgicos de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho, como
também, a capacitacdo de seus funcionarios para que o atendimento destas
vitimas ocorra com atencdo integral. Ademais, podemos citar, também, a
implementacdo de acbOes que visem a educacdo de toda a populacdo sobre
questdes de satde e saneamento basico”.

Com esse intuito, em 2005, o Ministério da Saude publicou a cartilha
“Trabalho Infantil. Diretrizes para a Atencdo Integral a Saude de Criancas e
Adolescentes Economicamente Ativos”, com objetivo de orientar a atuacdo do
SUS no atendimento de criancas e adolescente em situacdo de trabalho. O
procedimento de atendimento € composto por 3 (trés) etapas, compreendidas na
identificacdo da existéncia do trabalho infantil, posterior avaliacdo e diagndstico,
compreendida no conhecimento de como esse trabalho iniciou e qual o atual
estado de salude dessa crianca e adolescente e, por fim, o0 encaminhamento, que
deverd incluir a abordagem familiar e promocéo de atuacéo intersectorial, com 0s
orgaos responsaveis pela fiscalizacado do trabalho, do meio ambiente, incluindo,

as escolas, empresas e toda a rede de apoio’®.

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Plano

Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Trabalhador
Adolescente. 2004. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%
C3%A30+e+Erradica%C3%A7%C3%A30+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A30+ao+
Trabalhador+Adolescente+-+2004> Acesso em: 10 fev. 2020, p. 55 e 56.

”® Ibid., p. 56 a 58.

* BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acdes
Programéticas Estratégicas. Trabalho Infantil, Diretrizes para a Atuacdo Integral a Satude de
Criancas e  Adolescentes  Economicamente  Ativos. 2005. Disponivel  em

Cad. de direito da crianca e adolescente | v. 2 | 2020


http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004
http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%C3%A3o+e+Erradica%C3%A7%C3%A3o+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A3o+ao+Trabalhador+Adolescente+-+2004

O Plano Nacional destaca, também, a necessidade da promocdo de
acbes na area da comunicagdo, como a divulgacdo de campanhas e pecas
publicitarias direcionadas a informar e educar a popula¢do quanto aos maleficios
do trabalho infantil e, principalmente, disseminar quais os direitos das criancas e
adolescentes’.

Os Planos de Acgédo contidos no Plano Nacional, estabelecem a a
promo¢do dos vinculos familiares, considerando ser a familia a principal
responsavel pela protecédo e desenvolvimento da crianca e do adolescente, bem
como medidas quanto a garantia de equidade e respeito da diversidade.

No ambito familiar, encontramos ac¢fes voltadas ao suporte financeiro da
familia, como a expansdo do PETI; propostas para o desenvolvimento da jornada
ampliada escolar de forma adequadamente estruturada e amparada por auxilios
financeiros, recreativos, culturais e socioeducativos; incentivos a geracao de
novos empregos e fontes de renda; conscientizacdo das familias quanto aos
prejuizos do trabalho infantil, assim como o desenvolvimento de uma rede para
suporte psicossocial as familias com criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil”®.

Por fim, quanto a garantia de equidade e respeito as diversidades,
podemos citar acdes voltadas a valorizacdo da cultura, com incentivo a leitura
para criancas e adolescentes, como, também, o estudo para desenvolvimento de
acOes direcionadas, em especifico, para as comunidades indigenas e

afrodescentes’”.

CONCLUSAO

O Direito a Informacéo é direito constitucional fundamental e, portanto,

deve ser efetivado. Nesse sentido, é preciso incentivar a coleta de informacdes e

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/trabalho_criancas_adolescentes_economicamente_ati
vos.pdf> Acesso em: 20 maio 2020, p. 13 a 17.

® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente. 2004. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/2237892/0/Plano+Nacional+%E2%80%93%20Preven%C3%A7%
C3%A30+e+Erradica%C3%A7%C3%A30+do+Trabalho+Infantil+e+Prote%C3%A7%C3%A30+ao+
Trabalhador+Adolescente+-+2004> Acesso em: 10 fev. 2020, p. 58 e 59.

’® Ibid., p. 59 a 62.

" Ibid., p. 62.
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sua respectiva publicag¢do, tendo em vista que o direito a informacéo (existéncia
de conteudo) se complementa com a garantia do direito a liberdade da informacao
(emitir e propagar contetdo) e ao direito de acesso (receber o conteudo).

Restou demonstrado que somente por meio da garantia e concretude do
direito a informacdo é possivel pensar e elaborar politicas publicas, pois sem
conhecer as circunstancias que envolvem as mazelas sociais no Brasil, torna-se
impossivel realizar uma acao efetiva. Neste diapasao, o Estado deve incentivar a
pesquisa e divulgar os dados coletados; num segundo plano, deve haver o
enfrentamento dos resultados obtidos com a politica implementada, mesmo que
isso implique a obtencdo de resultados negativos, pois somente por meio da
transparéncia e veracidade das informacfes sera possivel aperfeicoar e medidas
ja aplicadas.

O sucesso dos resultados obtidos com as politicas publicas esta
intrinsecamente relacionado com o estudo de dados desagregados e intersetoriais
no momento de elaboracdo da medida, pois é preciso ter uma visdo micro e
detalhada da situacdo, mas também compreender a relacdo desses pontos num
aspecto macro, envolvendo outros setores responsaveis pela problematica social
enfrentada. Na medida em que sdo reunidos e comparados os diversos dados
desagregados coletados, é possivel compreender o "quebra-cabeca” e ter a visdo
completa da situacdo para que se saiba exatamente onde e como agir.

Voltando-nos para o trabalho infantil, insta reforcar que € uma violéncia
em face da crianca e adolescente. Dessa forma, o trabalho infantil € considerado
como toda e qualquer atividade, fisica ou intelectual, exercida por criancas e
adolescentes, que seja contrario as leis e aos bons costumes e que traga
prejuizos ao desenvolvimento fisico, psiquico e social da crianca e do
adolescente, em suma, toda atividade que fira a dignidade destas pessoas em
desenvolvimento, seja em seu direito ao convivio familiar, frequéncia escolar,
direito ao brincar, enfim, o direito de ser crianca.

Quanto ao combate a esta forma de violéncia, encontramos dispositivos
tanto em normas constitucionais como em leis infraconstitucionais, € o exemplo
do art. 7°, XXXIll, da CF/88 e o art. 60 do ECA, que proibem o trabalho, de
gualquer natureza, aos adolescentes menos de 16 anos, salvo na condi¢do de

aprendiz, para adolescentes de 14 a 16 anos. Neste mesmo sentido, é a previsao
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do art. 67 do ECA, para nédo ser enquadrado como trabalho infantil,
independentemente da idade da crianca ou do adolescente, € necessario que a
atividade profissional ndo seja prejudicial & sua saude e, ao seu desenvolvimento.

A protecdo contra o trabalho infantii também encontra respaldo,
essencialmente, em normas internacionais da OIT, como é o caso das
Convencgdes ns® 138 e 182 da OIT que tratam, respectivamente, sobre a idade
minima para a admissdo ao emprego e proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para a sua eliminacgao.

Tendo em vista os diversos fundamentos legais vigentes relacionados a
proibicdo do trabalho infantil e considerando, também, a essencialidade da
garantia ao direito a informacao para a promoc¢ao de politicas publicas eficientes,
podemos citar trés politicas publicas basilares a erradicacéo do trabalho infantil no
Brasil: o PETI, a Recomendacdo n° 190 da OIT e o Plano Nacional de
Erradicacdo e Prevencdo do Trabalho Infantii e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente.

Por todo o exposto, conclui-se que a pesquisa realizada neste artigo
demonstra a relacédo de dependéncia do procedimento de elaboracéo de politicas
publicas com o direito a informacéo. O objetivo ndo é esgotar todo o contetudo
dessa relacdo, mas contribuir com a comunidade académica para que outros
pesquisadores possam, a partir desta abordagem, aprofundar os estudos para
cada vez mais exigir politicas publicas especificas e detalhadas com base em
dados publicos desagregados e intersetoriais.

No que se refere a aplicacéo deste raciocinio para o combate do trabalho
infantil, conclui-se que ja existem orientacdes legislativas e, inclusive, planos de
erradicacao sendo colocados em pratica. Todavia, nota-se que o trabalho infantil
ainda nao foi erradicado no Brasil, 0 que implica dizer que ainda existem muitas
informacbes para serem coletadas, a fim de aprofundar a obtencdo de dados
especificos que ajudem a compreender as falhas e incompletudes das politicas
publicas atuais.

Como restou demonstrado ao longo do texto, criancas e adolescentes sao
prioridade absoluta do Estado, da sociedade e das familias, tornando-se

imprescindivel a criagdo urgente de uma rede de protecéo.
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