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RESUMO: Este artigo visa abordar como as atribui¢des do Im-
perador foram normatizadas no Titulo V da Constitui¢do Poli-
tica do Império do Brasil, nossa primeira carta constitucional,
especialmente nos dois primeiros capitulos deste que tratam
respectivamente do Poder Moderador e do Poder Executivo.
O objetivo do artigo ¢ efetuar tal abordagem analisando textos
tanto de autores contemporaneos ao documento quanto daque-
les que escreveram apds a vigéncia de tal, ja no século XX. Tal
trabalho visa desmistificar as atribui¢oes legais do Imperador
do Brasil positivadas pela Constitui¢io de 1824, incluso o Po-
der Moderador (tido comumente como “resquicio de absolu-
tismo”), apresentando estas como instituicoes plenamente de
acordo com os parametros constitucionais vigentes no mundo
de sua época.
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INTRODUCAO nascente constitucionalismo brasileiro, Além

Em 25 de Marco de 1824, 2 anos apds
sua independéncia politica, o Brasil adota seu
primeiro texto constitucional préprio, feita
por um conselho selecionado pelo Imperador
D. Pedro 1, apds este ter dissolvido a assem-
bleia constituinte que em tese seria a respon-
savel por elaborar tal documento. Tal consti-
tui¢do, outorgada, vigorou por 65 anos, sendo
a mais duradoura até hoje na historia de nosso
pais, e esta se mostrou um documento impar,
seja por ter adotado a monarquia constitucio-
nal ao contrério da tendéncia geral republica-
na dos paises americanos da época, ou pelo
seu peculiar cardter semi-rigido®, mas princi-
palmente pela presenca do Poder Moderador,
fazendo desta a Unica carta constitucional do
mundo que se apoiou em tal conceito.

O Poder Moderador ¢ fruto de uma
ideia consolidada por Benjamin Constant de
introduzir no governo mondrquico constitu-
cional um principio conservador que desse
estabilidade a vida da Franga, tdo conturba-
da na geragio de tal pensador’, de modo agir
como um poder neutro que “ponderasse” os
outros trés tradicionais poderes, o Executivo,
o Legislativo e o Judicidrio, legados pela teo-
ria de Montesquieu consagrada pelo libera-
lismo iluminista. Na constituicio de 1824 o
poder moderador ¢ privativo do Imperador
e de acordo com seu artigo 98, é a “chave de
toda a organizagio politica’, e deste modo a
constituicdo confere tais poderes ao monarca
que vdrios juristas e historiadores julgaram
tal dispositivo ser um enxerto absolutista no

b Art. 178 - “E 56 constitucional o que diz respeito aos
limites ¢ atribuigoes respectivas dosPoderes Politicos, e aos
Direitos Politicos e individuais dos cidaddos; tudo o que nio é
constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referi-
das, pelas Legislaturas ordindrias” em http:/fwww.planalto.
govbriceivil_03/constituicao/constituicao24.htm.

3 FRANCO, 1957: 245,
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do mais o Imperador ndo so era o titular do
Poder Moderador como também o chefe do
Poder Executivo, como colocado no artigo
102 da constituicdo, poder exercitado por
meio dos ministros os quais eram livremente
nomeados pelo mesmo monarca. Analisando
os poderes Moderador e Executivo da consti-
tuicao de 1824, vemos a figura de um impera-
dor que a principio ¢ dotado de uma notdvel
concentragio de poder.

Porém lembremos que ainda que a
constituigao de 1824 tenha sido outorgada por
D. Pedro I, a vigéncia de tal carta sobreviveu
muito além de sua rentincia em 1831, servin-
do de apoio nio s6 para o governo futuro de
seu filho, D. Pedro 11, como também para os
diversos governos regenciais na década de 30
do século XIX, estruturadas como previstas
no capitulo V deste mesmo documento. Tais
fatos nos apontam que tal constitui¢io, ainda
que bastante enfitica em concentrar atribui-
¢oes na figura do Imperador, acabou se tor-
nando algo além de um mero ajuste para um
monarca governar a seu bel prazer. Assim ana-
lisaremos de diversas maneiras as normatiza-
¢oes das atribui¢oes do Imperador, de modo a
compreendé-las methor em seu contexto.

O PODER MODERADOR: RESQUICIO
DE ABSOLUTISMO OU ARRANJO DO
LIBERALISMO POS-BONAPARTISTA?

O Poder Moderador possivelmente é
a primeira coisa que vem a cabeca de qualquer
pessoa com o devido conhecimento quando
se trata da constitui¢io de 1824, mesmo por-
que esta foi a tinica na historia que expressou
tal conceito em seu corpo. Tal é expressado no
primeiro capitulo do Titulo V da constitui¢ao
nos seguintes enunciados:
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Art. 98 - O Poder Moderador ¢ a cha-
ve de toda a organizagdo politica, e é
delegado privativamente ao Imperador,
como Chefe Supremo da Nagio e seu
primeiro representante, para que, inces-
santemente vele sobre a manutengao da
independéncia, equilibrio e harmonia
dos mais poderes politicos.

Art. 99 - A pessoa do Imperador ¢ in-
violdvel e sagrada: ele ndo estd sujeito a
responsabilidade alguma.

Art. 100 - Os seus titulos sio “Impera-
dor Constitucional e Defensor Perpétuo
do Brasil” e tem o tratamento de Majes-
tade Imperial.

Art. 101 - O Imperador exerce o Poder
Moderador;

1°) Nomeando os Senadores, na forma
do art. 43.

2%) Convocando a Assembléia Geral ex-
traordindria nos intervalos das sessdes
quando assim o pode o bem do Império.
3r) Sancionando os decretos e resolugoes
da Assembléia Geral, para que tenham
forca de lei (art. 62)

4°) Aprovando e suspendendo interina-
mente as resolugdes dos Conselhos Pro-
vinciais (arts. 86 ¢ 87)

5°) Prorrogando ou adiando a Assem-
bléia Geral e dissolvendo a Camara dos
Deputados, nos casos em que o exigir a
salvagdo do Estado; convocando imedia-
tamente outra que a substitua.

6*) Nomeando e demitindo livremente
os Ministros de Estado.

7°) Suspendendo os Magistrados nos ca-
sos do art. 154,

8°) Perdoando ou moderando as penas
impostas aos réus condenados por sen-
tenga.

9°) Concedendo anistia em caso urgente,
¢ que assim aconselhem a humanidade e
bem do Estado.

Basicamente tal instituicdo consiste
em atribui¢des de interferéncia em maior ou
menor grau nos poderes Executivo, Legisla-

tivo e Judicidrio, delegadas privativamente
ao Imperador. Diante da colocagio de um
monarca hereditario, vitalicio, invioldvel e
nao sujeito a qualquer responsabilidade (Art.
99), capaz de nomear e demitir livremente os
ministros do Poder Executivo (inciso 6° do
art. 101), assim como dissolver uma das ca-
maras do Poder Legislativo (inciso 5° do art.
101, acrescentando que apos tal dissolucio
uma nova cimara dos deputados deveria ser
convocada imediatamente)?, Paulo Bonavides
trata do Poder Moderador em seu artigo na
Revista de Informacao Legislativa do segundo
trimestre de 1987 como a “constitucionaliza-
¢do do absolutismo™, apresentando-o como
uma heran¢a da tradicao autoritaria da casa
de Braganga®, e cita a critica encarnicada de
Tobias Barreto a tal conjunto de prerrogativas.
Esta analise de Paulo Bonavides, um homem
que escreveu em 1987 deparando-se com ar-
tigos de uma constituigdo do inicio do século
XIX, escrita nos primeiros 50 anos apos a Re-
volucdo Francesa, a principio pode parecer até
6bvia, porém uma contextualizagao maior do
cendrio politicoideoldgico da implantagio de
tal carta pode nos esclarecer melhor a respeito
da natureza do Poder Moderador.

Em seus “Estudos de Direito Consti-
tucional”, Afonso Arinos de Melo Franco trata
a constituicio de 1824 como um documento
alinhado com o constitucionalismo liberal” de

4 Interessante notar que a despeito da Camara dos De-
putados poder ser dissolvida, nio havia nenhuma previsio
constitucional sobre a possibilidade do Senado ser fechado,
além de que, o Senado tinha atribuigio de convocar a As-
sembleia Geral dois meses depois do tempo que a Consti-
tuicio determina, caso o Imperador nio a convocasse como
previsto (art. 47, 3¢).

5 BONAVIDES, 1987:10

6 “Sendo D, Pedro I um Braganga, a tradigdo autoritd-
ria da Casa ndo poderia deixar de ter ingresso no texto da
Carta Constitucional outorgada por um membro da familia”
em Id.

7 “No Brasil, como de resto em téda a América Lati-
na, o processo de constitucionalizagao desenvolvido no pri-
meiro quartel do século XIX obedecen rigorosamente a essa
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sua época, e que esta buscava inspira¢ao prin-
cipalmente na monarquia parlamentar ingle-
sa e na constitui¢do francesa de 1814, sendo
a ultima também inspirada nas institui¢oes
britanicas. E as instituicdes britanicas, que a
despeito de serem as pioneiras do liberalis-
mo politico e inspiracdo para os iluministas
especialmente para a Teoria dos 3 Poderes de
Montesquieu, eram baseadas em um direito
consuetudindrio que concedia a seu monarca
prerrogativas pessoais como nomear o Pri-
meiro Ministro e dissolver o parlamento®. O
poder moderador, privativo do monarca e ex-
clusividade da instituicio imperial brasileira,
tem influéncia externa visivel, tomando como
exemplo o artigo 99 da constituigao imperial
brasileira que copia da constituicao francesa
de 1814 as expressoes “sagrada e inviolavel’,
para se referir ao status juridico de seu mo-
narca’, mais precisamente do artigo 13 da
mesma'’,

Tanto na carta brasileira como na
francesa nos deparamos com um monarca
hereditdrio, vitalicio, inviolavel e ndo sujeito
a responsabilidade alguma, chefe do poder
executivo e capaz de dissolver uma das duas
camaras do legislativo estabelecidas pelas
constitui¢des mencionadas'!, certamente os
monarcas nestas constituicoes eram figuras
que detinham um papel preponderante em
seus respectivos aparatos politico-juridicos,
com a diferenga que na Carta de 1814 francesa

tais prerrogativas em sua maioria sdo tratadas

origntagdo de fundir a organizagde juridica do Estado com
un certo tipo de ideologia politica, a ideologia liberal” em
FRANCO, 1957: 225

8 MAER; GAY, 2009: 5. Tais prerrogativas foram
vigentes até a publicacio do trabalho citado.

9 FRANCO, 1957: 245

10 Artigo 13. - - A pessoa do rei é sagrada e invioldvel. Os
seus ministros serdo responsdveis. Ao Rei, apenas, pertence o
poder executivo, Em http://personal.ashland edu/~pmoserl/
constitutionalcharter.itm.

11 Verartigos 13, 14, 15 e 50 da Carta de 1814 da Fran-
gade Luis XVIII em Id.
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no capitulo intitulado “Do rei”, que trata este
como “chefe do executivo’, enquanto que na
Constitui¢do de 1824 tais prerrogativas cons-
tam no capitulo I intitulado “Do Poder Mo-
derador”.

As atribui¢oes do Poder Moderador,
a grande “inovagdo” da Constituigio de 1824,
$d0 as mesmas dos reis europeus nas monar-
quias constitucionais européias do século
XIX, e ndo apenas na constituicdo francesa
de 1814, Qualidades como a sacralidade da
pessoa do monarca e atribui¢ées como a li-
vre escolha de ministros e dissolugao de casas
parlamentares eram apresentadas nas outras
constituicbes monarquistas da época, algo
que podemos ver ainda hoje nas constituicoes
de monarquias parlamentares vigentes, que
a despeito das diversas revisoes e modifica-
¢oes, foram escritas no inicio do século XIX,
como o artigo V da Constitui¢ao norueguesa
(escrita em 1814) que afirma que a pessoa do
rei ¢ sagrada e ndo pode ser nem acusada ou
censurada’, ou o artigo 64 da constituigio
holandesa atual (texto inicial de 1815, ultima
revisio em 2008) que da ao rei a capacidade
de dissolver quaisquer das casas parlamenta-
res com um decreto real',

Hoje em dia existe grande dificuldade
de se encontrar textos originais das constitui-
¢Oes de tais paises em linguas diferentes da
original, o que de certo modo limitou o am-
bito deste estudo em sua andlise comparativa,
porém podemos ter uma ideia da semelhanga

12 Artigo 5 - A pessoa do Rei € sagrada; ele ndo pode
ser censurado ou acusado. A responsohilidade se apodia
em seu consetho. Em https://www.stortinget.nofen/in-
-English/abouttheStorting,/The-Constitution/The-Constitu-
tion/

13 Artigo 64 -1. Cada uma das casas pode ser dis-
solvida por decreto real. Em http://www.government.nl/
documents-and-publications/regulations/2012/10/18/
the-constitutionof-the-kingdom-of-the-netherlands-2008.
html.
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do Poder Moderador brasileiro com as atri-
buicoes dos monarcas nos reinos constitucio-
nais europeus a época da Constituicao de 1824
tendo por base os juristas brasileiros con-
temporaneos de tais documentos. Tomemos
como exemplo a obra “Direito Publico Bra-
sileiro e Anélise da Constituigio do Império”
de Pimenta Bueno, o Marqués de Sdo Vicente,
que ao analisar o poder moderador afirma que
“na maior parte das monarquias constitucio-
nais e representativas o poder moderador esta
reunido ao poder executivo, de quem forma a
parte mais elevada, e que é exercida pela co-
roa, pela agdo e dire¢ao do monarca™?, o que
indica fun¢oes semelhantes aos monarcas do
Velho Continente da época, em seguida con-
sidera “mais légico e conveniente ndo confia-
-lo, e muito menos confundi-lo, com nenhum
outro poder, por isso mesmo que ele tem de
inspecionar a todos, ja sobre seu exercicio
proprio, ja sobre suas relagdes reciprocas’®,
aprovando e justificando a distingao entre os
poderes executivo e moderador no documen-
to analisado.

Bueno, o
Marqués de Sao Vicente, que de acordo com

Contrariando Pimenta

Afonso Arinos era considerado o maior cons-
titucionalista do Império' em sua época, que
nesta obra citada demonstra grande confianga
na institui¢ao do Poder Moderador como po-
der neutro para “harmonizar “ os demais po-
deres, Tobias Barreto em seu ensaio “A Ques-
tao do Poder Moderador”, monta uma critica
encarnicada e bem elaborada nao s6 4 cons-
tituigdo brasileira como a todas monarquias
constitucionais de sua época que tentavam
copiar o modelo de monarquia parlamentar
britanico'”, um modelo em sua opinido tnico

14 SAO VICENTE, 1978: 204

15 1d.
16 FRANCO, 1957: 247
17 .05 fildsofos e homens de Fstado do continente

eurapen, que posteriortente se ocuparam do assunto, ndo

e impossivel de se tomar como inspiragio’®, A
critica de Tobias Barreto contra a tentativa de
tomar como base as institui¢oes inglesas (as
quais estima) é tao ampla que ataca até mesmo
a “Teoria dos Trés Poderes” de Montesquieu,
alegando que este autor so percebeu o que ti-
nha de mais superficial no arcabougo politico
britanico', no caso a divisdo tripartite dos po-
deres, enquanto que ignorava completamen-
te as mintcias do direito administrativo do
pais®. Assim atacou ferrenhamente o dogma
liberal que era constitucionalizado por boa
parte dos paises europeus em sistemas monar-
quistas que copiavam as atribui¢cdes constitu-
cionais do rei da Inglaterra.

Entretanto no desenvolvimento des-
ta critica, Tobias Barreto sempre se refere
ao “poder moderador” para tratar ndo sé do
Poder Moderador expresso na constiluigio
brasileira como também as atribuicdes dos
monarcas europeus em suas constituicoes,
mesmo que tal dispositivo jamais existira for-
malmente em nenhuma constitui¢cio exceto

fizeram mais do que reproduzir e desenvolver o erro de Mon-
tesquicls, continuando a propor, como solugdo final da crise
revoluciondria das nagdes hodiernas, a uniforme transplan-
tagdo da monarquia representativa.” em BARRETO,1977:
87.

18 “0s Estados mondrquicos modernos, que adotaram o
regime constitucional, sdo vitimas de uma ilusdo lastimdvel,
supondo-se capazes de por em pritica um sistema de gover-
no perfeitanente adaptado & bitola inglesa” em BARRETO,
1977: 108.

19 “Montesquicy mesmo, que deu 0 primeiro exemplo
de admiracio e aderéncia ao sistema de governo britdnico,
deixou-se arrebatar pela contemplacio do exterior, nio po-
dendo proceder i anidlise interna do edificio. Mas também ¢
certo que o célebre autor do "Espirito das Leis”, convertendo
emn doutring os estudos incompletos que fizern de tal regime,
com omissio dos elementos mais importantes, como... a mar-
cha evolutiva do todo social, o “selfgovernment”, as relagoes
da justica com a administragdo, os controles ou sindicdncias
de direito... ¢ certo, repito, que deste modo concorreu, nio
pouco, para as criagdes grotescas do direito ptiblico moderno.”
em BARRETO, 1977: 90

20 “O direito administrativo inglés, baseado em intime-
ros estatutos do parlamento e milhares de leis, forma a parte
desconhecida da Constituigdo do Estado. O que mais impor-
tava conhecer da organizagdo politica foi justamente aguilo
que se deixou de lado” en Id.
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a de 1824 do Brasil, mostrando que mesmo
um declarado inimigo do regime mondrquico
brasileiro (critico caustico de Pimenta Bueno
inclusive’’) reconhecia as caracteristicas do
poder moderador nos regimes vigentes na Eu-
ropa, 0s quais desprezava quase tanto quanto
a de seu proprio pais.

Diante desta explicagio sobra ainda
a indagagdo do porqué de o Império Brasilei-
ro, assim comeo em maior ou menor grau os
reinos europeus do século XIX, optaram por
criar constituices que assegurassem amplas
atribuicées 4 seus monarcas, de modo que
se observadas hoje soam como resquicios do
absolutismo, especialmente o caso do poder
moderador brasileiro. Tal duvida pode ser
melhor elucidada com uma melhor contex-
tualizagio histérica do cendrio em que foram

criadas.

Afonso Arinos nos mostra em seus
“Estudos de Direito Constitucional” de 1957
que a Constitui¢do de 1824 foi inspirada na
Constituicao francesa de 1814* que sucedeu
o0s 15 anos de governo de Napoledo Bonapar-
te, um general que subiu no poder apés um
golpe de estado depois de anos de violéncia
revoluciondria no pais. Sobre este mesmo
contexto, Tobias Barreto, contemporaneo do
documento, analisa o porque do surgimento
da concepgio do poder moderador, colocan-
do que “Os criadores e primeiros apostolos da
ideia do poder moderador eram homens que

21 Id: 152 - 159. Em ensaio intitulado “Direito Piblico
Brasileiro”, Tobias Barreto critica

ferozmente a obra “Direito Publico Brasileiro e Analise da
Constituigio” do Marqués de Sio

Vicente.

22 . quanto aos processos de aplicagdo dos principios
liberais através das instituigdes politicas, a Franga de 1814
a 1848 adaptou para uso proprio o parlamentarismo inglés.
E foi nesta fase que se operou no Brasil, com mais forga, a
influéncia francesa no direio escrito ¢ inglésa no direito cos-
tumeiro. em FRANCO, 1957: 225 - 226. Ver também nota 7
deste artigo.
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tinham visto a revolugio mentir e faltar a to-
dos os seus compromissos”™, afirmando que
a politica de Napoledo “ndo foi mais do que a
revolugio reduzida ao absurdo™* cuja conse-
quéncia foi fazer com que homens de tal épo-
ca tenham recorrido ao passado, mencionan-
do entre tais homens Benjamin Constant®, o
criador do conceito de “Poder Moderador™
Deixando mais claro tal cendrio, Afonso Ari-
nos revela que tanto D. Pedro I quanto a elite
politica do Brasil, mesmo a que participou
da constituinte de 1823 (dissolvida pelo Im-
perador antes da outorga da constituigio de
1824) eram bastante temerosos & experiéncia
revoluciondria francesa, e o contexto ideo-
légico sul-americano da época foi bastante
influenciado por tais percpgdes, assim nos
mostra Nelson Saldanha em artigo na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados de
1989 no artigo intitulado “A teoria do poder
moderador e as origens do direito politico
brasileiro”, afirmando que o constitucionalis-
mo ecoou na América Latina com fermentos
roménticos e conservadores®, ainda que os
demais paises latino-americanos ndo tenham
adotado o regime mondrquico tipico da Euro-
pa (a0 menos ndo de maneira duradoura), es-
tavam sujeito as mesmas matizes ideoldgicas
da cautela desta fase no liberalismo. Foi com o
argumento de evitar “revolugdes e ditaduras”
que o Marqués de Sao Vicente justificou todas
as atribui¢des do Poder Moderador¥, ironi-

23 BARRETO, 1977: 99,

24

25 E entdo que a realeza vai tornar-se, por sua vez, um
abjeto de estudo, um assunto de ciéncia; e chega-se a concluir
que @ monarquia constitucional é quase a iinica forma de go-
verno aplicdvel a um povo sensato. A ideia do poder neutro,
tal como foi exposta por Benjamin Constant, nasceu sob a
influéncia destes prejuizos e destas contradigdes. Em Ibid,

26 Na América Latinag, os ecos do constitucionalisnio
coincidiram com o0s fermentos romdnticos... ... na América
Latina ele entraya junto com a prineira geragdo romantica,
com o conservadorisnto e com as obras francesas da época da
Restauragdo em SALDANHA, 1989: 10,

27 O exercicio do poder moderador ¢ quem evita nos pe-
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camente vdrias republicas latino-americanas
sucumbiram 4 ditaduras duradoras.

Percebe-se que o “Poder Moderador”
esta inserido no contexto em que hd uma forte
tendéncia, tanto na Europa quanto na Amé-
rica Latina, de um constitucionalismo rece-
0so com certas consequéncias da revolugio
francesa relativas a violéncia jacobina e ao
fenomeno napoleénico, um liberalismo que
na Europa e no Brasil se apoiou em um po-
der tradicional para evitar instabilidades. Se
o Marqués de Sio Vicente em nenhum mo-
mento questiona em sua obra o Poder Mode-
rador, Tobias Barreto percebe tal poder como
uma “recorréncia ao passado™, e autores
mais contemporaneos como Paulo Bonavides
0 tomaram como a ‘constitucionalizagio do
absolutismo™, mesmo Afonso Arinos que se
preocupou mais com a contextualizagio da
constitui¢do de 1824 do que Bonavides em
seu referido artigo, e tratou tal documento
como fruto do liberalismo®, chega a se refe-
rir a constitui¢io como “semiabsolutista™,
Entretanto deverfamos nos lembrar que a
inspiragao para o Poder Moderador tanto em
termos tedricos como nas ideias vigentes de
constituintes brasileiros e europeus foi o sis-
tema representativo inglés, como nos lembra

rigos puiblicos o terrivel dilema da ditadura ou da revolugao;
todos os atributos do monarca levam suas previdentes vistas
a ndo querer nem uma nem outra dessas fatalidades, que
quase sempre se entrelagam ¢ reagem em SAQ VICENTE,
1978: 204.

28 BARRETO, 1977: 99.

29 BONAVIDES, Paulo. A Constituigio do Império.
Revista de Informagio Legislativa. Brasilia, p. 10, abril/
junho 1987

30 No Brasil, como de resto em tdda a América Latina,
o processo de constitucionalizagdo desenvolvido no primei-
ro quartel do século XIX obedeceu rigorosamente a essa
orientagdo de fundir a organizagao juridica do Estado com
um certo tipo de ideologia politica, a ideologia liberal” em
FRANCO, 1957: 225.

31 Antes, porém, que se inaugurasse sob a orientagdo a
win s tempo firme e tolerante de D.Pedro 11 ésse processo de
adaptacio de uma Constituigio semi-absolutista ao meca-
nismo delicado do governo parlamentar..” Id: 249.

Tobias Barreto™ e Afonso Arinos™, e justo o
regime inglés o qual 0 monarca contava com
tais prerrogativas, ainda que estas nio fossem
comumente utilizadas. As atribuicoes do Po-
der Moderador na primeira carta constitucio-
nal brasileira pouco diferem das atribuicoes
dos monarcas em constituigdes européias que
buscavam um parlamentarismo de inspiragio
britanica, de modo a evitar instabilidades, di-
taduras e violéncia politica tais quais as tes-
temunhadas na Fran¢a pouco tempo depois
da tomada da Bastilha hd menos de 40 anos
da outorga da constitui¢io de 1824. Assim, se
considerarmos o poder moderador um res-
quicio de absolutismo, seria sensato conside-
rar cada monarquia constitucional da Europa
do século XIX portadora de um liberalismo
com resquicio de absolutismo representado
nas atribui¢des do rei, em maior ou menor
grau, ao invés de tomarmos o Poder Modera-
dor da constituicao brasileira de 1824 como
uma exclusividade oportunista em prol de um
absolutismo privativo dos Braganga.

PODER EXECUTIVO: A QUESTAO DA
RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS

O Poder Executivo na constituigdo
de 1824 era normatizado pelo Capitulo II do
Titulo V da Constituigdo, e suas atribuigoes
nio se diferenciavam muito das obrigacoes
administrativas de um governo constitucional
moderno. O que principalmente serd analisa-

32 OsEstados monirquicos modernas, que adotaram o
regime constitucional, sdo vitimas de uma ilusdo lastindvel,
supondo-se capazes de pdr em pritica um sistema de gover-
no, perfeitamente adaptado d bitola inglesa. em BARRETO,
1977:108.

33 [...] o bmpério luso se inclinou naturalmente para o
exemplo inglés, sefa diretamente no seu direito parlamentar
costumeiro, seja indiretanente, no direito escrito, através da
Meonarquia parlamentar francesa, ela prépria provinda de
além-Mancha, em FRANCO, 1957: 226,

34 [...] D. Pedro repelia as Constituigdes moldadas a for-
ma da democracia francesa, e preconizava um sistema apro-
ximado do inglés ou da Carta de Luis XVIIT em Id: 230
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do neste trabalho serd o artigo 102 da consti-
tuicdo, que afirma:Art. 102 - O Imperador é o
chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus
Ministros de Estado.

Sendo assim o Imperador nao apenas
era aquele que portava privativamente o Po-
der Moderador como também era o chefe do
Poder Executivo, ou seja acumulava a chefia
de 2 dos 4 poderes constitucionais do regime
politico. Porém tal artigo, ainda que coloque
o poder executivo nas maos do monarca, dita
que tal poder deva ser exercido pelos Minis-
tros de Estado, e tal detalhe acabou sendo
crucial para a hermenéutica constitucional da
época.

O que devemos levar em conta ao ana-
lisar esta questdo ¢ que enquanto o Imperador
nio era sujeito a responsabilidade alguma,
tal como posto pelo artigo 99 da constituigao
como ji analisamos, os ministros detinham
o poder de referendar os atos do poder exe-
cutivo e poderiam ser responsabilizados por
vérios delitos, tais quais postos pelos artigos
132 e 133 da constituigao que coloca:

Art, 132 - Os Ministros de Estado refe-
rendario ou assinardo todos os Atos do Poder
Executivo, sem o que ndo poderdo ter execugdo.

Art. 133 - Os Ministros de Estado serdo
responsdveis:

1°) Por traicdo.

2° Por peita, suborno ou concussao.

3°) Por abuso do poder.

4°) Pela falta de observancia da lei.

5¢) Pelo que obrarem contra a liberda-
de, seguranga ou propriedade dos cidaddos.

6°) Por qualquer dissipagdo dos bens
publicos.
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Vé-se que a despeito do Imperador
ser o chefe do Poder Executivo, a assinatura
dos ministros ¢ fundamental para o funcio-
namento de tal poder constitucional, e sendo
o Imperador legalmente irresponsavel, e seus
ministros dotados de tal responsabilidade,
conclui-se que os atos do Poder Executivo na
constituigio de 1824 sdo de responsabilidade
dos ministros. Certamente nao podemos ig-
norar o posto de chefe do poder executivo do
Imperador, mesmo porque este acumulando
também o poder moderador era quem no-
meava livremente os ministros de Estado de
acordo com o paragrafo 6° do artigo 101 da
constituicdo, entretanto a questao da respon-
sabilidade ministerial foi de crucial impor-
tincia para o debate constitucional da época
e criou indagagbes em juristas posteriores a
vigéncia da carta de 1824.

Na Carta de 1814 de Luis XVIII da
Franga, documento que como vimos inspirou
a Constituigio de 1824, o mesmo artigo 13
que decreta o rei como pessoa sagrada e invio-
livel é 0 mesmo que afirma que seus ministros
serio responsaveis, e que ao monarca perten-
ce o poder executivo®, e na constituicio no-
rueguesa, mesmo apos diversas revisoes, o
conselho do rei ainda ¢ atualmente o portador
da responsabilidade pelos seus atos™, algo co-
mum em monarquias constitucionais, colocar
o monarca como titular do poder executivo e
a responsabilidade pelo mesmo em terceiros”,
seja o ministro ou o conselheiro. Na carta de
1824 brasileira 0 monarca é irresponsidvel mas
nio hd nenhuma mengio expressa de quem
seria responsavel pelos seus atos, 0 que nas
palavras de Afonso Arinos, se a Constitui¢ao

35  Ver nota 8 deste artigo.

36 Ver nota 10 deste artigo.

37 0 que caracterizava o regime parlamentar era a res-
ponsabilidade ministerial pelos atos

praticados por wma Coroa irresponsivel” em FRANCO,
1957: 246
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fosse interpretada ao pé da letra, mais precisa-
mente o Titulo V, o Poder Moderador nio ti-
nha a quem dar contas dentro das atribuigoes
que lhe eram marcadas®. Porém a despeito da
livre escolha dos ministros pelo Imperador
como titular do Poder Moderador de acordo
com o paragrafo 6° do artigo 101, a mesma ¢
bem clara em seus artigos 132 e 133 em res-
ponsabilizar os ministros de Estado pelo Po-
der Executivo, assim como colocar nestes o
atribuicao de referendar ou néo os atos de tal,
e foi em torno desta questdo que se “travou
toda a controvérsia juridico-politica no Brasil
imperial™®,

Os maiores constitucionalistas do
Brasil-Império debateram amplamente em
torno desta questiao, podendo citar entre
eles Bras Florentino, Visconde do Uruguai,
Marqués de Sdo Vicente, Zacarias Gdes de
Vasconcelos e Tobias Barreto. Vamos tratar
das anélises dos 3 tltimos. Zacarias de Goes
Vasconcelos, de tradigio liberal, argumentava
que “ a referenda dos ministros nos atos ex-
pedidos pelo Poder Moderador determinava
a responsabilidade dos mesmos, e nio eram
uma simples autentica¢ao™. Enquanto que o
Marqués de Sao Vicente, cujo cardter era con-
servador e de confian¢a na figura do Impe-
rador como central nas institui¢des politicas,
afirmou que “o imperante sem o ministro nio
¢ poder executivo, nem os atos deste poder
tém vigor sem a assinatura ministerial™' co-
locando a responsabilidade ministerial como
“garantia indispensdvel da sociedade™?. Ainda
que ambos juristas ressaltaram a importancia
dos ministros no poder executivo, foram pe-
sadamente criticados por Tobias Barreto, este

38 Id.

39 Id.

40 1d: 47.

41 SAQ VICENTE, 1978: 209
42 1d.

que atacando a obra “Da Natureza do Poder
Moderador” de Zacarias de Goes, acaba por
confrontar a ideia da responsabilidade minis-
terial de uma coroa irresponsavel com uma
série de argumentos com os quais pretende
demonstrar a incoeréncia ldgica essencial de
tal idéia®, dentro de sua critica estendida a
toda monarquia constitucional que tentava
copiar o parlamentarismo inglés. Posterior-
mente a vigéncia desta constituicao, Afonso
Arinos alega que o problema da responsabili-
dade ministerial era “inerente a possibilidade
do Império evoluir para a pritica do governo
parlamentar™®, o que na opinido deste autor,
acabou por ocorrer, colocando que ainda que
o parlamentarismo nunca houvesse chegado
a ser uma prdtica literalmente estabelecida
nem politicamente perfeita, a Europa viveu o
mesmo cendrio, de modo que nenhum texto
constitucional europeu adotou formalmente
tal modalidade politica®,

Em um ponto a maior parte dos au-
tores contemporaneos concorda: O segundo
reinado, periodo entre 1842 e 1889 de vigén-
cia da Constituicdo de 1824, foi uma guinada
rumo a consolida¢io de um parlamentarismo.
Tanto Afonso Arinos* quanto Paulo Bonavi-

43 BARRETO, 1977: 101 - 103. Tobias Barreto utiliza
de virios axiomas légicos para mostrar que ndo interessa
como Zacarias de Goes em sua obra defenda a responsa-
bilidade ministerial pelos atos do monarca, sempre vai cair
em incoeréncia logica.

44 FRANCO, 1957: 248

45 Pelu Constituigdo, 0 Governo brasileiro seria mo-
ndrquico-hereditidrio, constitucional e representativo. Nio
era corrente no tempo a expressdo governo parlamentar, a
qual 56 se vulgarizou depois da ascensdo de Luis Felipe na
Franga. ... ... Mas o certo é que, apesar da omissio e mesmo
das disposicoes contrdrias da Constituigdo, o parlamentaris-
mo foi, aos poucos, se estabelecendo no Brasil, embora nunca
houvesse chegado a ser uma pratica literalmente estabelecida
nem politicamente perfeita. De resto, também na Europa, em
principios do século do, o sistema parl Joi um
processo lento de adaptagdo e ndo se encontra expressamente
estabelecido em nenhum texto constitucional, nem mesmo na
Constituigio francesa de 1830, em Id; 243.

46 “Néo hd divida que Pedro II exerceu no Império lar-
ga dose de poder pessoal, através do Poder Moderador. Até
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des" atribuem tal caracteristica a personalida-
de de D. Pedro 11, Imperador que ainda que te-
nha vérias vezes exercido o Poder Moderador
em sua plenitude, atuava em prol de uma go-
vernanca que dependesse menos de suas prer-
rogativas. Em 1847 o Imperador, junto com o
conselheiro Francisco de Paula Souza, cria-
ram com o decreto 523/1847 o cargo de Pre-
sidente do Conselho de Ministros, cargo que
ainda de pouco regulamentado e cuja eficacia
dependeu da personalidade daqueles que ocu-
param tal posto®, tinha como atribuigio de
seu titular a escolha dos ministros, ainda que
submetidos a aprovagao imperial, o que como
consta no texto da lei daria ao ministério uma
“organizagio mais adaptada ao sistema repre-
sentativo’, 0 que na prdtica era uma pequena
concessio de autonomia para o Poder Execu-
tivo em relacao ao Poder Moderador, privati-
vo do monarca, de modo a alcan¢ar um maior
grau do que chamamos de parlamentarismo,
contexto o qual as monarquias européias da
época em geral também viviam.

Na Constituicio de 1824 do Brasil
havia sim uma forte tendéncia de centralizar
atribui¢des na pessoa do Imperador, inclusive
no executivo, como defendeu o Marqués de
Sdo Vicente que ressaltou o cariter de plane-
jador dos monarcas franceses®, de modo que

que ponito isso era necessdrio a um pais em formagdo, como
0 Brasil, € matéria que respeita & critica histdrica e nao se
enquadra neste trabalho, Mas também ¢é inegdvel que, man-
tendo sempre viva sua presenga na orientagdo dos aconteci-
mentos politicos, Pedro II soube desfazer-se das prerrogativas
constitucionais na medida em que isto era necessdrio pard
facilitar a adogdo de uma espécie de governo parlamentar ...
e Id:248.

47 Gragas a um Pedro 11 tdo distinto do Pedro I das Co-
missdes Militares do Primeiro Reinado, se tornou possivel
por aqui um constitucionalismo costumeiro, que medrou &
sombra do cetro e cujo fruto mais valioso veio a ser a sdbia
experiéncia parlamentar da monarquia. Em BONAVIDES,
1987: 11,

48 BARBOSA, 2007: 52-62.

49 E porém, também ficil de compreender que o poder
imperial tem a missdo de influir muitosobre todos os grandes
interesses do Estado, como chefe que é do poder executivo...
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o Poder Executivo na Constitui¢do de 1824
era chefiado pelo monarca e responsabilizado
por seus ministros, seguindo mais uma vez a
tendéncia do constitucionalismo vigente na
Europa. A carta em si mesma tendia a atribuir
mais poderes ao Imperador mas dava arca-
bougo o suficiente para se instituir governos
mais parlamentares e menos centralizados
nas maos do monarca, fato comprovado tan-
to pelo sempre ressaltado cardter favordvel a
uma maior representatividade da parte de D.
Pedro 11, que governou 49 dos 65 anos de vi-
géncia de tal carta, como pelos extensos de-
bates hermenéuticos travados pelos juristas da
época, o que faz com que a configuragio do
Poder Executivo nesta constituicio se alinhe
com constituicdes européias que eram salva-
guardadas por monarcas invioldveis que pau-
latinamente cediam suas atribuigées em prol
de um maior parlamentarismo (termo que
sequer era usado na época, como nos lembra
Afonso Arinos)™.

AUTORITARISMO E CONSTRUCAO DO
PARLAMENTARISMO NA CONSTITUI-
CAO DE 1824

Analisando  os  dispositivos
referentes aos poderes do monarca na
constitui¢do de 1824, chefe do poder executivo
e portador privativo do poder moderador,
e observando as conclusoes de autores que
viveram a vigéncia de tal documento, vemos
uma carta constitucional centralizadora,
que confere amplos poderes na figura do

Imperador, e que busca copiar a sua maneira,

[...] E a alta diregio, o espirito elevado, a apreciagio da poli-
tica e da administragdo superior, enfim o pensamento de im-
pulsio que prefixa a harmonia dos poderes, que tudo antevé,
que previne a vigilincia nacional. E o pensamento com que
Napoledo 1 organizava fortemente a Franga, ¢ Lufs Philippe
desenvolvia os seus grandes recursos e interesses materiais,
para elevar a rigueza nacional, e com ela o poder francés...
em SAQ VICENTE,1978: 209 ¢ 210.

50 Vernota 43 deste artigo.
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com a instituigdo de um 4° poder, no caso o
“Poder Moderador’, 0s modelos em voga na
Europa da época inspirados nas tradigoes
mondrquicas e no modelo inglés, sendo este
ultimo a base primeira do liberalismo politico,
instituido e consolidado em instituigoes
parlamentaristas sob a égide de um monarca
hereditario, vitalicio, por
seus atos cujos referendos pertencem aos
ministros, modelo que a despeito da pratica
continuada de um monarca que pouco influi

irresponsavel

no governo, ¢ vigente até os dias atuais em
seu pais de origem. E possivel tratarmos a
Constituicio de 1824 como portadora de
um constitucionalismo conservador, que
ainda que ndo ignore premissas bésicas do
liberalismo como a dos direitos individuais,
expressos no artigo 179 e enrijecido no artigo
178 da mesma constituigio®, recorre a um
monarca com amplos poderes.

Contemporineos a carta de
1824, Zacarias Goes de Vasconcelos ¢ o
Marqués de Sao Vicente tratam os poderes do
Imperador consolidados do Poder Moderador
como fatores de estabilidade regulados por
parametros constitucionais, justificando que
ainda que o Imperador seja irresponsdvel e
invioldvel, tal ¢ de alguma formarazoavelmente
delimitado pela lei com a funcionalidade
de estabilizar o Estado. O Marqués de Sio
Vicente em sua obra varias vezes recorre a
exemplos europeus para justificar a defesa
da Constituicio de 1824. |4 Tobias Barreto
foi o grande critico da Constituicio de 1824,
e uma andlise mais atenta a seu ensaio “A
Questdo do Moderador” revela que mais do
que um brasileiro insatisfeito com a carta
vigente em seu pais e a consequente presenga
do Imperador como principal ator politico,
Tobias Barreto ¢ um critico virulento as

51 Ver nota 1 deste artigo.

monarquias constitucionais parlamentaristas
em desenvolvimento de sua época fora da
Inglaterra, e neste conjunto de regimes liberais
coroados ¢ que tal autor situa a constituicio
brasileira de 1824, seu grande alvo de pesados
e bem desenvolvidos ataques, direcionados
também aos diversos defensores do
documento. Alids, Tobias Barreto sequer deixa
de atacar postulados como a prépria teoria
dos 3 poderes de Montesquieu™, consolidada
até os dias atuais como baluarte estrutural do
liberalismo politico. Em tom acusativo o autor
trata o documento como uma tentativa fadada
ao fracasso de copiar um modelo estrangeiro,
no caso o inglés, sem vivenciar o mesmo
contexto social e histérico™, tentativa repetida
por virios paises europeus de entio™, o que
ao seu ver apenas levavam ao estabelecimento
de monarcas que concentram poder diante de
parlamentos fracos, e assim se distanciando
do parlamentarismo britanico o qual o rei era
apenas um detalhe®, assim argumentando
que o Brasil deveria buscar um modelo
proprio compativel com sua realidade e sem
ter a vida politica girando em torno da pessoa
do Imperador.

Diante de tais conjunturas, a
afirmagio dos autores mais modernos de que
a Constituicio de 1824 ¢ semi-absolutista
minimo ser tomada com mais
tratando de uma

deve no

cautela, afinal estamos
constituigdo cuja maior inspiracio, direta ou
indiretamente, foram as institui¢des pioneiras
do liberalismo na monarquia parlamentar
britinica. O Liberalismo se caracteriza por
se fundamentar em limitacdo constitucional

do Estado e garantia de direitos individuais a

52 Vernotas 17 e 18 deste artigo.

53 Vernotas 15 e 19 deste artigo.

54 Vernota 16 deste artigo.

55 ..oum governo @ inglesa, onde o rei figurasse, segqun-
do uma expressao de Hegel, como o ponto em cima do i. em
BARRETO, 1977: 84
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seus cidaddos, ambos preceitos se encontram
na Constituigio de 1824, ¢ mesmo o fato
do monarca concentrar grande poder e ter
arcabougo juridico para agir de maneira
autoritdria ndo o faz necessariamente um
monarca absolutista, afinal o absolutismo
pressupdbe um poder ilimitado, sequer
desenhado por uma constituigio escrita ou
minimamente contrabalanceado por um
parlamento ou quaisquer outras instituioes.
Virios monarcas que governaram com
XIX

apresentavam cardter autoritdrio, podendo

constitui¢bes liberais no  século
ser citados Napoledo Bonaparte e Luis
Felipe, ambos da Franga, ¢ se analisarmos as
republicas latino-americanas, podemos notar
que concentragao de poder pelo executivo e
despotismo se instauraram com frequéncia
em tais paises, muitas vezes de maneira mais
acentuada e instével do que no Brasil-Império,
e nem por isto tais Republicas sdo referidas
como “absolutistas’, pois tal adjetivo se
refere a um contexto distinto, de instituicoes
totalmente diferentes e nio apenas um adjetivo
enfatico para qualquer tipo de autoritarismo.
Ja o Império do Brasil, sob sua carta
constitucional, foi governado por D. Pedro I,
um imperador de tendencias autoritdrias por
7 anos, por um periodo regencial conturbado
de 9 anos e por D. Pedro II, um imperador
que durante 49 anos de certa maneira se
esforgou para conduzir um governo mais
representativo ainda que sem abdicar de suas
prerrogativas constitucionais pessoais. Tudo
isto demonstra que a constituicio de 1824
foi uma carta solida que durante sua vida til
abrangeu diversas tendéncias que entraram
em vigor politicamente em 65 anos de governo
constitucional. Ironicamente, o temor que
Tobias Barreto tinha de que na monarquia
brasileira o exército cedesse a ambigio da
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ditadura®™ se concretizou na Proclamagio da
Republica em 1889, efetivada gracas a um
golpe de Estado perpetrado pelo exército,
fato seguido por 2 anos de governo provisério
do Marechal Deodoro da Fonseca e em
seguida por 3 anos de governo do Marechal
Floriano Peixoto, ji considerado ilegal nos
termos da recém promulgada constitui¢io de
1891, acontecimentos que naquele contexto
poderiam talvez corroborar a tese do Marqués
de Sio Vicente de que o Poder Moderador da
Constituicio de 1824 era o baluarte seguro
contra eventuais ditaduras e a revolugoes™,

No contexto do Liberalismo
do século XIX, o Império Brasileiro da
Constituicio de 1824 estava inserido na
tendéncia vigente na Europa continental e
na América Latina de um constitucionalismo
receoso ¢ sujeito a autoritarismos diversos,
e a presenga de um monarca inviolavel,
com vastos poderes reconhecidos, mas
ainda sim num arcabougo legal que contava
com a presenca dos direitos individuais e a
reparticio dos poderes politicos, definiria
tal documento como o de uma monarquia
constitucional em desenvolvimento, como
virias que surgiram na Europa no mesmo
periodo, e que como tais oscilaram entre uma
maior e menor sujeicio & pessoalidade de seu
monarca. Neste contexto o conteido do Poder
Moderador, exclusividade da constituigao de
1824, pouco se difere das prerrogativas reais

dos monarcas como chefes do poder executivo

56 [..] Acontecendo porventura que a Corod quisesse con-
centrar em si todos os poderes do Estado e anular a Constitui-
ciio, qual seria a divisa do exército: parlamentar ow imperial?
Hi bons motivos de crer que por-se-in do lado do Imperador,
E com razdo. Mas este ndo seria o maior mal. O grande pe-
rigo estaria em que o exéreito, depois de abragar a causa do
despotismo, talvez cedesse & ambigdo da ditadura; e o pais
nio teria forca para conté-lo. em BARRETO, 1977: 118

57 "0 exercicio do poder moderador & quem evita nos pe-
rigos puiblicos o terrivel dilema da ditadura ou da revolugio”
em SAO VICENTE, 1978:204
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nas outras monarquias constitucionais em
Idesenvolvimemo do século XIX, e ainda que
Tobias Barreto tenha criticado ferozmente
al projeto e o consequente exercicio do
Loder pessoal por tais soberanos, muitas
destas monarquias européias sobreviveram

té aos dias de hoje desta maneira, ao menos
ormalmente, com monarcas que atualmente
se abstém do poder em prol de um gabinete
ninisterial, tal como ocorre na Inglaterra
esde pelo menos a época do citado autor.
. interessante também analisar o caso da
Espanha, pais que adotou o rei como chefe-
He-estado depois de 67 anos de periodos
Fepublicanos e regenciais, com a constitui¢io
e 1978, a mais recente das constituictes
barlamentaristas monarquistas, e atribuiu a
ua coroa o titulo de chefe do poder executivo
fom  prerrogativas semelhantes a do poder
froderador brasileiro do passado®, ainda que
flaramente a hermenéutica constitucional
tual impede o rei de tomar qualquer decisio
em o consentimento do parlamento ou
flo gabinete de ministros®, Entretanto isto
ugere que as monarquias constitucionais
parlamentaristas de hoje, muitas consideradas
xemplos de democracia, tem como base
receitos  presentes nas  constituicoes
fronarquistas do século XIX, que ainda que
faquele periodo legitimavam agdes politicas

IS http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/
tulos/articulos.jsp?ini=56&fin=65&tipo=2 . O rei da Es-
anha da Constituigao de 1978 ¢ inviolavel e nio sujeito a
bsponsabilidade alguma, porém seus atos sio sempre re-
§rendados por outras autoridades (Art. 57, 3) € entre suas
ribuigdes estdo a de convocar e dissolver as Cortes Gerais
Parlamento espanhol) e propor o presidente do conselho
: ministros (Art. 62, be d)
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/
nopsis/sinopsis jspfart=62&tipo=2 . Interessante notar
jie na sinopse constitucional disponivel no site do Con-
Jresso dos Deputados espanhal, na parte sobre o artigo 62,
flocando que o rei nunca age sozinho mas sempre referen-
hdo ou pelo presidente do conselho de ministros ou pelas

hrtes geraic @in tratadac ac fanciee “arhitraic o madavada

pessoais de seus monarcas, com o passar do
tempo tornaram estes praticamente ausentes
do poder,
inglés que Tobias Barreto tanto insistiu ser

seguindo o secular modelo

impossivel de se copiar.
CONCLUSAO

Enfim o que este artigo pretendeu
elucidar foram as atribuigées do Imperador de
acordo com a Constituigdo de 1824, figura que
acumulava os poderes executivo e moderador,
tendo como base a visdo de juristas de sua
época, confrontada com autores posteriores
e analisando o contexto  histérico e
constitucional do periodo de sua vigéncia. O
que pode se concluir a partir de tal trabalho
a respeito da Constituigao de 1824 ¢ que a
despeito da grande margem que esta reservou
para o poder pessoal do Imperador, a figura
mais forte do ordenamento juridico, tal se
configura mais como a constituicio de uma
monarquia parlamentar em desenvolvimento
do que uma constituigio que visa legitimar
um enxerto de absolutismo. Mesmo a
peculiaridade do Poder Moderador nada
mais ¢ do que uma diferente configuracio
sistémica para as atribui¢des dos monarcas
em constitui¢des pos-napolednicas tal qual
as vigentes na EBuropa, atribui¢bes que
eram apresentadas como poderes do chefe
do Executivo, no caso os reis. Certamente
¢ inegdvel o fato de que nossa primeira
constituicdo praticamente ndo limitou o
poder de seu Imperador, mas o regulou de
maneira a gerar embates hermenéuticos em
torno de suas atribuigées, especialmente na
questdo da responsabilidade dos ministros no
Poder Executivo, o que ainda que na pratica
tenha significado uma presenga constante do

poder pessoal do monarca na vida nnlitica
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resultou numa oscilagio de periodos com
maior ou menor autonomia das instituigbes
em relacio ao monarca, especialmente no 2°
reinado, e justamente esta oscilagio numa
época de desenvolvimento do conceito de
parlamentarismo é que configurou o contexto
da formagdo das monarquias constitucionais
parlamentares no Brasil e na Europa, contexto
o qual a carta de 1824 € parte integrante, e
de modo que ao contrdrio do que ocorria
na Inglaterra, na prdtica as prerrogativas
pessoais do monarca eram utilizadas. O
parlamentarismo no cendrio europeu e
brasileiro do século XIX se constituia mais
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