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Direitos das Minorias: consideracdes
sobre o ECA e a Teoria da Protecao
Integral a Crianca e ao Adolescente

Evandro Brandao Secco !

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo revisitar os ins-
titutos historicos da legislagao brasileira no que tange a protegao
da crianga e do adolescente que comete infragio penal. Ao mes-
mo tempo, busca contextualizar, dentro da perspectiva dos Di-
reitos Humanos, a evolugido histérica da protegio as minorias.
Resgataram-se aspectos historicos das legislagoes nacionais e in-
ternacionais, observando-se como as mudangas nas relagoes so-
ciais interferiram e produziram efeitos nos textos legais. Como
fundamento juridico para essa transformagao social, observa-se
a importincia dos grandes Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, em especial a Convengdo das Nagoes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989 e ratificada
pelo Brasil em 1990, que despertou a organizagio da sociedade
civil e contribuiu para a substitui¢io do antigo Codigo de Me-
nores de 1979 pelo atual Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promulgado em 1990. Observou-se também, os efeitos da pro-
mulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente na sociedade
brasileira, em especial, no poder publico enquanto sujeito ativo
na elaboragido de politicas publicas que busquem a efetivacio
dos direitos garantidos no texto legal, principalmente no que
tange a aplicagdo da Doutrina da Protegdo Integral instituida
pelo Estatuto.
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INTRODUGAO

As discussoes sobre os Direitos Hu-
manos € a preocupagio com a protegio e os
Direitos das Minorias estiveram em destaque
no século XX e ainda implicam em debates
nos tempos atuais. Esses debates e até grandes
conflitos foram responsdveis por considerd-
veis mudangas nas legislagdes e favoreceram
o surgimento de grandes Tratados e Conven-
¢oes de Direitos Humanos.

A legislagao brasileira em consonéin-
cia com a legislagao internacional apresentou
mudancas significativas frente a protecao das
minorias e, neste sentido preocupou-se em
dar uma especial atengio a crianga e ao ado-
lescente, através da promulgacio da Consti-
tuicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

As mudangas legislativas delegaram ao
Estado, 4 Familia e a sociedade como um todo,
garantir a protegdo integral desses seres huma-
nos que, por estarem em formagéo, precisam
de atengao especial no que diz respeito ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico e social.

Por fim, o reconhecimento da Crianga
e do Adolescente enquanto minoria e sujeitos
de direitos, é que possibilitou a criag¢io dos
institutos legais que serdo brevemente obser-
vados neste artigo, que tem por objetivo apon-
tar algumas peculiaridades sobre a Teoria da
Protegdo Integral e das legislagoes especificas

destinadas a esse grupo social.

A PREOCUPAGCAO COM AS MINORIAS E
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 88

O século XX foi marcado por grandes
guerras e grandes questionamentos sobre as
diferencas sociais, culturais, étnicas e religio-
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sas. Como exemplo, temos as grandes revolu-
¢oes que ocorreram em diferentes paises, as
duas Grandes Guerras que levaram a4 morte
centenas de milhares de pessoas, a guerra fria,
com énfase na disputa econémica pelo poder,
as guerras regionais por motivos religiosos,
entre outras.

Cabe destacar que o grande pano de
fundo dessas disputas diz respeito a relagio
com a busca de poder por determinado grupo
de pessoas com caracteristicas particulares em
oposi¢do a outro grupo com caracteristicas di-
ferentes, dentro de um mesmo territério.

Conflitos por mais espago e reconhe-
cimento perante os outros, nio foram uma
novidade no século passado, com as grandes
guerras. Ao longo da histéria da humanidade,
a busca por uma melhor condigio de vida e
um poder maior dentro de determinado ter-
ritério, além de promover grandes disputas,
estimulou o surgimento de pequenos grupos
que acabaram 4 margem do poder estabeleci-
do como dominante,

A relagdo entre dominante e domi-
nado que favoreceu o surgimento de uma
produgio doutrindria e legislativa que busca
entender e até defender os direitos dos gru-
pos que ficam & margem do poder instituido,
entendendo que as diferengas nao poderiam
sobrepor-se a caracteristica principal comum
a todas as comunidades: a condi¢ao de ser hu-
mano e os seus respectivos direitos.

A discussao sobre os direitos do ser
humano, que vamos convencionar como “Di-
reitos Humanos”, teve seu primeiro grande
marco com a instituicao dos Tratados de Wes-
tfalia (1648), onde se observam as primeiras
preocupagdes em assegurar aos grupos reli-
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giosos minoritirios a garantia de existéncia,
respeitando as suas peculiaridades, mesmo
estas sendo opostas a preferéncia religiosa do
grupo que detinha o poder da sociedade (AN-
JOS, 2009, p.331).

Porém, permitir a existéncia de um
pequeno grupo dentro de uma sociedade, de
uma forma isolada e sem garantir o mesmo
acesso aos direitos, apenas contribuiu para
que essas diferencas continuassem a existir,
e adormecidas temporariamente, viessem 2
tona de forma muito mais forte e devastado-
ra no século XX com a eclosao das Grandes
Guerras Mundiais (ANJOS, 2009, p.332).

Ao mesmo tempo em que guerras co-
meg¢avam e terminavam no século passado, os
esforgos em busca da paz e do entendimento,
no sentido de respeito as diferencas, especial-
mente, em relagio aos grupos minoritdrios,
ganhavam corpo e respaldo juridico no século
) 0.8

Se o esfor¢o internacional em prol do
reconhecimento de direitos a estes gru-
pos, ndo era, na realidade, um fato abso-
lutamente novo, a sistematizagao desses
preceitos, operada com o nascimento
do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, adquiriu um volume e uma
consisténcia  inéditos, materializando
no corpus juris do Direito Internacional
e dos direitos nacionais. (ANJOS, 2009,

p.327, grifo da autora).

Cabe salientar, que a construgio de
um corpo juridico relativo aos Direitos Hu-
manos em relagio a protegdo s minorias, se
desenvolveu em duas frentes, uma no ambito
internacional, com um viés mais quantitativo,
entendendo como minoria, aqueles grupos

com menor quantidade de pessoas e com

caracteristicas particulares (ANJOS, 2009,
p.328).

Uma segunda modalidade, que serd
mais diretamente aplicada ao nosso debate, se
manifesta no dmbito nacional, e tem por ca-
racteristica, um olhar mais qualitativo sobre
o entendimento de minoria, ou seja, devemos
entender como minoria, aquele grupo de pes-
soas que faz parte de determinada estrutura
social vigente, porém, apresenta caracteristica
de subordinagao em relagio ao grupo que estd
no poder.

Na realidade, mais do que sua subordi-
nagdo, frequientemente se nota em re-
lagdao as minorias a exclusio parcial ou
total da participagdo social, a exploragao
econdmica pelo grupo tido como opres-
sor e a ocorréncia de discriminagio e
preconceito. (ANJOS, 2009, p.336).

Especialmente, na sociedade brasilei-
ra e em seu ordenamento juridico, os primei-
ros reflexos da preocupagio com os Direitos
Humanos e a prote¢io as minorias, s6 veio a
repercutir efetivamente com a promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988.

[..] Ao se pesquisar os textos das seis
Cartas Magnas predecessoras da atual,
verifica-se que, até 1988, as Constitui-
¢oes brasileiras, omitiam-se quanto a
disciplinar a concessio de aten¢io es-
pecial a grupos socialmente oprimidos,
mantendo distancia do tema da protecio
das minorias [...] (ANJOS, 2009, p.337).

Conhecida como “Constitui¢do Ci-
dadd”, a Constituicio Federal de 1988 apre-
senta, logo em seu preambulo, uma série de
orientagbes que vao além da simples prote-
¢do aos direitos individuais. Na nova carta,
o constituinte busca apresentar fundamentos
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para uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, a partir da protegio aos direitos

sociais.

Isso se observa, entre outros, no texto
dos artigos 5° e 226 §5° quando o Constituinte
reconhece homens e mulheres com igualdade
de direitos, no artigo 5°, VI quando assegura
a protegio a liberdade religiosa e de crenga, e
também quando considera como crime ina-
flangdvel a prética do racismo, no inciso XLII
do artigo 5°, também apresenta uma preocu-

pacdo com as minorias raciais.

No que diz respeito a atengio a crian-
¢a e ao adolescente, a Carta Magna apresenta
um olhar especifico nos artigos 226 a 230, que
tratam da entidade familiar e do compromisso
do Estado, da familia e da sociedade em ga-
rantir a prote¢do total a crianga e ao adoles-

cente.

As criangas sdo titulares de direitos hu-
manos, como quaisquer outras pessoas.
Alids, em razio de sua condigdo de pes-
soa em desenvolvimento, fazem jus um
tratamento diferenciado, sendo correto
afirmar, entdo, que sio possuidoras de
mais direitos que os proprios adultos.
(ROSSATO, 2011, p.51).

Neste sentido é que a idéia de prote-
¢io total se efetiva, pois, o legislador reconhe-
ce a Crianga e o Adolescente enquanto sujei-
tos de direitos, como qualquer outro cidadao,
inclusive, respeitando suas caracteristicas pe-
culiares ¢ observando que, em determinadas
situacdes, elas devem receber protecio espe-

cial da lei.

Cadernos de Iniciagao Cientifica
n1l1|p. 49-60 | 2014

A LEGISLACAO BRASILEIRA E A PROTE-
CAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

Na historia da sociedade brasileira,
somente ap6s a proclamacio da Republica em
1890, e com um atraso de quase quatro déca-
das, é que em 1° de dezembro de 1926, sob a
presidéncia de Washington Luis, foi instituido
o primeiro Cédigo de Menores, através do de-
creto n. 5.083 (COSTA, 2002, p.16).

Durante praticamente todo o sécu-
lo XX, prevaleceu o entendimento do termo
menor no trato para com as criangas e ado-
lescentes. O termo menor, porém, apresentava
uma caracteristica fortemente relacionada a
figura do menor abandonado pela familia, ou
do menor delingiiente social, assim, “era pos-
sivel entender a palavra “menor” com os piores
sentidos discriminatdrios possiveis, refletindo o
descaso da autoridade piiblica” (COSTA, 2002,
p.17, grifo do autor).

Em estudo que analisou publicagdes
de noticias da midia impressa no Brasil, no
periodo entre as décadas de 1930 e 1990,
Barros-Cairo e Milanez apontam os caracteres
negativos que acompanhavam o termo menor
na legislagdo e na sociedade brasileira, e con-

cluem que:

[...] o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente introduziu uma série de mudangas
ao trato dado a questdo da infancia no
Brasil. Mais do que uma simples substi-
tuicdo do termo “menor” para “crianga
e adolescente”, é compreendida uma
nova forma de se considerar a infan-
cia e a juventude. Com isso, observa-se
uma transformagio na condigio socio-
-juridica infanto-juvenil, colaborando
substancialmente para a conversio de
“menores” em “criancas” e “adolescen-
tes” (BARROS-CAIRO; MILANEZ,
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2011, p.18).

Observa-se, portanto, que o entendi-
mento da Crianga e do Adolescente enquanto
sujeitos de direitos, s veio a lograr respaldo
juridico em nosso ordenamento, com a pro-
mulgacio da Constitui¢do Federal em 1988.

A Constituigao da Republica Federativa
do Brasil e suas respectivas garantias
democrdticas constituiram a base fun-
damental do Direito da Crianca e do
Adolescente interrelacionado os prin-
cipios e diretrizes da teoria da protecio
integral, que por conseqiiéncia provocou
um reordenamento juridico, politico e
institucional sobre todos planos, progra-
mas, projetos agdes e atitudes por parte
do Estado, em estreita colaboragido com
a sociedade civil, nos quais os reflexos se
(re)produzem sobre o contexto sdcio-
-histérico brasileiro. (CUSTODIO, 2008,
p.27, grifo do autor).

A modificagdo proposta pela nova
Carta Magna ja é perceptivel quando o legis-
lador adota a nomenclatura Crianga e Ado-
lescente em seu texto, e reserva um capitulo
especial & sua protecao.

O Constituinte alerta também, para a
responsabilidade do Estado o qual, em con-
junto com a familia e a sociedade, que deve
assumir sua fungio frente a implementagio
de politicas puablicas para garantir a protegao
a esse grupo minoritario.

Art. 227. E dever da familia, da socie-
dade e do Fstado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absolu-
ta prioridade, o direito a vida, a saude,
a educagio, a alimentagio, a educagao,
ao Lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, &

convivéncia familiar e comunitaria, além

de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. (grifo
nosso)

Outro documento importante a ser
considerado, diz respeito 4 Convengio das
Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela ONU em 1989 e ratificada pelo
Brasil em 1990, que traz em seu artigo 1° o en-
tendimento de que todo ser humano menor
de 18 anos de idade, salvo legislagdo em con-
tririo, deve ser considerado como crianga, e
vai além, pois A convengdo acolhe a concepgao
do desenvolvimento integral da crianga, reco-
nhecendo-a como verdadeiro sujeito de direitos,
a exigir protegdo especial e absoluta prioridade”
(PIOVESAN, 2006, p.199).

A promulgagio da Carta Magna em
1988 ¢ a ratificacio da Convencéo das Nagoes
Unidas sobre direitos da Crianga em 1989, so-
madas & organizagio da sociedade civil, resul-
tou na substitui¢do do antigo codigo de Me-
nores de 1979 pelo atual Estatuto da Crianca e
do Adolescente, promulgado em 1990.

Entre 1988 e 1990, representantes da so-
ciedade civil (ONGs, entidades de defesa
profissional e de ética profissional, agen-
tes encarregados da formulagio de pro-
gramas e formadores de opinido publica,
etc.) e autoridades incumbidas de planos
de atendimento a infincia e a adolescén-
cia pobres mobilizaram-se para a regula-
mentagio daquele preceito constitucio-
nal, que resultou na promulgagio da lei
8.069, de 13.07.90, instituindo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).
(ADORNO; MESQUITA, 1999, p.268).

As implicagoes desse movimento so-
cial e dos referidos atos legislativos, foram
responsdveis pelo surgimento de um novo
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conceito de politica piblica de atendimento e
protecio a Crianc¢a e ao Adolescente no Brasil,
conhecido como Doutrina da Protegio Inte-
gral, apresentado no caput do artigo primeiro
do Estatuto.

A Doutrina da Protegdo Integral, ori-
ginada através da referida Convengdo
orienta o atendimento & crian¢a e ao
adolescente. Dessa forma, hd necessida-
de de um conjunto articulado de agoes
por parte do Estado e da sociedade que
vio desde a concepgio de politicas pu-
blicas até a realizagdo de programas lo-
cais de atendimento implementados por
entidades governamentais ou niao go-
vernamentais. Nesse contexto, criangas
e adolescentes sdo sujeitos de direitos.

(ISHIDA, 2010, p.2).

Neste sentido, os fundamentos dessa
protegdo estdo no ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) que, apresenta a sociedade,
o fato de que, Criangas e Adolescentes devem
ser reconhecidos como sujeitos de direitos,
superando o entendimento do revogado Co-
digo de Menores.

De acordo com suas premissas, a crian-
¢a e 0 adolescente nao mais ostentam a
condi¢do de meros objetos de protegao,
conforme dispunha o revogado Codigo
de Menores. Ao contririo, sao conside-
rados sujeitos de direitos, que alem de
serem titulares de garantias expressas a
todos os brasileiros, também ostentam
direitos especiais, como é o direitos de

brincar. (ROSSATO, 2011, p.45).

Por fim, é o tratamento prioritdrio a
Crianga e ao Adolescente que vai reconhe-
cer esse grupo enquanto minoria, recebendo
atengao especial do legislador e da sociedade.

Cadernos de Iniciacao Cientifica
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE E A TEORIA DA PROTECAO
INTEGRAL

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a protegio
integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2.° Considera-se crianga, para efei-
tos dessa Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente, aquela
entre doze e dezoito anos de idade. (Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente).

A previsao do caput do artigo 2° do
ECA determina que a pessoa com até doze
anos de idade incompletos, deve ser conside-
rada como crianga, e aquela com idade entre
doze anos completos e dezoito anos incomple-
tos, seja considerada adolescente.

O legislador leva em consideragio
o fato de que, por serem ainda pessoas em
formacio, devem ser respeitados os aspectos
peculiares de seu desenvolvimento, sendo ob-
servado assim, um tratamento diferenciado

de acordo com a sua idade.

Essa protegio especifica de acordo
com a idade oferecida pelo legislador, tem
como principal objetivo, garantir o fim das
punigoes / sangdes penais que eram aplica-
dos as criancas e adolescentes como se fossem
adultas,

Somente o entendimento da crianga
e o adolescente enquanto sujeitos de direitos
e com especial prioridade, possibilitou a ins-
tituigio das medidas socio-educativas, ao in-
vés da punicdo criminal, priorizando assim, o
aspecto educacional para aqueles jovens que,
eventualmente, incorrem no cometimento de
ato infracional.

O critério adotado pelo legislador, pro-
tegendo a pessoa até os dezoito anos, co-
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aduna-se com o artigo 1° da Convengdo
sobre os Direitos da Crianga. Relaciona-
-se, também, com a idade que se inicia
a responsabilidade penal, conforme os
artigos 228 da Constituigao Federal e 27
do Cddigo Penal. A distingdo que é feita
entre crianca e adolescente é relevante,
principalmente no que tange a aplicagio
de alguma medida pedagogica ao menor,
quando da pritica de um ato infracional.
(ELIAS, 2004, p.3).

No que diz respeito a intervengio do
Estado frente & prética do ato infracional, o
legislador determina que, ‘aos adolescentes de-
vem ser aplicadas as medidas de protecao efou
socio educativas (arts. 101 e 102), enquanto as
criangas devem ser deferidas medidas de pro-
tegio (art.101)” (ROSSATO, 2011, p.86, grifo
do autor).

No artigo 3¢, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, temos a previsao e o reforgo
de que os direitos garantidos a todos os cida-
dios brasileiros devem ser estendidos tam-
bém as criangas e adolescentes.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais ine-
rentes & pessoa humana, sem prejuizo
da protecio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o de-
senvolvimento fisico, mental, moral, es-
piritual e social, em condigoes de liber-
dade e de dignidade.

O legislador alerta para o desenvolvi-
mento mental, moral, espiritual e social além do
desenvolvimento fisico, em virtude de se tratar

de um ser humano em desenvolvimento.

A énfase que se dd a protegao integral
¢ pertinente, pois, nao se pode pensar

no menor apenas como alguém que
precisa ser alimentado para sobreviver,
como um simples animal. E deveras
importante atentar para o seu desenvol-
vimento psiquico e psicologico (ELIAS,
2004, p.5)

A valorizagio da crianga e do adoles-
cente enquanto seres humanos, e o entendi-
mento da sua condigiio de vulnerabilidade em
relagio ao adulto, vai fornecer subsidios para
a Doutrina da Protegdo Integral para garan-
tir o pleno desenvolvimento daqueles que vio
conduzir o futuro da sociedade.

De fato a concepgao sustentadora do Es-
tatuto é a chamada Doutrina da Protegio
Integral defendida pela ONU com base
na Declaragio Universal dos Direitos da
Crianga. Esta doutrina afirma o valor
intrinseco da crianga como ser humano;
a necessidade de especial respeito & sua
condigao de pessoa em desenvolvimen-
to; o valor prospectivo da infancia e da
juventude, como portadora da continui-
dade do seu povo e da espécie e o reco-
nhecimento da sua vulnerabilidade o
que torna as criangas e adolescentes me-
recedores de protegio integral por parte
da familia, da sociedade e do Estado, o
qual deverd atuar através de politicas es-
pecificas para promogao e defesa de seus
direitos. (COSTA, 1992, p.19).

No artigo 70 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o legislador alerta sobre o
dever de toda a sociedade frente ao respeito
a protegao integral desse grupo entendido
como merecedor de atengao especial.

Art. 70. E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violagio dos
direitos da crianga e do adolescente.

A previsdo deste artigo, pode ser in-
terpretada como decorréncia do previsto no
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enunciado do artigo 227 caput da CF e dos
artigos 1° e 4° caput do proprio ECA que, a
partir da determinagdo constitucional, “[...]
impde a todos a obrigagdo de agir diante de
qualquer ameaca ou violagdo dos direitos
infanto-juvenis”. (DIGIACOMO; DIGIACO-
MO, 2010, p.92).

Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente far-
-se-d através de um conjunto articulado
de agoes governamentais e nio-governa-
mentais, da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios.

No artigo 86 do ECA, observa-se a
responsabilidade do poder publico em garan-
tir uma de politica de atendimento articulada
entre os entes federativos.

Por politica de atendimento entende-se
o conjunto de agdes e programas que,
sob a condigdo de garantir a dignidade
da pessoa humana, promovem o bem
estar coletivo e atendem as demandas es-
pecificas, administrando os recursos dis-
poniveis e buscando outros que possam
auxiliar na busca constante da projegio
dos direitos fundamentais. (ROSSATO,
2011, p.261).

Neste sentido, a efetivagio de uma po-
litica de atendimento e prote¢io ao menor na
legislacao brasileira, também foi referendada
com a ratificacdo da Convencdo sobre os Direi-
tos da Crian¢a, da ONU, elaborada em 1989
e ratificada pelo Congresso Nacional, através
do Decreto Legislativo n°28, de 14 de setem-
bro de 1990, seguido pelo Decreto Executivo
n®99.710 de 21 de novembro de 1990 (MO-
NACO, 2009, p. 443).

Além das previsdes legais apresenta-
das pelo ECA, é fundamental destacar a con-
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tribui¢ao da Convengao sobre os Direitos da
Crian¢a da ONU, que apresenta ainda, um rol
extenso de direitos e garantias que o Estado
deve oferecer para o pleno desenvolvimento

da crianca e do adolescente.

Em relagao a crianga que comete algu-
ma infracdo e deve ser privada de sua liberda-
de, o artigo 37 da Convengio apresenta, den-
tre outras, como obrigacio do Estado, zelar
para que nenhuma crian¢a seja submetida a
tortura ou penas cruéis, desumanas ou degra-
dantes e veda a imposi¢ao de pena de morte
ou prisdo perpétua.

Além disso, ainda no artigo 37, temos
a previsao de que “toda crianga privada de sua
liberdade deverd ficar separada de adultos”,
o que delimita claramente uma protecio es-
pecial a crianca e ao adolescente, contra uma
possivel influéncia negativa que o sistema pri-

sional adulto poderia causar ao infante.

Outro documento internacional rati-
ficado pelo Brasil em 14 de dezembro de 1990
¢ a carta de Principios das Nagées Unidas para
a Prevengio de Delinquéncia Juvenil. Em seu
bojo, a carta ressalta a importéncia da socie-
dade em prevenir que o jovem pratique atos
criminosos, oferecendo oportunidades edu-
cacionais que conduzam a crianga e o ado-
lescente a uma vida saudével e socialmente
adequada.

A carta apresenta as responsabilidades
do Estado, da familia e da comunidade, abor-
dando questdes que devem ser trabalhadas
nos dmbitos das politicas sociais e também na
legislacao, ressaltando novamente o repidio a
violéncia e aos maus tratos frente & crianca e
o adolescente.
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Recentemente, o Plano Nacional de
Direitos Humanos 3 (PNDH 3), também apre-
sentou preocupagio especial frente a Crianga
e a0 Adolescente. O decreto 7.037/09 atualiza-
do pelo Decreto 7.177 de 12 de maio de 2010
traz como diretriz a promogao dos direitos das
criangas e adolescente para o seu desenvolvi-
mento integral.

Ainda sobre o PNDH 3, temos como
objetivos estratégicos, a protecao e a consolida-
¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente
através da efetivagio do previsto na legislagao
e nos documentos citados anteriormente.

Dentre as agbes enumeradas pelo
plano, merece destaque o que diz respeito &
universalizagio dos Consclhos Tutelares e a
criacdo de instincias especializadas e regio-
nalizadas do sistema de justiga, de seguranca
¢ de defensorias publicas, para o atendimento
de criancas e adolescentes vitimas e autores de

violéncia.

Avaliando a Constitui¢do Federal, o
ECA e as recomendagoes internacionais ra-
tificadas por nosso legislador, observa-se a
complexidade e a abrangéncia legislativa no
que tange a protegdo a crianga e ao adolescen-
te nos tltimos vinte e cinco anos.

Esse progresso mostra-se, sem di-
vida, cada vez mais proximo dos principios
norteadores das grandes Cartas e Tratados
de Direitos Humanos produzidos no século
passado, principalmente, no que diz respeito
A protecdo aqueles em condigdes de vulnera-
bilidade e, no que tange as formas de punir o

jovem infrator.

Algumas dificuldades, porém, tém
sido observadas na efetiva¢ao de alguns as-

pectos dessa legislacao e nas mudangas prati-
cas na efetiva prote¢do integral da Crianca e
do Adolescente, principalmente no que tange
a mudanga de filosofia de trabalho dentro das
institui¢oes, e na atengao ao jovem em situa-
¢do de vulnerabilidade social para que o mes-
mo nio ingresse no mundo da criminalidade
(ADORNO; MESQUITA, 1999, p. 269-270).

CONCLUSAO

Observa-se ao longo do texto, que a
produgio legislativa referente & protecao inte-
gral a Crianga e do Adolescente, nos tltimos
vinte e cinco anos, mostra-se eficiente em
atender os principios dos Direitos Humanos
e do respeito s minorias, em conformidade
com as Cartas e Declaracoes da Organizagio
Mundial das Nagoes Unidas.

A Constituicao Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990,
representam uma mudanga significativa na
histéria da legislagao brasileira, considerando
a pessoa com menos de dezoito anos de idade
um sujeito de direitos, como qualquer outro
cidadao, inclusive com particularidades espe-
cificas garantidas pelo principio da protegao
integral.

O principio da protegao integral, efe-
tivado na legislagao brasileira, garante o tra-
tamento diferenciado & crianga e ao adoles-
cente, especialmente aquele que se encontra
em situacio de vulnerabilidade ou aquele que
comete infragao penal, proporcionando situa-
¢oes especificas que garantem ao jovem uma
abordagem educativa e inclusiva, afastando
conceitos pejorativos e tratamentos discrimi-

natorios.

Por fim, percebe-se que, a discussio e
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a reflexdo sobre esse tema, abordando os con-  mocritica, que respeita as diferencas e oferece
ceitos e principios norteadores dos Direitos  seguranga para que as minorias tenham seu
Humanos para as minorias, contribui para a  espago e suas particularidades respeitadas.
construcao de uma sociedade mais justa e de-
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