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RESUMO - O presente artigo pretende demonstrar que o Prin-
cipio da Motivagao nao mais pode ser visto como mero baliza-
dor das relagdes juridicas, uma vez que constitui instrumento
pontual para concretizagio de direitos constitucionais. Para que
tal finalidade seja atingida faz-se conditio sine qua non a obser-
vancia de sua aplicagao pratica, assim como, de divergéncias
doutrindrias que neste contexto surgiram. Assim, metodologi-
camente esse artigo é composto, além da introdugio e conclu-
sdo, por quatro partes. A saber: a primeira parte busca concei-
tuar os fundamentos da motivacao; a segunda parte propoe-se a
analisar o Principio da Motiva¢do a partir da legislagdo que dis-
ciplina o processo tributdrio; a terceira tem por objetivo exami-
nar aspectos doutrindrios e as divergéncias existentes a respeito
do referido principio; e a quarta, por fim, busca analisar sua
aplicagdo pratica ao processo administrativo e judicial brasilei-
ro. Dessa forma, resumidamente, o trabalho aborda o Principio
da Motivagio enquanto fator de controle de legalidade e legiti-
magao da seguranga juridica a partir dos atos da Administracio

Publica em sua fei¢ao constitucional.
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INTRODUCAO

O estudo a respeito dos principios
juridicos permite, primo ictu oculi, a breve
incursdo pela Teoria Geral do Direito que os
considera, pelo viés de Miguel Reale*

[..] enunciagdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam
a compreensao do ordenamento juridico
em sua aplicagio e integragio ou mesmo

para a elaboragao de novas normas.

Por tal dicgdo, os principios podem
ser depreendidos como alicerces do ordena-
mento juridico. Logo, de acordo com Furlan®

[...] os principios juridicos sio regras
que, por sua grande generalidade, ocu-
pam posigio de destaque no mundo do
Direito e, por tal razdo, permitem o cor-
reto entendimento e a boa aplicagio dos

demais preceitos normativos.

E inegdvel que os alicerces supraci-
tados deveriam estar solidificados, e.g.por
intermédio de pacificagao doutrindria. Con-
tudo, conforme serd visto, isso nem sempre
ocorre.

Nessa linha, busca-se demonstrar que
a partir do processo administrativo judicial
brasileiro alguns principios constitucionais,
como especificamente o Principio da Motiva-
¢io, ainda suscitam divergéncias na depreen-
530 de suas enunciagdes normativas.

Com efeito, esse artigo se justifica pelo
ensejo de agregar estudos académicos no que
concerne o Principio da Motivagao, questao
que se faz tio central na busca pela efetivacio

es de Direito. 27,

4 REALE, Miguel. Ligdes Prelimi
ed. 5o Paulo: Saraiva, 2003. p. 107.
5 FURLAN, Valeria. Apontamentos do Direito Tribu-
tario. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 64.
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de um Estado Democritico de Direito.

ASPECTOS GERAIS DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO

Destarte, para Norberto Bobbio® os
principios sdo necessarios para o ordenamen-
to juridico uma vez que acabam por delinear
como a norma deve ser devidamente depre-
endida e aplicada. Por tal légica, o processo
administrativo e judicial tributdrio brasileiro
condiciona a Administragio Publica aos prin-
cipios expressos e aos implicitos que constam
desde a Constituicio Federal promulgada
em 05.10.1988, ao Caodigo de Processo Civil
e as leis infraconstitucionais, como a Lei n.®
13.457 de 18.03.2009, disciplinadora do pro-
cesso administrativo estadual decorrente de
langamento tributdrio (PAF) e a Lei n.o 939 de
01.12.2003, Cadigo do Contribuinte do Esta-
do de Sio Paulo. Assim, nessa seara, Meirelles”
afirma que:

Os principios basicos da Administragio
Publica estio consubstancialmente em
doze regras de observancia permanente
e obrigatéria para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade
ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
motivagdo e supremacia do inferesse pii-
blico. Os cinco primeiros estio expressa-
mente previstos no art. 37, caput, da CF
de 1988% ¢ os demais, embora nao men-
cionados, decorrem do nosso regime
politico, tanto que, ao daqueles, foram

6 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Sdo
Paulo: Edipro, 2001,

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 81.

8 De acordo com a Constituicdo Federal de 05.10,1988,
Art. 37, “A administragao publica direta ¢ indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(1"
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textualmente enumerados pelo art. 2° da
Lei Federal 9.784 de 29.01.1999".

Tais acepgoes, no entender do autor,
tragam as linhas de importéncia singular no
que tange a seguranca juridica e o Principio da
Motivagdo. Alcancando este tltimo previsio
na Constitui¢do Federal de 1988 por intermé-
dio de seu artigo 93, in verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispord
sobre o Estatuto da Magistratura, obser-
vados os seguintes principios:

[-]

X - as decisoes administrativas dos
tribunais serao motivadas e em sessio
publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Neste diapasio, o Codigo de Processo
Civil vigente, Lei n.° 5.869, de 11.01.1973, traz
em seu corpus a mencgdo ao Principio da Mo-
tivagio em virios dispositivos que explicitam
a necessidade de fundamentagao das decisdes
judiciais. Sendo, segue:

Art. 131. O juiz apreciard livremente a
prova, atendendo aos fatos e circuns-
tincias constantes dos autos, ainda que
nio alegados pelas partes; mas deverd
indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formam o convencimento.

Art. 165. As sentengas e acorddos serdo
proferidos com observincia do dispos-
to no art. 458; as demais decisdes serio
fundamentadas, ainda que de modo
conciso.

Art. 458. Sdo requisitos essenciais da

9 Cf Lei Federal 9.784, de 29.01.1999, Art. 2.0 A Admi-
nistragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguran-
ga juridica, interesse piiblico e eficiéncia.”

sentenga:

2t |

II - os fundamentos, em que o juiz anali-
sara as questdes de fato e de direito.

A Lei n.° 13.457 de 18.03.2009, disci-
plinadora do processo administrativo estadu-
al decorrente de lancamento tributirio (PAF),
em seu artigo 2°, compreende ainda que:

Art. 2°. O processo administrativo tribu-
tario obedecerd, entre outros requisitos
de validade, os principios da publicida-
de, da economia, da motivagio e da ce-
leridade, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meios ¢ recursos a
ela inerentes.

Com efeito, 0 que bem dialoga com os
ensinamentos de Bottallo™:

Quanto aos deveres da administracio, a
let preconiza atuagdo segundo os princi-
pios da legalidade, publicidade, razoabi-
lidade e motivagio entre outros. Logo, o
Cddigo Paulista reafirma a presenga no
processo administrativo de diretrizes
consentaneas com os principios cons-
titucionais pertinentes @ matéria, e que
foram aqui estudados,

Em sintese, faz-se essencial conside-
rar que o referido principio delimita questdes
de legalidade uma vez que cria um arcabougo
para outros principios, como o Contraditério
e a Ampla Defesa e encontra aporte nas pa-
lavras do legislador de 1988 que o trouxe in-
trinseco no texto constitucional. Prova de sua
real importincia: sua indiscutivel presenca no
corpus da Constituigao.

10 BOTTALLO, Eduarde Domingos. Curso de Proces-
so Administrative Tributdrio. 5do Paulo:
Malheiros, 2006. p. 190.
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FUNDAMENTOS DA MOTIVAGCAO

O Principio da Motivagao considera
em seu objeto germinal a exposi¢do das razdes
de direito que levam a Administragao Piblica
a decidir a acerca de fatos como forma de ob-
servancia da legalidade.

Assim sendo, faz-se mister conceituar
motivo e motivagio, elementos tio proximos
em seus contextos, contudo, distintos em sen-
tido: para o primeiro, o motivo, faz-se condi-
tio sine qua non percebé-lo como antecessor
da pratica do ato, logo, as circunstancias que
levam a Administragao a praticar dado ato; 0
segundo, a motivagao, refere-se propriamente
ao ato ou efeito de motivar, por conseguinte,
na exposicio das razoes que deram origem a
dado ato administrativo, o que bem se traduz
nas palavras de Jardim", ipsis litteris:

E a fundamentagio do decisum. Na ligio
sempre precisa de Arruda Alvim, a dis-
cricionariedade do julgador na formagao
do convencimento encontra na motiva-
¢io o seu prego [...] Calamandrei, por
seu turno, se utilizou que a motivagio
preordena-se a mostrar que o resultado
do processo ndo ¢ fruto do acaso ou da
sorte, mas de atuagio da lei sobre os fa-

tos levados 4 cognicio do julgador [...].

Portanto, é fundamental compreen-
der que a Administragio estarda sempre obri-
gada a motivar os atos que edita, uma vez que
esses representam os interesses de uma coleti-
vidade. Por conseguinte, ao motivar seus atos,
a Administragio corrobora para o controle de
legalidade e evita aspectos que podem gerar
inseguranga juridica ao povo, legitimo titular
da res publica.

11 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Diciondrio de
Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Noesis, 2011. p. 28.
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ASPECTOS DOUTRINARIOS E JURIS-
PRUDENCIAIS DO PRINCIPIO DA MO-
TIVAGAO

I. Parte doutrindria

No concernente ao posicionamento
doutrindrio, é possivel identificar duas leitu-
ras distintas a respeito da obrigatoriedade de
aplicagdo do Principio da Motivagio aos atos
administrativos, ainda que apresentem simili-
tude em importancia para o contexto juridico.

A primeira leitura, realizada por Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro', defende a ne-
cessidade de serem motivados todos os atos
administrativos, sejam eles discricionarios ou
vinculados, dando, assim, o seguinte enlevo
ao tema:

O Principio da Motivagdo exige que a
Administragao Publica indique os fun-
damentos de fato e de direito de suas
decisoes [..] A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria pra
permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos.

A segunda leitura, realizada por Cel-
so Anténio Bandeira de Mello", apresenta
um viés distinto ao admitir que os atos dis-
criciondrios devem sempre ser motivados; en-
quanto que os vinculados, em regra, também
devem ser (grifa-se). Por esse viés, a distingdo
que estabelece a linha diviséria entre as leitu-
ras supracitadas, assume condigdo semdntica,
uma vez que a locugio “em regra” coloca em
relevo a possibilidade de existéncia de exce-
¢oes, o que ndo ocorre com Di Pietro. A titulo

12 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Adminis-
trativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. pp. 82-83.

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. pp.
115-117.
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de ilustragdo, evidencia-se a pertinéncia do
pensamento de Mello:

A motivagao deve ser prévia ou contem-
porinea a expedicio do ato. Em algumas
hipéteses de atos vinculados, isto é, na-
queles em que hd aplica¢io quase auto-
mitica da lei, por nao existir campo para
interferéncia de juizos subjetivos do ad-
ministrador, a simples mengio do fato e
da regra de Direito aplicada pode ser su-
ficiente por estar implicita & motivacao.
Naqueloutros, todavia, em que existe
discricionariedade administrativa ou em
que a pritica do ato vinculado depende
de apurada apreciagio e sopesamento
dos fatos e das regras juridicas em causa,
& imprescindivel motivagao detalhada.

A luz do comparativo tragado por
meio dos posicionamentos doutrindrios de
Di Pietro e Mello, confirma-se a controvérsia
a respeito da temdtica exposta dada sua im-
portancia. No entanto, deve-se compreender
que ¢ fundamental que a motivagio aponte
elementos determinantes da préatica dos atos
administrativos e, por continuidade, o dispo-
sitivo legal a que ela se aplica.

Por tais razdes, a questdo cerne do
presente estudo recai sobre a necessidade da
observancia do referido principio, pois, o lado
diametralmente oposto considera que os atos
praticados sem a devida observacio da mo-
tivacdo sdo considerados ilegitimos e susceti-
veis de invalidacio.

Ademais, o posicionamento de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro acaba por se traduzir
em mais apropriado em virtude da possibili-
dade da existéncia de excegdes que poderdo
causar instabilidade no que tange a seguranca
juridica tdo delineada pelo Poder Judiciario.

Reforgando a aplicagdo pritica no to-
cante aos Principios da Motivagio, destaca-se
o entendimento doutrindrio de Furlan'*:

[..] sao imprescindiveis para dar unici-
dade ao Direito; afinal, tendo-o0s como
vetor interpretativo, as demais normas
juridicas podem ser indeferidas harmo-
niosamente do vasto emaranhado de
enunciados escritos que configuram os
textos de lei.

Por derradeiro, faz-se importante
destacar que o Judicidrio tem se posicionado
a partir do entendimento de que o Principio
da Motivagio se mostra basilar para o con-
trole da legalidade dos atos administrativos.
Refor¢ando com isso, o entendimento da real
necessidade da motivagio em todos os atos:
sejam eles discriciondrios; sejam eles vincu-
lados.

II. Parte jurisprudencial

Pela perspectiva jurisprudencial, res-
saltamos que a 8* Camara Civil depreende
unanimemente ndo ser possivel a violagio
do Principio da Motiva¢io uma vez que esse
rege todos os atos administrativos, conforme
segue:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PRO-
CESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. APREENSAO DE VE-
ICULO ESTACIONADO EM LOCAL
PROIBIDO. TERMO DE APREENSAQ
SEM DISPOSITIVOS LEGAIS. VIOLA-
CAO DO PRINCIPIO DA MOTIVA-
CAO QUE REGE TODOS OS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DIREITO
DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DE
ATO. REEXAME NAO PROVIDO. DE-
CISAO UNANIME.

14 FURLAN, Valeria. Apontamentos do Direito Tribu-
tario. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 64.
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1-Termo de Apreensdo sem constar os
dispositivos que demonstram a infra-
¢io cometida. Exigéncia necessiria em
virtude do direito que se tem em saber
a motivagio que gerou a imposicio da
penalidade.

2-Violagdo flagrante do principio da
motivagio que rege todos os atos admi-
nistrativos.

3-Reexame Necessirio nao provido.
4-Decisao Undnime.

[8* Camara, Civel Processo: REEX
379915220068170001 PE  0037991-
52.2006.8.17.0001, rel. José Ivo de Paula
Guimaraes, j. 12.04.2012, p. 76] (grifa-se)

No intuito de reforcar o entendimento
anterior, destacamos, ainda, a necessidade de
a Administracio motivar todos os seus atos,

in verbis:

1) ADMINISTRATIVO. MANDA-
DO DE SEGURANGA. POLICIAL
MILITAR REMOVIDO “POR IN-
TERESSE DO SERVICO” FALTA DE
MOTIVACAO. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DOS ATOS ADMINIS-
TRATIVOS. a) A expressdo abstrata “por
motivo do servige” ndo traduz motivo
valido para remogio de servidor piblico,
caracterizando verdadeira auséncia de
motivagio. b) O principio da motivagio
dos atos administrativos obriga a Admi-
nistracio a apontar os motivos para a
realizagio de determinado ato, sob pena
de nulidade do mesmo. ¢) A discricio-
nariedade deve ser exercida dentro dos
limites legais, nio escusando a falta de
apontamento de motivo especifico para
a pratica de determinado ato.

2) APELO A QUE SE NEGA PROVI-
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MENTO. SENTENCA MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO.

ACORDAM os integrantes da Quinta
Céamara Civel do TRIBUNAL DE JUS-
TICA DO ESTADO DO PARANA, por
unanimidade de votos, em negar provi-
mento ao Apelo e manter a sentenca em
Reexame Necessdrio. [5* Cimara Civel,
Processo: REEX 9344589 PR 934458-9,
rel. Leonel Cunha, j. 25.09.2012]

Assim sendo, o intuito ao enfatizar os
acorddos supracitados foi visualizar a instru-
mentalizacdo prdtica do principio estudado
até aqui.

CONCLUSAO

O artigo busca indicar a importancia
de uma leitura mais aprofundada a respeito
do Principio da Motivagio. Primo ictu oculi,
de forma introdutoria, alicerga a depreensio a
respeito dos principios enquanto enunciagoes
normativas que orientam o ordenamento ju-
ridico (REALE, 2003) e acabam por delinear
como a norma deve ser devidamente aplicada
(BOBBIO, 2001). Pela mesma dicgdo, € pos-
sivel reconhecer que sem os principios nao
seria plausivel conceituar institutos juridicos
(FURLAN, 2009).

Num continuum, delimita-se os aspec-
tos gerais do Principio da Motivagdo aplicado
ao processo administrativo e judicial tributd-
rio brasileiro. Neste sentido, identifica-se que
o referido artigo nos corpora da Constituigio
Federal de 1988, em seu artigo 93, inciso X;
do Cédigo de Processo Civil em seus arti-
gos 131, 165 e 458 que apontam a motivagio
como requisito essencial da sentenga; da Lei
n.° 13.457/2009 (PAF) que em seu artigo 2°.
sinaliza a motivagio como requisito de vali-
dade - em consonancia, todos esses disposi-
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tivos enfatizam a necessidade de observancia
obrigatoria para o bom administrador (MEI-
RELLES, 2008) na efetivagio da seguranca ju-
ridica e diretrizes consentaneas (BOTTALLO,
2006).

Destarte, os fundamentos da motiva-
¢do pontuam a necessidade da devida concei-
tuagio do motive como antecessor A prdtica
do ato e motivagio como a legitima exposicio
das razdes que deram origem a dado ato ad-
ministrativo conforme fundamenta o decisum

da Administragao Publica a res publica.

Por tal légica, os aspectos doutrina-
rios do Principio da Motivagdo se tornam
pertinentes para este artigo uma vez que ainda
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