A POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO: SAIDA OU
AGRAVANTE PARA A CRISE ECONOMICA ATUAL?
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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar o tema redugcdo da jornada de
trabalho de forma critica, de modo a apresentar argumentos tedricos e empiricos
capazes de embasar de maneira solida se essa pauta, realmente, decorre de uma
necessidade humana e natural de desenvolvimento da sociedade, ou se se trata de
uma medida que tende a precarizar ainda mais as condi¢cGes de oferta de emprego.
Ademais, o0 presente ensaio versa sobre o topico mencionado examinando a
possibilidade de sua aplicacdo no momento politico-econémico que o Brasil vivencia
nesses ultimos anos, e se uma medida desse escaldo se tornaria uma possivel
saida ou se seria mais um agravante para a crise econdmica brasileira. Para tanto,
analisar-se-4 dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) e far-se-a breve comparag¢do com o sistema normativo
trabalhista francés. Além disso, se verificard argumentos da entrevista concedida
pelo dirigente sindical do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

Palavras-chave: Reducdo da jornada de trabalho. Crise econdmica brasileira.
Direito do trabalho na Franca. Quantidade e qualidade no emprego.

INTRODUCAO

A reducao da jornada de trabalho € um tema antigo e recorrente em todo o
mundo. Desde a Revolugdo Industrial no século XVIII, na Inglaterra, a classe
operaria, reforcada e mobilizada por meio de sindicatos representativos, se une em

busca de diminuir a carga horaria dispendida no trabalho.

No Brasil ndo é diferente. Entretanto, a analise dessa pauta sempre causa
muitas divergéncias e criticas por parte dos intérpretes, e também das partes
principais que integram o polo legitimo e capaz de modificar e definir uma nova
politica de jornada de trabalho, quais sejam os sindicatos (dos empregados e da

categoria econbmica), 0s empresarios e o governo.
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Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar o tema reducdo da
jornada de trabalho de forma critica, de modo a apresentar argumentos tedéricos e
empiricos capazes de embasar de maneira sélida se essa pauta, realmente, decorre

de uma necessidade humana e natural de desenvolvimento da sociedade, ou se se
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trata de uma medida que tende a precarizar ainda mais as condi¢cdes de oferta de

emprego.

Destaca-se, outrossim, que 0 presente ensaio versa sobre o topico
mencionado examinando a possibilidade de sua aplicacdo no momento politico-
econdbmico que o Brasil vivencia nesses ultimos anos, e se uma medida desse
escaldo se tornaria uma possivel saida ou se seria mais um agravante para a crise

econbmica brasileira.

Encontra-se em tramite na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constituicdo Federal — PEC n. 231-A de 1995, que altera os incisos XlIl e XVI do
artigo 7° da Constituicdo Federal, e prevé a reducéo da jornada de trabalho para 40
(quarenta) horas semanais. Ademais, estabelece que a remuneracdo pelo trabalho
extraordinario deva ter um acréscimo de, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) sobre o valor da hora normal. Apesar de toda a mobilizacdo sindical, liderada
pelas centrais sindicais, em maio de 2008*, a proposta ainda esta estacionada no

Congresso Nacional.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) ja publicou estudos que apresentam numeros importantes sobre os
beneficios de se reduzir a jornada de trabalho. Todavia, diante da atual e debilitada
condigdo politico-econémica brasileira, o dirigente sindical do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, que representa os trabalhadores da fabrica da montadora
Volkswagen do Brasil (de S&o Bernardo do Campo) visualiza com preocupacao a

retomada desse temaZ.

1 A HISTORIA DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL

O termo “jornada” conceitua o periodo de tempo, seja ele noturno ou diurno,

diario, semanal ou mensal, dispendido para a pratica de terminada atividade. Nesta

! SCHELLER, Fernando. Efeito da reduco da jomada sobre nivel de emprego divide especialistas. Portal G1,
Sdo Paulo, 3 mai. 2008. Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/
0,,MUL452079-9356,00.html>. Acesso em: 16 mai. 2016.

2 ROBERTO, José. Entrevista qualitativa com o dirigente sindical do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC, de Sdo Bernardo do Campo, 30 ago. 2016. [A entrevista encontra-se transcrita no Apéndice A,
deste artigo].
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esteira, a jornada de trabalho é o lapso temporal em que o empregado se coloca a
disposicdo do empregador em virtude do respectivo contrato®. H& de se advertir, no
entanto, que nessa hipotese, a palavra “trabalho” deve ser entendida como
“‘emprego”, isto é, como o trabalho executado em uma relagdo contratual de

subordinagéo entre empregado e empregador.

A reducdo da carga horaria diaria de trabalho, isto €, o tempo em que o
trabalhador permanece a disposicdo do empregador sempre esteve na pauta das
reinvindicacbes dos obreiros. Durante a Revolucdo Industrial, os trabalhadores
realizavam jornadas de trabalho exaustivas e muito extensas, por vezes chegavam a

16 (dezesseis) horas diarias.

Promulgada em 1917, a Constituicdo do México foi a primeira da historia a
assegurar o limite da jornada de trabalho diaria em 08 (oito) horas, além de garantir
uma série de outros direitos, como férias remuneradas, previsao sobre o trabalho da
mulher e do menor. Este modelo normativo foi, seguidamente, consagrado nas

Constituicdes de outros paises.

No Brasil, a primeira Constituicdo a versar sobre direitos relativos ao
trabalho foi em 1934, que consagrou alguns direitos como a jornada de 08 (oito)
horas diarias, férias remuneradas, liberdade sindical. Em 1943, diante da
necessidade de se unificar toda a legislacdo trabalhista em um Unico diploma

normativo, criou-se a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Em 1964, o golpe militar massacrou todos os direitos até em entdo
adquiridos pela classe operaria brasileira, e fez silenciar os sindicatos de todo o
pais.

Os trabalhadores, em 1970, viram comecar a ressurgir suas forcas, no que
ficou conhecido como novo sindicalismo, cuja maior articulagcdo ocorrera no grande
ABC paulista. Os trabalhadores de S&o Bernardo do Campo, em 1978, iniciaram

uma greve, que se espalhou pelo Brasil e desafiou o regime militar da época.

Apbs a ditadura (em 1985), a Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu e

trouxe um rol de outras garantias a classe trabalhadora, como a jornada de trabalho

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. S&do Paulo: LTr, 2012.
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de 08 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, férias anuais
remuneradas e acrescidas de um terco, participagdo nos lucros ou resultados,

dentre outros direitos.

2 A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO E SUAS DIVERGENCIAS

A diminuicdo do tempo colocado a disposicdo do empregador é algo
defendido incisivamente pelo pesquisador francés Guy Aznar e pelo filésofo austro-
francés André Gorz, desde o século XX. Para estes autores, é necessario “trabalhar
menos para trabalharem todos™. No entanto, também advertem que apenas a
medida politica de reducdo da jornada de trabalho, ndo é suficiente para se
solucionar a questdo. Afirmam ser necessaria uma revolucdo cultural, a qual a
sociedade redistribua o tempo de trabalho levando em conta os novos meios de

producéao.

Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)® apontam que com a diminuicdo da carga horaria diaria
de trabalho se criaria novos postos de emprego, visto que isso forcaria o
empregador a contratar um novo profissional para suprir aquelas horas. Afirmam

também, que em alguns casos, se teria a abertura de um terceiro turno de trabalho.

O referido estudo sustenta, ainda, que ha um grande numero de
trabalhadores que realizam horas extras. Em média, 40% (quarenta por cento) dos
trabalhadores cumprem jornadas com mais de 44 (quarenta e quatro) horas, isto €,
acima do que determinam os diplomas legais.

Inevitavelmente, com a criacdo de mecanismos que coibam e que
determinem limites a utilizacdo de horas extras, conjuntamente com a reducédo da
jornada tender-se-a haver potencial elevacdo no numero de novos postos de
trabalho.

* AZNAR, Guy. Trabalhar menos para trabalharem todos. Sdo Paulo: Scritta, 1995.

° DEPARTAMENTO INTERSIDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). 2009. As razdes para a jornada de trabalho ser de 40 horas. Nota técnica, S&o Paulo, n.
85, p. 1-8, set. Disponivel em: <https://cut.org.br/system/uploads/action_file version/
a7f89596704546308668d1fab3d712el/file/nt-2085-20set-202009-20argumentosreduzirjornada.pdf>.
Acesso em: 13 ago. 2016.
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Além disso, € importante destacar que a reducdo da jornada de trabalho ndo
deve ser analisada pura e simplesmente sob o viés quantitativo, mas sim,
simultaneamente, sob a natureza qualitativa, ou seja, de modo a analisar o0s

beneficios que tal medida acarretaria na vida dos trabalhadores.

Dentre esses beneficios, estd a oportunidade do trabalhador gozar desse
tempo livre para se dedicar a outras atividades, tais como as de carater desportivo
ou artistico, seja de forma profissional ou para fins de lazer. Ademais, poder-se-ia
dar mais oportunidade do trabalhador passar mais tempo com a familia, instituicdo
que possui papel primordial na construcdo de uma sociedade mais sensata e
igualitéaria, e que, por vezes, fica esquecida ante aos demais compromissos

profissionais.

Importante destacar que a reducdo da jornada de trabalho € possivel na
legislacdo atual, por meio de negociacdo coletiva®. Todavia, esta forma de
diminuicdo de jornada, ndo € usual, haja vista que para se conseguir aprovar tal
medida, seja por meio de convencado coletiva, seja através de acordo coletivo de
trabalho, a entidade sindical deve ser muito representativa, isto é, o sindicato tem
que possuir ndo s6 bons argumentos, mas grande numero de trabalhadores, e alto
poder de negociacao, isso € 0 que a maioria das entidades sindicais brasileiras ndo
possui, 0 que é resultado do sistema de organizacéo sindical escolhido pelo Brasil,

qual seja a unicidade sindical.

A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal — PEC n. 231-A de 1995, que
modifica os incisos XlIl e XVI do artigo 7° da Constituicao Federal, e prevé a reducao
da jornada de trabalho para 40 (quarenta) horas semanais, bem como altera a
remuneracao pelo trabalho extraordinério para, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) sobre o valor da hora normal encontra-se estagnada no Congresso Nacional,

mesmo apoés o parecer favoravel da Comissao Especial em 20009.

® Art. 7°, CF - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros qgue visem a melhoria
de sua condig&o social: (...)

XIll - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho.

Art. 8°, CF - E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho.
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Assim, e diante da grave crise econOmica brasileira, dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’ apontam constante e gradual aumento
no indice de pessoas desocupadas. Em agosto deste ano, esse niamero chegou a
11,3% (onze virgula trés por cento) o que equivale a cerca de 11,85 (onze virgula

oitenta e cinco) milhGes de pessoas desempregadas.

Em virtude disso, o dirigente sindical do Sindicato dos Metallrgicos do ABC,
que representa os trabalhadores da fabrica da montadora Volkswagen do Brasil (de
Sédo Bernardo do Campo) visualiza com preocupacdo a retomada desse tema, no
atual momento politico-econémico vivenciado pelo pais. Segundo ele, “uma medida
dessa, poderia fazer abaixar a remuneracdo dos empregados, visto que ira diminuir
a jornada de trabalho. Além disso, dificilmente geraria novos postos de trabalho,
uma vez que as empresas remanejariam seu pessoal internamente, visando nao

aumentar seu custo de mao-de-obra”,

O referido dirigente, afirmou ainda, que a discussao sobre o tema da
reducdo da jornada de trabalho ndo deve acabar, porém, diante da atual conjuntura
politica e econdmica brasileira, essa pauta ndo ira ser analisada e discutida da forma
mais adequada, ndo sendo interessante assim, que essa proposta seja votada neste

momento.

Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)°, apresentam
dados de que a reducdo da jornada de trabalho pode contribuir para a diminui¢édo
dos elevados indices de desemprego. Também, segundo esses dados, nos paises
desenvolvidos, houve uma redugcdo na duracdo da jornada de trabalho de 44
(quarenta e quatro) para cerca de 38 (trinta e oito) horas semanais, fruto de um

declinio gradual dos anos de 1980 a 2000.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). 2016. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2°  trimestre de 2016. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_contin
ua/Trimestral/Fasciculos_Indicadores_IBGE/pnadc_201602_trimestre_caderno.pdf>. Acesso em: 16
out. 2016.

® ROBERTO, José. ROBERTO, José. Entrevista qualitativa com o dirigente sindical do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, de Sao Bernardo do Campo, 30 ago. 2016. [A entrevista encontra-se transcrita
no Apéndice A, deste artigo].

° LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C. Duracdo do Trabalho em todo o Mundo.
Secretaria  Internacional de  Trabalho. - Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/work_hours/pub/duracao_trabalho_284.pdf>.
Acesso em: 20 set. 2016.
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Note-se, contudo, que a reducdo da jornada de trabalho é uma tendéncia
histérica e que ja tem ocorrido em outros paises. No entanto, no caso particular do
Brasil, tal medida deve vir acompanhada de outros mecanismos que visem amenizar
seu impacto social, objetivando que seus efeitos politicos e econdmicos sejam
alcancados, pois tal medida € “meio”, cujo “fim” € uma grande mudanca cultural,
necesséria para que tal reforma seja eficaz, com o respectivo aumento no nimero

de empregos formais e melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores.

3 A JORNADA DE TRABALHO NO DIREITO FRANCES

A Franca, principalmente apds a Revolugdo Francesa (de 1789 a 1799),
tornou-se um modelo de Estado a ser seguido. Isso porque os idearios de liberdade,
igualdade e fraternidade tornaram-se objetivos de varias nacbes do mundo, e
serviram como base de influéncia para a formacdo das normas juridicas de outros

pOVOS.

Nesse sentido, a disciplina do direito do trabalho no Brasil, possui algumas
semelhancas com o sistema francés. Entretanto, ha peculiaridades interessantes na
jurisdicdo do direito do trabalho na Franca, cujo destaque esta na carga horaria

semanal de trabalho dos obreiros franceses.

Em 1982, a jornada de trabalho na Franca passou de 42 (quarenta e duas)
para 39 (trinta e nove) horas semanais. Anos depois, em 1997, a carga horéario de
trabalho passou para 35 (trinta e cinco) horas por semana, durante 5 (cinco) dias,

representando 7 (sete) horas de trabalho por dia.

As reacdes em face de tal medida pelos trabalhadores franceses até 2002,
segundo José Pastore, foram diversas, pois “os funcionarios de escritorio estéo
comemorando. Mas os trabalhadores da producédo estdo detestando”®. Isso porque
os primeiros trabalham menos e ganham mais por hora trabalhada. Ja os ultimos,
reclamam que, em vez trabalhar menos, passaram a trabalhar mais, e ainda, em

alguns casos, a ganhar menos.

1 PASTORE, José. Jornada de 35 horas. O Estado de S. Paulo, 5 nov. 2002. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_182.htm>. Acesso em 16 mai. 2016.
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Outro aspecto importante de se destacar € que 0 aviso prévio na
Franca é devido tanto a quem pede demissdo, como em caso de dispensa. Para
guem tem menos de seis meses de emprego, € necessario ter previsdo em
convencao coletiva. Ja para trabalhadores com seis meses a dois anos, existe um

més. Quem tem mais de dois anos tem direito a dois meses de aviso-prévio.

Ademais, cumpre salientar, que os franceses possuem um dos melhores
sistemas de saude do mundo. Os tributos por eles pagos sdo revertidos em saude e

educacao publica para todas as pessoas, independentemente da classe econdémica.

CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo da jornada de trabalho, em principio, pode se tornar uma
importante ferramenta de auxilio ao combate do desemprego. Contudo, faz-se
necessario, inegavelmente, que tal proposta seja acompanhada de outras medidas
politicas que visem apresentar esse tema como um meio para a diminuicdo do
desemprego, e ndo como o fim imediato para o aumento do nimero de novos postos

de trabalho.

E importante destacar que a reducdo da jornada de trabalho é um processo
histérico relacionado ao desenvolvimento econdmico, as mudancas sociais e

culturais, e a evolugdo constante da natureza das atividades laborais.

Entende-se que a reducao da jornada de trabalho lograra satisfatorios éxitos,
se for encarada sob o viés da qualidade e quantidade dos empregos. A qualidade do
emprego, ndo apenas sob a Optica de menos tempo no trabalho, mas sob uma
analise de melhores condicbes de lazer no ambito familiar, maior tempo para a
busca do aperfeicoamento profissional, para cuidar da saiude e tempo para pratica

de atividades esportivas ou artisticas.

Frise-se, além disso, a importancia de outras medidas politicas para
acompanhar a reducdo da jornada de trabalho, visto que, na auséncia de tais
medidas estar-se-a diante de uma grande possibilidade de precarizagdo das

condicdes de trabalho, isto é, flexibilizacdo do horario com diminui¢cdo de salarios e
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perda de beneficios transformando a redugcdo da jornada simplesmente numa
extensdo da jornada do tempo parcial. O que se busca, € reduzir a jornada,
preservando e mantendo as demais condicdes e beneficios ja adquiridos pela classe

operaria.

Ante as evidéncias apresentadas, a possibilidade de reducao da jornada de
trabalho, apresenta ser uma pequena valvula de escape se acompanhada de outras
medidas econdmicas eficientes de combate a crise politico-econdmica atual. Caso
contrario, estar-se-ia diante de um instrumento de insuficiente, capaz de mitigar os
direitos por ora adquiridos pelos obreiros, tornando-se, assim, um demasiado

agravante para o0 momento vivenciado.
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APENDICE A - Transcricdo da entrevista qualitativa com o dirigente sindical
do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, de Sdo Bernardo do Campo, José

Roberto, realizada no dia 30 de agosto de 2016.

1 Como o senhor visualiza a retomada do tema “reducdo da jornada de

trabalho” nesse atual momento politico-econdmico que o Brasil vivencia?

2 “E um pouco preocupante retomar qualquer questdo que vise beneficiar o
trabalhador, visto que as empresas entdo em um momento de retragdo. Uma medida
como essa, poderia fazer abaixar a remuneragdo dos empregados, uma vez que ira
diminuir a jornada de trabalho. Aléem disso, dificilmente geraria novos postos de
trabalho, dado que as empresas remanejariam seu pessoal internamente, visando

Nao aumentar seu custo de mao-de-obra”.

3 O aumento do percentual da hora extra, como esta previsto no Projeto de
Emenda a Constituicdo — PEC 231-A de 1995, neste momento, forcaria as empresas

a abrir novas vagas ao invés de priorizar o pagamento de hora extraordinaria?

4 “‘Neste atual momento, ndo iria interferir em nada, uma vez que as empresas

nao tém volume de producdo para hora extra”.

5 Qual a pauta que deve ser defendia pelos sindicatos, em um momento com o
atual?
6 “‘Estamos lutando, insistentemente, pela manutencdo dos empregos. Estamos

usando as medidas legais como: layoff, PPE (plano de protecdo ao emprego), ACE
(acordo coletivo especial). Essas medidas ndo resolvem o problema, porém séo
mecanismos que ajudam a amenizar o impacto do desemprego. E melhor manter os

empregos, mesmo que em situagées menos favorecidas, do que néo os té-los mais”.
7 Quais medidas seriam capazes de sanar a atual crise econémica?

8 “As medidas que o governo deveria tomar para comecar a diminuir a crise
econbmica sdo abaixar as taxas de juros Selic, estabilizar o dolar, para dar

seguranca ao investidor, e colocar crédito no mercado, para que as empresas
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possam aplicar esses investimentos e voltarem a necessitar de mao-de-obra, o que

comecaria a gerar novos empregos e, gradativamente, amenizaria a crise”.
9 A pauta da reducéo da jornada de trabalho, entdo, deve ser esquecida?

10 ‘A reducdo da jornada de trabalho ndo deve ser arquivada ou esquecida.
Essa € uma tendéncia dos novos meios de producdo. A reducdo da jornada é uma
luta histérica e ndo pode acabar. No entanto, deve ser levada adiante em um
momento politico-econdmico compativel, onde ndo haja risco de se perder ou
reduzir direitos. O ideal dessa reducdo € ocorrer em momento oportuno, para que
ndo se tenha reducdo de salarios e beneficios. O atual momento, ndo propicia esta

oportunidade”.
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