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Resumo: A colocagio de uma teoria de justica como eqiiidade se justifica
sob a perspectiva de elaboragiio de um modelo tedrico que permita a
articulagio de reflexdes e intervengdes sociais objetivando o exercicio
das liberdades individuais e das igualdades de oportunidades no acesso
a0s bens sociais coletivamente produzidos. Todos os homens nascem sob
condigdes sociais diferentes que, ideologicamente, os legitimam para
apropriagdes desiguais e arbitrarias dos bens socialmente produzidos. Sob
uma teoria de justiga como eqiiidade, estes casuismos sociais sido
contingentes e, submetidos aos principios da liberdade e da igualdade de
oportunidades, devem ser combatidos pelo ordenamento legal e juridico.
sob pena de perpetuagdo da dominagio de muitos por poucos.

Palavras-chaves: educagio: justica; eqiiidade: liberdade: igualdade de
oportunidades; justi¢a social: cosmopolitica.
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1. Introducio

Abordar o tema de uma teoria de Justica
pode parecer algo desnecessdrio € sem maiores
conseqiiéncias, principalmente quando subjacente
a essa questio esta a assuncio de um posiciona-
mento filosofico. Ndo raro professores e estudan-
tes de direito, amparados por uma pseudoposi¢io
positivista, condenam o estudo e a discussao filo-
sofica ao estatuto das inutilidades. Sintomatico
nesse sentido, conceitos abstratos e genéricos,
como “vontade do povo™, “vontade do legisla-
dor”, e mesmo “Deus™, sio adotados como pre-
missas, a partir dos quais argumentagdes preten-
samente ldgicas sdo erigidas, sem que nenhuma
investigacio a respeito das propriedades dessas
premissas seja efetuada. Mas € essa investigagio
que vai revelar o “nods™ do objeto’ (espécie de
conhecimento imediato), desvendando seus prin-
cipios (o que €7 e “se ¢7), quando entdo o conhe-
cimento da causa e da necessidade permitira as
concatenagoes das argumentagdes racionais, ori-
ginando o “silogismo cientifico™. Assim, a redu-
¢do da filosofia ao descartavel possibilita que dis-
cursos 0s mais diversos sejam apropriados, fun-
damentados e legitimados em principios consti-
tucionais e legais - como se esses principios fun-
damentais ndo estivessem embasados em um po-
sicionamento filosotico que muitas vezes desqua-
lifica as conclusdes dos discursos!

O fato dos sentimentos morais ¢ dos va-
lorativos das condutas serem desprezados por di-
versos profissionais das ciéncias juridicas nos
paises que adotam o direito positivo de origem
germdnica-romana parece remontar ao positivis-
mo juridico de Hans Kelsen® . que teorizou sobre
o direito a partir de uma metodologia eminente-
mente ldgica e racionalista. Contra essa aborda-
gem se contrapdem 0s seguintes argumentos:

' BERTI, 1998
SCOELHO, 2001
"DWORKIN. 2002
TWALZER, 2003
STROYER. 2003,
“SMITH. 2002
TDWORKIN, op. it
TLIMA, 2005
'LIMA, 2005

P JOAD XX 1974

1) Estudiosos do positivismo anglo-sa-
xdo, como Dworkin® e Walzer', ndo hesitam
em fundamentar suas posi¢coes, em grande par-
te, em principios morais, se posicionando con-
tra ou a favor das idéias de autores moralistas
como Bentham® ou Smith". Dworkin, ao teori-
zar sobre uma teoria geral do Direito’ . destaca
a necessidade dela ser composta por uma teo-
ria legislativa (legitimidade descritiva das cir-
cunstancias em que um individuo ou um grupo
particular estd apto a criar leis), uma teoria de
decisdo judicial, subdividida em uma teoria da
controveérsia . que estabeleca os padroes em que
o0s juizes deveriio se apoiar para a solugdo de
casos ndo-triviais, ¢ uma teoria da jurisdicao.
que justifique porque somente os juizes devem
tomar as decisdes exigidas pela teoria da con-
trovérsia e, finalmente. uma teoria da observan-
cia das leis, onde a natureza ¢ os limites do de-
ver do cidadao de obedecer as leis deva ser dis-
cutida, chegando a situacdes extremas onde a
desobediéncia civil possa ser justificada;

2) A Constituigdo Federal € um conjunto
de principios e, embora se tente defini-los de uma
forma isenta de posicionamentos filosoficos®,
como, por exemplo, o “principio da funcio so-
cial da propriedade™, explicito no art. 5%, inc.
XX que “deve ser por todos observado, so-
bretudo por se tratar de norma elevada a catego-
ria de clausula pétrea ou, como preferem alguns.
earantia de eternidade™ ., em verdade faz parte
de um posicionamento filosofico representativo

da doutrina crista da lgreja Catolica e foi formu-
lado em 1891 pelo papa Ledo XIII, na enciclica
“Rerum Novarum™, tendo sido reafirmado pos-
teriormente nas enciclicas “Quadragésino Anno™
e “Materet Magistra™"' | estando. portanto. inse-
rido em uma forma especifica de entendimento
¢ legitimacdo da existéncia humana:
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3) Os principios morais estdo presentes
na doutrina positivista brasileira, como, por
exemplo, na obra de Nelson Hungria'' que, ao
comentar o Art. 1° do cédigo penal de 1941,
faz uma vasta critica ao Cddigo Penal Nazista,
promulgado por Hitler em 1933, que colocara
o direito escrito como valor absoluto na triade
Direito, Povo e Estado para determinagio e
estabelecimento dos comportamentos sociais.
Nessa critica, Hungria enfatiza a supressdo dos
preceitos morais em favor de um positivismo
juridico que tinha por objetivo a implantagiio
de um estado autoritario e daocil ao “fithrer”,
fazendo deste uma espécie de semi-deus;

4) Finalmente, institutos juridicos vi-
gentes encontram sua legitimidade em um con-
teado moral, como o “amicus curiae”™, ¢ mes-
mo fundamentagdes de agdes, como se depre-
ende do seguinte exemplo extraido de um re-
curso de embargos infringentes ¢ que questio-
na um acidente sofrido por uma crianga na ins-
tituigdo de ensino que freqiientava:

“LLoa quem dar preferéncia, amparo?
A wma erianga que perden suavida mum
acidente, e a um pai que ndo tem nais
o prazer de manter contato sauddavel
com seu fitho, ou a wma institwicdo fi-
nanceira que se esconde atrds de wma
bandeira de filantropia para lucrar com
a atividade que exerce? ™

Além do enfoque de Kelsen, Norbert
Elias" oferece uma visiio sociologica para a
atribui¢dio de falta de importiancia aos posicio-
namentos oriundos da filosofia ou da moral
de acordo com o autor existe uma dicotomia
entre a visdo que fazemos do individuo consi-
derado em sua singularidade e o corpo social.
As nogoes de individualidade e de sociabilida-
de nio sio integradas pelo pensamento. haven-

" HUNGRIA. 1958
EMONTENEGRO FILLIO, 2004152
" ELIAS. 1994

BMELLO, 2003

¥ RAWLS. 2002

do um “vazio™ na intersec¢do dos conceitos —
ou privilegiamos o individuo ou a sociedade,
subordinando a existéncia de um ao de outro (a
sociedade tem o individuo como fim daltimo,
sendo um meio para a realizacio de sua felici-
dade ou a sociedade como um todo é o fim ul-
timo de toda e qualquer atividade. sendo o su-

jeito apenas um meio para a consecugio desse

objetivo). Na linha de pensamento da socieda-
de como objetivo ultimo da atividade indivi-
dual temos a doutrina que coloca o Direito como
fator de controle social, de regramento de com-
portamentos'*. No enfoque do individuo como
fim ultimo da organizagdo social temos a no-
¢io do Direito como regulador da cooperago
social. derivando essa cooperagio da partici-
pag¢io necessaria de todos os individuos em um
processo coletivo de trabalho e geragdo de bens,
cujos resultados devem ser legitimamente re-
partidos entre todos. Neste caso, lemos uma
teoria de justiga com eqiiidade, como desen-
volvida por John Rawls."”

2. A injustica social no Brasil: educaciio ¢
desigualdades

Uma teoria Justica com equidade, como
desenvolvida por Rawls, fundamenta-se em
dois pressupostos:

1) O dircito de cada individuo dispor
da maior liberdade basica possivel. com
essa liberdade compativel e igualitaria
com as liberdades dos demais membros
da sociedade;

2) As desigualdades sociais e economi-
cas devem ser ordenadas de modo a se-
rem vantajosas para todos nos limites
do razoavel e vinculadas a posicodes e
cargos acessiveis a todos.
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A liberdade igualitria e de acesso dis-
ponivel a todos implica que os principios de
convivéncia e cooperagio coletiva ndo distin-
guem os sujeitos em fungdo da posi¢do social
(herdada ou conquistada), em funcio do credo
ou filiagdo politica ou ainda em fungéo dos bens
patrimoniais, sendo esses principios de conhe-
cimento de todos e observados pelas Institui-
¢Oes. As regras que permitem a competicdo
pelos recursos sociais coletivamente produzi-
dos também sio conhecidas, com a tutela for-
mal e material do ordenamento juridico e legal
estabelecidas. Situagdes particulares de propri-
edade econdmica ndo privilegiam determina-
dos individuos em detrimento de outros. Na
disputa entre os principios de liberdade e de
compensagdes econdmicas. o primeiro tem pri-
oridade sobre o segundo.

Referente as desigualdades existentes,
as oportunidades de acesso as fungdes e aos
cargos publicos devem estar organizadas de
modo a serem disputados por todos os interes-
sados. em igualdade de condigoes. devendo o
produto das desigualdades reverter ndo para
beneficios das pessoas que estdo em posicdes
socialmente ou economicamente superiores,
mas para a coletividade como um todo. Nas
hipoteses de desigualdades extremas, politicas
compensatorias devem ser incentivadas em fa-
vor dos socialmente menos afortunados visan-
do o restabelecimento da situagdo de igualdade
de oportunidades.

Em oposigiio aos principios de uma teo-
ria da justica, talvez o maior problema do Brasil
contemporaneo na area da desigualdade social
seja 0 da perpetuagdo e transmissdo da pobreza
material entre as geragdes, o que, para ser solu-
cionado. requer a implementagiio de politicas de
longo alcance, basicamente no setor de educa-
¢do" . Filhos de pais ndo-educados tendem a se
manter também no mesmo nivel e a educagio de
baixa qualidade influi na formagio do cidadao e
na geragio do sentimento de identidade. Além

" WERNER, 2004
T Al A T QA PATIEO 2004

disso, a educacio deficiente afeta o crescimento
econémico pelo baixo indice de produtividade. O
Brasil. se comparado com outros paises da Améri-
ca Latina, tem menos mobilidade social em razio
da falta de acesso a educagiio de qualidade, direta-
mente relacionado as oportunidades de ascensio
social. E também um dos paises com o menor ni-
vel de ascensdio social do mundo, com a mobilida-
de social existente concentrada, basicamente. nos
Estados mais desenvolvidos, o que ajuda a perpe-
tuar, pelo pais, as diferencas de renda e as oportu-
nidades de igualdades em termos de cidadania. "’

Para uma melhor visualizagdo das defi-
ciéncias sociais devidas a ma-formagio educa-
cional pode ser utilizado o conceito de “alfabe-
tismo funcional”. Tecnicamente, esse conceito
avalia o nivel de formag#o escolar de uma po-
pulagdo., como demonstram as pesquisas sobre
educacdo desenvolvidas pelo Instituto Paulo
Montenegro. ligado ao IBOPE e disponiveis
para consulta no sitio da instituigdo
(wwacaoeducativa.org.br) sob os titulos de
INAF 1. INAF 2, INAF 3 e INAF 4. Essas pes-
quisas, em namero de quatro até o presente
momento (verdo de 2005), denominam-se “In-
dicador Nacional de Alfabetismo Funcional™
(INAF) e foram realizados em 2001 (INAF 1),
2002 (INAF 2), 2003 (INAF 3) ¢ 2004 (INAF
4y, sendo que os levantamentos de 2001 ¢ 2003
se referiram ao dominio da lingua portuguesa
pela populagio brasileira na faixa etaria entre
15 a 64 anos e os levantamentos de 2002 e 2004
se referiram a avaliagdo de habilidades mate-
maticas pela populagio brasileira na mesma
faixa etaria.

O INAF 3. realizado no ambito da es-
crita ¢ leitura e que visou obter um diagnostico
para a inclusdo social pela educagao, conceitua
“alfabetismo funcional™ como a habilidade da
pessoa em utilizar a leitura e escrita no dia-a-
dia, de modo a melhor fazer frente as deman-
das de seu meio social, entre elas as necessida-
des de um continuo aprendizado. Acredita-se
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que um minimo de 8 a 9 anos de estudos conti-
nuos, de acordo com observagdes realizadas na
América do Norte e Europa, sejam necessarios
para que essas habilidades sejam desenvolvi-
das. No Brasil, o estudo citado (INAF 3) indica
que somente 25% da populagdo na faixa etaria
dos 15 aos 64 anos de idade apresenta habili-
dades de dominio pleno da escrita e da leitura,
sendo, dos restantes 75%., 8% analfabetos ab-
solutos (simplesmente ndo sabem ler e escre-
ver), 30% apresentam niveis de leitura e com-
preensdio rudimentares limitados a textos sim-
ples (compreendem as informacdes contidas em
uma unica frase como, por exemplo, os antin-
cios de capas de revistas) e 37% conseguem
apenas entender as informagdes contidas em
textos curtos como, por exemplo, noticias jor-
nalisticas. Essa pesquisa teve como objetivo
“gerar informagdes que ajudem a dimensionar
o problema (do analfabetismo funcional de jo-
vens e adultos), fomentem o debate piblico
sobre ele e orientem a formulagdo de politicas
educacionais e propostas pedagdgicas™ ', as
seguintes questdes colocadas na identificagiio
do analfabetismo funcional:

* “Quais sdo as habilidades de leitura e
de escrita exigidas na vida cotidiana, no
universo do trabalho e da participagdo
social e politica?

* Quantos anos de escolaridade e que
tipo de agfio educacional garantem ni-
veis satisfatorios de alfabetismo?

* Que outras condig¢des favorecem o
desenvolvimento de tais habilidades ao
longo da vida?" "

Os resultados obtidos apontam na dire-
¢do de que somente aquelas pessoas com um
minimo de 8 anos de escolaridade basica, acres-

cidas pelo tempo do ensino médio, conseguem
desenvolver habilidades que as classificam
como alfabetizadas, o que representa um uni-
verso de 20% da populagdo pesquisada (os ou-
tros 5% do universo de 25% da populagio pes-
quisada e que apresentam niveis satistatorios
de dominio da leitura e da escrita provavel-
mente adquiriram essas habilidades por meios
outros que ndo a educagio escolar formal).

O quarto Indicador Nacional de Alfa-
betismo Funcional™, realizado em 2004 em
ambito nacional sobre o dominio de habilida-
des matematicas™ . e entendendo que tais habi-
lidades refletem “wuma compreensdo ampliada
das capacidades de leitura, que vao muito além
do decifrar letras™ | obteve o seguinte resul-
tado: somente 23% da populacdo pesquisada
demonstrou habilidades na resolug¢do de pro-
blemas com uma série de operagdes, cilculos
proporcionais ou foi capaz de compreender ta-
belas, mapas ou graficos. Esse percentual de
Alfabetismo Funcional em matematica se apro-
xima do percentual de Alfabetismo Funcional
em leitura e escrita (23% versus 25% das po-
pulagdes pesquisadas e que sio representativas
da populagdo jovem e adulta brasileira). Os re-
sultados obtidos pelo INAF 3 confirmaram os
resultados obtidos antes pelo INAF 1, demons-
trando que, no periodo de 2 anos que separa os
estudos, o quadro do alfabetismo funcional re-
ferente a leitura e escrita de textos nio se alte-
rou no Brasil. A mesma conclusdo pode ser in-
ferida no tocante as habilidades matematicas a
partir dos resultados dos INAF 2 e 4.

Mas o problema da falta de oportunida-
des sociais para a populagio brasileira ndo ¢
um problema que tenha surgido apds sua afir-
magio como nagdo politicamente independen-
te. De acordo com Caio Prado Janior™ . depu-

" INAF 3:4.

" INAF 1,2001: 9 ¢ INAF 3, 20034,

* INAF 4, 2004,

*' A pesquisa define habilidade matematica como a capacidade de mobilizar conhecimentos associados a quantificagio, a ordenagio,

i orientagdo, ¢ também sobre suas relagdes, operagies e representagoes, aplicadas a resolugio de problemas simlares aqueles com os
quais a maior parte da populagio brasileira se depara condianamente” (INAF 4, 20045}

ZINAF 4, 2004:5,
* PRADO JUNIOR, 2004
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tado paulista em 1947 e advogado, a coloniza-
¢do e organizagdo social e politica do Brasil
seguiu 0 modelo absolutista europeu. Desde
1532, ano em que comegou 0 povoamento €
exploragiio da colonia, ¢ por todo 0 periodo em
que a nagdo no foi independente, Portugal sem-
pre considerou e agiu no Brasil tendo em vista
(inica e exclusivamente a obtencdo de riquezas
para a Metropole. A exploragio econdmica foi
sempre de forma extensiva ¢ predatoria. sem
preocupagio com a renovagio dos recursos
naturais. Apenas os locais naturalmente adequa-
dos para a atividade produtiva, fosse esta agri-
cola ou mineradora, foram ocupados e nuncé
houve uma preocupagiio de racionalizagéo ou
melhoria das técnicas empregadas, seja em fun-
¢do da abundancia de recursos entdo disponi-
veis, representadas por extensas dreas de terra
ainda virgem. seja em fun¢do do total desinte-
resse da metropole no desenvolvimento da co-
I6nia. O seguinte relato da produgio de cana-
de-actcar ¢ exemplificativo da situagdo:

“ A devastagdo da mata em larga esca-
la ia semeando desertos estéreis atrds
do colonizador, sempre em busca de
solos frescos que ndo exigissem maior
esforco da sua parte. Gragas somente
a excepcional e providencial fertilida-
de dos massapés baianos ou pernani-
bucanos, é que foi possivel manter ai
durante tanto tempo a cultura de cana.
Mas o vacuo das matas que se ia for-
mando em torno dos engenhos criava
outros problemas igualmente sérios.
Tinha-se que ir buscar lenha a distan-
cias considerdavels, freqiientemente ela
se torna inacessivel ¢ a atividade do
engenho cessa. A falta de lenha ¢ wna
das causas mais conuns do abandono
de engenhos: é o que infornan os tes-
tenmuthos da época ™

O nativo brasileiro representado pelo
indio, se do sexo masculino, era visto como
preguicoso e inadaptado para o trabalho bra-

A DD AT IR 04136

¢al, enquanto que se mulher ndo passava de
objeto de entretenimento sexual para 0s colo-
nizadores portugueses. Em razao desse julga-
mento foi substituido, no trabalho, pela mio-
de-obra escrava negra, adquirida na Africa em
troca de tabaco. Dupla utilidade: o tabaco era
produto natural da colénia. ndo necessitando
de recursos da metropole para sua produgdo ¢
o escravo, vestido e alimentado com o exce-
dente marginal em relagdo a produgio enviada
para Portugal, também ndo representava cus-
tos elevados em sua manutengdo. mas explora-
do no trabalho até ao exaurimento de suas for-
¢as fisicas. Tragos representativos dos interes-
ses portugueses no Brasil:

“A ignordncia, a incapacidade, a falta
de atengdo e cuidado com que se ma-
neja a fabrica¢do do agtcar. sdo de
pasmar: (...) Mas nio é so trabalho es-
cravo o responscvel. De nivel bastante
superior eram a agricultura ¢ a indis-
(ria anexas em outras colonias tropi-
cais, contando embora com idéntica
mdéo-de-obra. A razdo da diferenga esta,
ndo pode haver outra, na natureza do
colono portugués, e sobretudo no regi-
me politico e administrativo que a me-
ropole impds a sua coldnia. Lste fora
sempre {(...) de isolar o Brasil, manté-lo
afastado do mundo e impedindo por-
tanto que aqui chegasse oulra coisa
qualquer que o reflexo do ja baixo ni-
vel intelectual do Reino. Doutro lado,
néo supria o isolamento em que vivia a
colonia o mais rudimentar sistema de
educacdo e instrugdo que fosse. Ndo se
poderia considerar sistema de ensino
as magras cadeiras de primeiras letras,
Jatim e grego que havia nalguns dos
maiores centros da colénia. Criados
alids s6 depois de 1776, ¢ que funcio-
navam ao deus-dard, com professores
mal pagos, alunos indisciplinados e
aulas desorganizadas. O nivel cultural
da colénia era da mais baixa e crassa
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ignordncia. Os poucos expoentes que
se destacavam pairam num outro nimn-
do, ignorados por um pais que nio os
podia compreender:. I sobre tudo isso,
pesava uma administracdo mesquinha,
ciosa unicamente dos rendimentos do
fisco e dos particulares desta chusna
de burocratas incapazes ¢ pouco escri-
pulosos que a metrdpole nos remetia
para este lado do Atldntico™”

Mesmo o aprimoramento ¢ desenvolvi-
mento da economia de subsisténcia dos habi-
tantes da colonia sempre se encontraram rele-
gadas ao contingente, com a produgiio agricola
direcionada primordialmente para a exportagao.
Nesse contexto, as desigualdades sociais e eco-
nomicas enfrentadas pelo Brasil representam
um problema estrutural iniciado ha 470 anos e
que conduziram a uma brutal diferenciagédo
quando comparados o desenvolvimento da so-
ciedade brasileira com os daquelas sociedades
européias que nos servem de modelo, como se
demonstrard na continuagio deste trabalho. E
importante destacar, que o termo modelo aqui
empregado ndo significado uma sociedade a ser
imitada, mas apenas um parametro de compa-
ragdio, do mesmo modo que a civilizagiio grega
€ utilizado como comparativo para a formagio
social e cultural européia.™

3. O homem social no contexto de outros
povos

O problema da filosofia politica é o pro-
blema da condi¢io do homem na sociedade a
que pertence. Por estar inserido em uma orga-
nizagdo social encontra-se vinculado a uma hi-
erarquia, como o demonstram empiricamente
os diversos tipos de comunidades encontradas
ao longo da historia. Surge entdo o problema

* PRADO JUNIOR, 2004 140,
* MARTING, 1983
TARISTOTELES, 1997
*JAEGER, 2003
HOBBES. 1979

da legitimagdo do lugar ocupado nessa hierar-
quia. da obrigagdo de se ajustar a um estado de
coisas que, a uma primeira analise. se apresen-
ta como contingente a situagdes criadas por
pessoas que viveram antes dele.

Aristoteles™ pressupds duas condigoes
inerentes a todos os homens para justificar o
lugar social por eles ocupados: a inteligéncia,
ou razdo, ¢ a capacidade de prever o futuro.
Embora o termo “capacidade de previsiao™ seja
uma expressdao modernamente forjada. essa
habilidade sempre esteve presente entre todos
0s povos e pode ser mais bem explicitada pelo
planejamento de agdes e comportamentos (ra-
cionais) visando atingir determinados objetivos
previamente estabelecidos. No caso grego, a ca-
pacidade de plangjar o futuro se concretizava
na realizacio do ideal de um modelo de ho-
mem™ dotado de virtudes e na vinculaciio in-
dissolivel desse homem nos destinos da cida-
de da qual era cidadao, culminando em seu en-
volvimento na organizagdo social da polis e na
sua estabilidade, fosse esse envolvimento nos
campos politicos, econdmicos, sociais, religio-
s0s ou culturais. E na identificacio de quem
seriam os cidaddos operava o pressuposto do
nascimento na comunidade ¢, como condicio
suficiente. o dominio da razdo sobre os senti-
mentos. atributo este que distinguia o homem
arego do barbaro e do escravo, ja que estes 0l-
timos, embora também homens, eram natural-
mente inferiores aos gregos exatamente por ndo
serem dotados de raziio e. por isso. condena-
dos a obediéncia ¢ a servidao a aqueles.

Hobbes™ incluird um terceiro pressu-
posto aos dois anteriores: o calculo racional.
Além de ser dotado de inteligéncia e capacida-
de de previsio, o homem precisara ser capaz
de calcular a situa¢do que melhor atendera suas
necessidades: permanecer no estado de nature-
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za, com liberdade para fazer tudo que desejar,
mas sujeito a ser destruido a qualquer momen-
to por seus vizinhos, que também incorporam
a liberdade de agir como melhor lhes convir,
inclusive destruindo-o, ou renunciar a sua li-
berdade, juntamente com todos os demais ho-
mens, em favor de um soberano que, em troca,
Ihe proporcionard seguranga e estabelecerd prin-
cipios de convivéncia vialidos para todos, sob
risco de que, desobedecendo-o0s, aquele que
assim o fizer estara sujeito, inclusive, ao ani-
quilamento fisico em prol do bem-estar da so-
ciedade como um todo. A escolha que se apre-
senta ¢ simples: viver em absoluta liberdade,
mas em total inseguranca, sob o risco de perder
a vida a qualquer momento, ou viver sob con-
dicdes determinadas, que excluem a liberdade
total em favor de uma liberdade vigiada, mas
com a sobrevivéncia assegurada.

Rousseau™ , por sua vez, acrescentard um
quarto pressuposto a questdo de legitimagao ao
estatuto do homem em sociedade: o sentimento
moral. Que a inteligéncia racional seja inerente
ao homem, que a previsdo do futuro sirva como
guia para a amoldamento de comportamentos ¢
acdes, que o calculo racional estabeleca qual a
situacio social, entre diversas disponiveis. € a
melhor sdo fundamentos concretos que guiam a
vida em sociedade, como a experiéncia empiri-
ca bem o pode demonstrar. Mas que a sujeigio
de um homem 2 vontade de outro seja estabele-
cida e seguida como regra ¢ um principio artifi-
cial e que atenda contra a integridade e natureza
do proprio homem, fonte de todas as misérias e
infelicidades sociais. O homem moralmente li-
vre somente deve obedecer asi mesmo e aos seus
proprios interesses. nos limites estabelecidos pela
vontade geral que deve imperar na organizagao
politica e social de uma comunidade. O proble-
ma que surge, entio, estd relacionado ao que seja
a “vontade geral”, por ndo ser congruente com
as vontades particulares dos cidados e derivar,
dessa premissa, um alto grau de abstragdo: “se

U MARUYAMA, 2001
FROUSSEALL 197844
“PHFENDORE. 1964

ndo é, com efeito, impossivel que uma vontade
particular concorde com a vontade geral em
cerfo ponto, é pelo menos impossivel que tal
acordo se estabele¢a duradouro e constante, pois
a vontade particular tende pela swa natureza as
predilegdes e a vontade geral, a igualdade”.”

Relacionando a inclusdo do homem na
sociedade dentro da ética do Direito, embora
ao direito natural e ndo ao direito positivo como
o conceituamos modernamente, em 1682 Pu-
fendorf™ , um jurista alemdo, escrevia que a
obrigagdo ¢ definida como a agio de um ho-
menm, estritamente de acordo com os preceitos
da lei e na propor¢io da obrigagéo por ela esta-
belecida, sendo. para entendimento desse pres-
suposto, necessario primeiro tratar da natureza
da acdo humana e também das leis em geral.

Por agdio humana Pufendorf entendia
ndo qualquer movimento procedente das facul-
dades dos homens, mas somente aqueles que
diferenciam a espécie humana da barbarie, e
que sdo derivados do intelecto e condutores da
vontade. O homem se diferencia dos demais
seres vivos ndo apenas pela capacidade de di-
ferenciar entre os objetos, de compara-los e
formar novas nogdes a eles relacionadas. mas,
principalmente, pela habilidade de dirigir-se
intencionalmente para um determinado fim e
adequar sua conduta de forma a alcangar a es-
ses objetivos entdo inferidos. Finalmente, pode
julgar se suas atitudes e intervencdes estdo de
acordo com os objetivos estabelecidos. Embo-
ra nem todas as faculdades humanas atuem de
forma continua e uniforme, aquelas que sdo
estimuladas de forma impulsiva ele tenta con-
trold-las, ja que o homem ndo ¢ afetado por to-
dos os objetos que estdo ao seu dispor, dese-
jando alguns e evitando outros. Continua Pu-
fendorf: com respeito a faculdade de compre-
ender e classificar as coisas, ou seja, a faculda-
de intelectual, ¢ compreensivel que um homem
de idade adulta e capacidade mental razoavel-
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mente formada, através do treinamento e da
reflexdio, consiga compreender adequadamen-
te os preceitos gerais e os principios que con-
duzem a uma vida satisfatoria e pacifica, mais
de acordo com a natureza humana. Pois, se isso
nio for admitido, os homens estariam aptos a
se escusarem das mais graves ofensas que vi-
essem a cometer em sua instransponivel igno-
rincia, pois ninguém pode ser condenado por
violar uma lei que ndio tenha capacidade para
entender. Quando o intelecto humano foi ade-
quadamente treinado, de modo a distinguir o
que pode e o que nd@o pode ser feito, com cons-
ciéncia de seus atos e opinides, esse fato € iden-
tificado “consciéncia direta”. Mas quando o
homem tem apenas uma intuigéio do certo ¢ do
errado, condicionado a assim agir pela vida
comunitaria, pelo habito ou pela autoridade de
outros, esse fenomeno ¢ denominado “consci-
éncia provavel™. Esse ¢ o modo pelo qual age a
maioria dos homens, com muitos poucos deles
dedicados a pesquisar a raziio de ser das coisas.
Importante destacar esta Gltima constatagéo ci-
tada por Pufendorf — a de que a maioria dos
homens age pelo hébito e pelo costume do que
de acordo com os ditames oriundos do empre-
go consciente do pensamento racional, que Ihe
permitiria um melhor controle de seus atos e
uma extragio de maior utilidade entre as vérias
possibilidades de comportamentos disponiveis
numa dada circunstincia. A razio da importin-
cia desse destaque se torna clara quando traze-
mos & luz um dos pilares fundamentais dos ne-
gocios juridicos presentes na sociedade brasi-
leira e no mundo ocidental — a “autonomia da
vontade™ legitimadora das relagdes contratu-
ais e que, por defini¢do. ndo pode estar baseca-
do apenas em crengas. costumes e habitos so-
ciais, mas ser fruto de um ato consciente ¢ in-
tencional, mesmo porque se assim ndo o for,
seu praticante podera estar incorrendo no con-
ceito de ma-fé, sancionado no art.113 do Codi-

go Civil de 2002 e entendido como a participa-
¢iio em um contrato sem condigdes objetivas
de cumpri-lo, isso para ndo citar a situagdo mais
drastico de ter a intengdo deliberada de viola-
lo. Abstraindo o uso das palavras para obter o
significado preciso do sentido. a “autonomia
da vontade™ era aquele sentimento a que Hob-
bes se referia como racionalmente necessario
para induzir os homens a formarem uma socie-
dade sob lideranca do soberano, com o objeti-
vo definido de propiciar-lhes condigdes de so-
brevivéncia mais seguras do que no estado em
que cada um fizesse uso de suas paixoes e de-
sejos de forma indiscriminada. “Vontade™ por-
que era preciso uma opgao deliberada entre duas
situagdes precisas e distintas: cada um por si.
dependente (nica e exclusivamente de suas pro-
prias forgas e meios, ou todos protegidos sob a
imposigdo da lideranga tinica, ndo importando
se as regras por esta estabelecidas seriam cer-
tas ou erradas, justas ou injustas, mas apenas
que eram iguais para todos. Vontade autonoma
porque nasceu da livre adesdo de todos a um
pacto — a renancia da liberdade irrestrita em tro-
ca da liberdade com estabilidade, previsibili-
dade e seguranca. [ importante salientar o mo-
mento historico em que esta teoria foi formula-
da. uma época em que a Inglaterra sc encontra-
va mergulhada em longas guerras politicas e
religiosas internas, sem garantias de estabili-
dade e seguranca para a vida cotidiana. O po-
der centralizado e inquestionado. segundo Ho-
bbes. se apresentava como a tnica solugio vid-
vel para o restabelecimento da paz social dura-
doura. eliminando as desavengas ¢ conflitos
entre 0s varios e antagonicos centros de poder
da nobreza e do clero entdo existentes. Mais
tarde, no século XVIII, quando Rousseau for-
mular sua teoria do Contrato Social, a Franga
também se encontrard numa situacao de efer-
vescéncia social. Mas aqui a situag@o sera opos-
ta - sera o poder centralizado e ilimitado de

0 professor Toru Yamamoto. em suas aulas de Direito Comercial 1, na Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo( 2004 ), no
17° ponto, pagina 1, conceitua “autonomua de vontade™ como a referéncia ao reconhecimento pela ordem juridica positiva da eficacia
dos acordos realizados pelos sujentos participantes de um dado contrato legal. pois a vontade ¢ liveemente manifesta na cnagio de

direitos e obrigagoes em virtude da inexisténcra de nenhuma ler que os pre-

belega. Nesse contexto, pela autonomia da vontade, "o

sujeito de direito contrita s¢ quiser, Contquem guiser ¢ 1 forma que quiser’” e os contratos assim estabelecidos atribuem vahdade ¢

eficicia ao contratado entre as partes.
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uma aristocracia que sufocara a existéncia do
homem comum do povo. Seré a exploragio eco-
némica em excesso e sem controles por uma
monarquia absolutista incapaz de vislumbrar e
compreender as necessidades mais prementes
de uma populagio submetida a sua vontade até
aos tltimos limites que conduzird Rousseau a
bradar contra a rentincia a liberdade — cada ho-
mem deve obedecer Unica e exclusivamente a
si mesmo. mas sem nunca invadir o espago re-
servado a liberdade do outro. A sociedade deve
ser composta de tal modo que, quando um ho-
mem submete-se  lei esta obedecendo a lei cri-
ada por ele mesmo e para si mesmo, pois. se
assim ndo o fizer, submetendo-se a vontade de
um soberano em detrimento da sua propria nfo
sera cidaddo, mas escravo.

4. A transformacio da filosofia politica em
ciéncia politica

Nos pensamentos dos autores até agora
apresentados. uma no¢ao comum esta presente
em todos eles — visando mudar situagdes con-
cretas que se apresentavam como desintegrado-
ras da vida em sociedade, novos ideais foram
imaginados ¢ os caminhos e legitimagdes neces-
sarias as suas implantagdes elaboradas. Vislum-
brada a solucd@o, o problema passa a ser o de for-
jar uma ligagdio entre 0 momento concreto exis-
tente e aquele onde se quer chegar. E o mecanis-
mo de criagio desse novo mundo passa necessa-
riamente pelo uso do pensamento racional.

Foi um francés, Alexis de Tocqueville™,
quem estabeleceu um método diferenciado de
abordar o problema. Em substituicio a elabo-
racdo de um ideal de como a sociedade deveria
ser em face ao que concretamente se apresen-
tava. e que era visto como causador dos confli-
tos sociais, Tocqueville estudou e identificou
na sociedade quais os fatores sociais que me-
Ihor a caracterizavam, para quais tendéncias
possiveis se encaminhava e com quais perigos

STOCOQUEVILLE, 2000
T PLUTNAM, 2002,

imediatos se defrontava. Viu na Franca a inder-
rogavel chegada das igualdades de costumes e
habitos sociais, da igualdade de oportunidades
econdmicas e politicas entre todos os cidad@os,
com o desaparecimento da nobreza. Comparou
a Franga aos Estados Unidos, entdo o modelo
mais perfeito de liberdade, de igualdade politi-
ca e de oportunidades sociais (desde que con-
siderados somente os americanos brancos, ig-
norados indios e negros). Nos Estados Unidos
de inicios do século XIX, a igualdade de opor-
tunidades estava presente nas Instituigdes. nos
empreendimentos econdémicos, na educagio.
Cada americano (desde que branco, bem en-
tendido) era educado para ser um empreende-
dor, planejando e conduzindo sua vida na cer-
teza de que as oportunidades de ascensio soci-
al estavam presentes em cada instante da vida
cotidiana. bastando que se dispusesse a empre-
oar os esforgos pessoais necessarias para alcan-
ca-la. Os governos democrdticos, as leis, os
costumes e a tolerancia religiosa e de compor-
tamentos reforgavam a crenga nessa direg@o.
Caminhando junto com a igualdade de oportu-
nidades estava a crescente igualdade de direi-
tos e deveres para com a organizagio social. E
esse fendmeno era irreversivel em termos de
expansdo para o mundo civilizado de entdo,
principalmente para a Franca, que tivera sua
revolugio pela igualdade em 1789 e que sentia
ainda os efeitos da monarquia absolutista. A
diferenga era que na Franga a igualdade real
era conquistada em infinddveis guerras, enquan-
to nos Estados Unidos a igualdade formal e a
igualdade material caminhavam lado a lado.
A partir da liberdade como virtude nor-
teadora, Tocqueville estabeleceu novos parame-
tros para o estudo das sociedades, baseados em
contextos institucionais especificos e demons-
trou que os mesmos tipos de instituigdes for-
mais podem atuar de formas completamente
diferentes conforme os contextos em que este-
jam inseridas™ . Também avangou o pensamen-
to politico de bases explicativas especulativas
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para as possibilidades de intervengdes objeti-
vas visando resultados mais ou menos delimi-
tados, sempre tendo a liberdade por valor mais
elevado. E nessa realidade especifica, em que
as igualdades de condigdes para expressdo das
liberdades individuais estdo ausentes, podem
ser planejadas e formalizadas politicas defini-
das visando o estabelecimento das condigdes
de igualdades de oportunidades. O Brasil,
exemplo gritante de contrastes de oportunida-
des, com regides como o sul e sudeste com al-
tos niveis de desenvolvimentos sociais e eco-
ndmicos ¢ o norte, como a Paraiba, em condi-
¢Bes miseraveis de pobreza™ necessita que uma
ordem moral e de cooperagio social seja esta-
belecida entre todos seus nacionais visando di-
reitos e deveres mais igualitarios.

5. Conclusiio

Defender uma teoria da justiga como
eqiiidade ndo significa a adogiio de modelos
prontos pensados a partir de realidades sociais
e culturais diferentes da nossa. Significa tdo
somente a adogiio de um modelo tedrico no qual
a atividade intelectual tenha um ponto de parti-
da para refletir a cerca dos problemas que afe-
tam nossa sociedade. Significa considerar as
particularidades. os condicionamentos estrutu-
rais e compreender de forma legitima quais sdo
nossos reais problemas, de modo articulado e
coerente. Também aponta na possibilidade de
que os argumentos empregados na defesa de
posi¢des consideradas justas por nos sejam
emitidos de modo ldgico e organizados, capa-
zes de ndo sucumbirem inocentemente frente
as argumentagdes opostas. Identificar injusti-
¢as nos comportamentos dos responsaveis pe-
las instituigdes publicas e bradar sentimental-
mente contra tais atos, mas na pratica reprodu-
zir tais atitudes quando percebemos nossos in-

¥ VERNER, 2004.
T RANT apud DELACAMPAGNE, 2001

teresses particulares ameagados nio representa
a adogdo e pratica da justi¢a, mas apenas a per-
sonificagiio da hipocrisia. Adotar genuinamen-
te uma teoria de justica como eqiiidade repre-
senta fazer das interpretagdes ponderadas e
equilibradas de seus principios uma lei moral
no sentido do imperativo categérico Kantiano
—um processo regulador do proprio comporta-
mento que ¢ estabelecido e seguido simples-
mente porque se acredita que ele ¢ a melhor
maneira possivel de convivéncia social. Signi-
fica também acreditar que nossos direitos a li-
berdade possuem a mesma extensio que os di-
reitos de todos os demais membros do corpo
social e que a produgdo coletiva niio € um sis-
tema em que alguns ganham proporcionalmen-
te aos que outros perdem, mas que todos estdo
habilitados e legitimados a ganhar na medida
de suas necessidades e esfor¢os pessoais. Sig-
nifica atribuir ao ordenamento juridico todo seu
potencial valorativo como ciéncia capaz de es-
tabelecer fundamentos e principios norteado-
res da cooperagiio social, ndo justificando as
contingéncias sociais oriundas de oportunida-
des arbitrarias como “autonomias de vontades”
para a legitimagdo das apropriagdes desiguais
dos bens socialmente produzidos. Uma teoria
de justica como eqiiidade, na abordagem da
teoria kantiana da cosmopolitica™, significa
que todos os homens tém direito de acesso a
todos os bens sociais produzidos na razio di-
reta de suas necessidades e que, se alguns es-
tdo privados desses direitos, tais situagoes se
explicam tdo somente por contingéncias soci-
ais temporarias que precisam ser identificadas
e removidas, pois todos tém o direito natural
inalienavel a vida com liberdade e ao bem-es-
tar econdmico e social, em detrimento das ide-
ologias que procuram justificar e perpetuar a
exploragiio e dominagdo de muitos por alguns
poucos privilegiados.
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