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1. Introduciio

“Na natureza nada se perde, nada se
cria: tiudo se transforma’. Com essa afirmagao,
Antoine Laurent Lavoisier ressaltava que a na-
tureza reutilizava seus rejeitos e subprodutos,
transformando-os em novos produtos de forma
a atender o equilibrio dos ecossistemas.

A tendéncia de equilibrio apontada por
Lavoisier foi modificada a partir do momento
que o ser humano consolidou sua civilizagio
baseada na utilizagdo desenfreada dos recursos
naturais. A industrializacio, observada a partir
do século XVIII, cuidou de acelerar de forma
assustadora esse processo.

Hoje a sociedade massificada pelo con-
sumo decorrente do grande incremento popu-
lacional. do crescimento das concentragdes ur-
banas, dos avancos tecnologicos e da forma-
cio de grandes conglomerados econdmicos, vé-
se diante de um alto grau de toxidade/periculo-
sidade dos residuos gerados.

O prejuizo ambiental se da tanto na extra-
¢io de matérias-primas, derrubada de vegetagoes
nativas para cultivo ou pastagem e geragio de de-
jetos industriais de toda natureza que poluem dguas,
ar e terra, como também no prejuizo gerado na ca-
deia de consumo, mediante o desperdicio e a pro-
dugio de quantidades fenomenais de lixos.

O presente estudo tratard especialmen-
te deste ultimo ponto: residuos em face do meio
ambiente artificial.

Este assunto merece grande e especial
atencio. pois a grande quantidade de lixo, ina-
dequadamente disposta. gera diversas modali-
dades de dano. através de varias formas de po-
luigdio (do solo, das aguas superficiais ¢ subter-

raneas. do ar, estética e paisagistica), acarretan-
do em sério perigo a satide e ao meio ambiente,
trazendo conseqiiéncias drasticas a vida do ser
humano. em especial nas cidades, devido a
maior concentragdo populacional.

O problema da “tutela juridica do meio
ambiente™ manifesta-se a partir do momento em
que a degradagio ambiental passa a ameacar
niio s6 o bem-estar, mas também a qualidade
de vida da pessoa humana. se ndio até mesmo a
sua propria sobrevivéncia.

Nesse contexto. o grande desafio do ho-
mem ¢ o de sustentar o crescimento econdmico e
produzir menor degradagdo. ou seja, aplicar na pra-
tica o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

2. Producio de residuo e entropia

A criagiio da biosfera é o resultado dos
residuos gerados por microorganismos' que
enriqueceram em oxigénio a atmosfera terres-
tre facilitando o transito até uma biologia com-
plexa de base aerdbica.

Explorando os mistérios da energia,
durante muito tempo as teorias econémicas ten-
taram equacionar os fatores terra/capital/traba-
Iho com o sistema adotado pela sociedade in-
dustrial; no entanto, com a descoberta das leis
da termodindmica, definitivamente, essa equa-
¢dio encontrou seu ponto final: a entropia.

Entropia, segundo o Dicionario Brasi-
leiro de Ciéncias Ambientais, €

“talvez a lei natwral mais forte e deter-
minante da realidade fisica ja desco-
berta pelo homen. A entropia represen-
ta a energia que ndo pode ser mais usa-
da por nenhum elemento de um siste-

! Algumas bacterias utilizam de energia solar para produzir seu proprio alimento, como ocorre com as plantas. ¢ durante o processo
liberam oxigénio, Quando as primeiras baclenas desse tpo swrgiram. ha manis de 2.5 bilhoes de anos, elas comegaram a produzic

oxigénio, que aos poucos se estabilizon na atmosfera, O oxigénio se combinou com o ferro das rochas para produzir farkas de mineno
de ferro, ¢ mudou tanto as condighes da Terra que muitas enaturas desapareceram. Com o tempo. o oxigemo do ar permitin que

SUFLISSEIN NOVOS ANMRNS. I0Nes ¢ mais afivos
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ma, é a energia perdida geralmente sob
a forma de calor. Pode ser interpreta-
da como uma medida do grau de de-
sordem de um sistema’”.

Os organismos vivos consomem entro-
pia negativa do meio ambiente e produzem alta
entropia — em especial, para o presente estudo,
os residuos solidos. Estamos, portanto, diante de
uma grave contradi¢fio entre a natureza e 0 mo-
delo econdémico da sociedade industrial, contra-
digdo esta que até hoje ndo foi superada, mas,
pelo contrario, somente vem se agravando.’

Em propor¢des cada vez maiores a pro-
dugdo do lixo aponta para um desenvolvimen-
to insustentavel dos paises. A ansia de lucro dos
arandes conglomerados de empresas gerou um
fenémeno mercadologico perverso: o vicio do
consumo pelo consumo.

Como ensina Celso Antonio Pacheco
Fiorillo “o residuo é algo bem visto na econo-
mia capitalista, por isso a necessidade de se

estabelecer uma infra-estrutura™ .

Parece-nos, assim. que a meta de um
consumo sustentavel é o primeiro alicerce a ser
ensinado e empregado para salvaguardar a vida
digna do ser humano.

Na verdade, como observa Marcelo
Gomes Sodré:

“o ato de consumir, em tese, se opoe a
idéia ingénua de preservar e é preciso
repensar esta relacdo. Por outro lado,
a idéia ingénua de preservar corre o
risco de esquecer a necessidade do ho-
mem de consumir. Repensar esta socie-
dade de wma forma realistica é absolit-
tamente imprescindivel. Ndo se trata de
(JJ’}'(J}' P!'(.’.\'(’J"l'(?ff?f} (I CORIS G, Ny (!('

“LIMA E SILVA, 2002,
'FIGUEIREDO, 2002

buscar uma saida que pode ser deno-
minada consumo sustentavel .7

A defini¢do de consumo sustentavel
dada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente € a seguinte:

“Consumo Sustentavel é o fornecimen-
to de servigos e produtos que atendam
as necessidades basicas, proporcionan-
do uma melhor qualidade de vida en-
quanto minimizam o uso de recursos
naturais e materiais toxicos como tam-
hém a produgdo de residuos e a emis-
sdo de poluentes no ciclo de vida do
servico on do produto, tendo en vista
ndo colocar em risco as necessidades
das futuras geragdes”,

Dai, a preocupagdo com a contamina-
¢d0 ndo apenas da pessoa existente, como tam-
bém, da futura, tal qual os ditames do artigo
225 da Constitui¢do Federal.

3. Geracio de residuos sélidos nas cidades

A geragio dos residuos solidos esta inti-
mamente ligada com o desenvolvimento das ci-
dades e, € sabido que, salvo algumas raras exce-
¢oes’, as cidades nunca foram planejadas adequa-
damente para que a populacdo nelas vivesse.

A migragio do rural para o urbano ocor-
reu sempre de forma abrupta. Os homens vio che-
gando com os seus, com seus animais domésti-
cos, suas ferramentas ¢ tomam conta do espago.

No entanto, toda essa desorganizagio das
cidades eclodiu no surgimento de estabelecimen-

* Conforme aula proferida no curso de Mestrado da Universidade Metropolitana de Santos
* SODRE, Marcelo Gomes. Padrdes de Consumo ¢ Meto Ambuente, p 133

* Brasilia, por exemplo
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tos irregulares, ocasionando uma celeuma no
meio citadino que se vé diante de duas realida-
des: bairros irregulares versus bairros regulares.

Nesta nova situagiio, marcada pela du-
alidade ¢ necessidade de acomodagdo, € que
desponta a Constituigiio Federal de 1988 visan-
do dar a todos os brasileiros e estrangeiros que
aqui residem um meio ambiente artificial que
proporcione a tdo almejada vida digna.

Para adequar a legislagiio a realidade bra-
sileira é que surgiu a Lei n® 10.257/2001, Estatu-
to da Cidade, dividindo em cinco capitulos (Ca-
pitulo I - Das Diretrizes Gerais; Capitulo Il -Dos
instrumentos de politica urbana; Capitulo 111 - Do
Plano Diretor; Capitulo IV ~Da Gestdo Demo-
cratica da Cidade; Capitulo V — Disposi¢des Ge-
rais) o microssistema indicativo dos meios para
se alcangar o fim: cidade sustentavel.

4. Residuos solidos e o Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257/01)

4.1 Introduciio

A Constitui¢do Federal de 1988 deter-
mina no seu artigo 21, inciso XX, a responsa-
bilidade da Unidio na institui¢iio de diretrizes
gerais para o desenvolvimento urbano. Ja os ar-
tigos 182 e 183 dispdem sobre a Politica de De-
senvolvimento Urbano, a ser executada pelo
poder ptiblico municipal. Regulamentadora des-
ses dois artigos, a Lei n® 10.257/2001 traz ob-
jetivos determinados e instrumentos singulares
para tratar da questdo urbana visando melhorar
a qualidade de vida dos cidaddos brasileiros.

4.2 Natureza juridica das cidades ¢ o
meio ambiente artificial no Ambito da
Constituicio Federal

contexto da lei federal dentro do ambito da
Constitui¢iio Federal de 1988.

Conforme se depreende do artigo 1° da
Constituigio Federal, a Republica Federativa
do Brasil é formada pela unifo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal. ¢
se constitui em Estado Democratico de Direito
que tem como fundamento, dentre outros, adig-
nidade da pessoa humana’ (inciso L11).

Esse principio, apontado como priori-
tario pelo legislador constituinte, apenas sera
satisfeito por meio da construgio de uma socie-
dade livre, justa e solidaria, tendo por fim o
desenvolvimento nacional, com a erradicagio
da pobreza e da marginalizagdo, além da redu-
¢iio das desigualdades sociais e regionais, com
a consegiiente promogao do bem de todos. Nes-
te passo, verifica-se que os principios que nor-
teiam a Repiblica Federativa do Brasil. presen-
tes nos artigos 1° e 3° da Constituigdo Federal,
constituem real garantia ao desenvolvimento de
uma sociedade justa.

A razido do sistema juridico ¢ a pessoa
humana. O Estado e o capital sdo elementos
do sistema constitucional, mas ndo sua razdo.

A partir de 1988. o controle da econo-
mia passou a ser realizado juridicamente, jus-
tamente para garantir as necessidades huma-
nas. O Estado Democratico de Direito busca.
de forma clara, conjugar a visdo acerca da dig-
nidade da pessoa humana com a ordem eco-
ndmica (artigo 170 da Constitui¢do Federal) e
¢ essa a visdo que norteara a articulagdo do
Estatuto da Cidade.

A cidade devera ser encarada com base
numa estrutura que ndo ¢ justa, ndo ¢ livre, nem
muito menos solidaria. Os artigos 182 e 183
estdio no Titulo VII-Da Ordem Econdmica e
Financeira, porque, para falar de cidade, ¢ ne-
cessario falar em direito econémico.

Muito embora ligado ao direito econd-
mico, frise-se que a cidade niio ¢ de proprieda-

? Ha certos valores que sao fundamentais para se alcangar uma vida digna. Dentre estes valores estio aqueles consagrados no artigo 67
da propria Constituigdo, que fixa um piso vital minimo de direitos que devem ser assegurados pelo Estado,
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de de ninguém. A natureza juridica da cidade €
de bem ambiental e, como tal, é de uso comum
do povo e essencial  sadia qualidade de vida.

Sob o ponto de vista metajuridico, a ci-
dade ¢é fruto de um acontecimento econémico
destinado a organizar a vida do ser humano.

Antes de 1988, confundia-se a idéia de
cidade com a de municipio. Municipio é um con-
ceito que integra a idéia de Federagfio, sendo uma
divisdo politica de um Estado-membro.*

Por ndo terem representagio nacional, 0s
municipios ndo sdo unidades federadas como os
Estados; entretanto, sdo autonomias politicas
porque possuem o poder de se auto-organiza-
rem (Leis Organicas) e de produzirem o direito
de forma legislativa (Camaras Legislativas) no
ambito de sua competéncia privativa, em maté-
ria de interesse local. Inclui-se aqui a sua admi-
nistrag@o financeira, porque institui e arrecada
os tributos de sua competéncia, e a prestagio dos
servigos publicos municipais, entre os quais, 0s
servicos de limpeza publica local.

O conceito de cidade € mais amplo e abran-
ge “todos os espacos habitaveis™. E um bem am-
biental que serd gerenciado pelo Poder Pablico Mu-
nicipal articulado pela Constituigdio Federal.

4.3 Politica urbana

A adog@o de uma politica € uma dire-
¢do para as agdes que se seguirdo.'"

No meio urbano, a [im de se regulamen-
tar as agdes do Estado como responsavel pela
ordenagdo e controle das agdes urbanisticas €
que sera necessario se fixar uma politica.

*SILVA, 200093,

*Expressio utilizada por Celso Pacheco Fiorillo,
" MACRUS, 2002:11

""WOLF, 2004:1355

A politica urbana deve ser de tal espé-
cie que proponha objetivo realizavel, segundo
as potencialidades existentes em cada cidade.

O territorio brasileiro apresenta diferen-
tes realidades espaciais, culturais, sociais ¢ fi-
nanceiras, sendo certo, que a politica urbana
utilizada em uma cidade quase sempre nio po-
dera ser aproveitada em outra.

Certos pontos, no entanto, devem ser
observados em toda e qualquer cidade, por isso,
a Lei n°10.257/01 arrola em seu artigo 2° as
diretrizes urbanisticas gerais, dando o norte para
a administragdo municipal gerir determinado
espago.

A idéia ¢ ordenar o desenvolvimento das
cidades de maneira sustentavel, visando garan-
tir a sadia qualidade de vida 4 todos os habitan-
tes, nos precisos termos do artigo 225 da Cons-
tituigdo Federal.

Vale destacar que nao apenas o contro-
le territorial, mas., também e sobretudo a infra-
estrutura urbana € algada ao principio da sus-
tentabilidade prescrito na idéia de “cidade-sus-
tentavel™.

Como disserta Simone Wolf :

“O adjetivo “sustentavel " ndo proscre-
ve nem abranda a idéia de degradagdo,
embutida no substantivo “desenvolvi-
mento”, antes, ele expressa a consci-
éncia de que se trata de wma conquis-
ta, que se pode susteniar no tempo ¢ no
espago. Se fosse algo definitivamenie
conquistado dever-se-ia dizer desenvol-
vimento “sustentado’ em vez de “sus-
tentdvel ... "
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Convém lembrar que:

“referido direito a cidades sustentaveis
tem sua natureza juridica claramente es-
tabelecida ndo s6 no plano constitucio-
nal (artigos 182,183 e 225), mas parti-
cularmente em decorréncia do que de-
termina o artigo 33 da Lei n® 10.257
2001, que, ao acrescentar iun novo inci-
so ao artigo 1°da Lei n® 7.347/'83, ou-
torga cardter de direito metaindividual
a denominada ordem urbanistica”.’”
Em rapidas palavras, os direitos garan-
tidos pela Lei n° 10.257/2001, por serem meta-
individuais, sdo tutelados ndo so pelo Estatuto
da Cidade como também, pelas Leis n® 7.347/
85 e 8.078/90.

Ao interpretar a extensdo da garantia do di-
reito a cidades sustentaveis como diretriz geral vin-
culada aos objetivos da politica urbana, especifica-
damente quanto ao tema residuos, tém-s¢ como
plano de fundo o direito ao saneamento ambiental.

O direito ao saneamento ambiental, es-
tabelecido no artigo 2°, 1. do Estatuto da Cida-
de, assegura a brasileiros ¢ estrangeiros resi-
dentes no Pais a preservagdo de sua incolumi-
dade fisico-psiquica vinculada ao local onde
vivem, impondo ao Poder Publico municipal o
dever de assegurar condigdes urbanas adequa-
das de saide publica.

Ressalte-se que ditas condigdes urbanas de
salubridade devem respeitar o fixado no artigo 6°
da Constituicdo Federal (piso vital minimo), efeti-
vando o bem-estar do cidaddo de forma imediata.

Assim, a guisa de conclusdes, ¢ certo
que trés elementos devem obrigatoriamente
estar presentes para o desenvolvimento da po-
litica urbana no tocante aos residuos: saneamen-
to ambiental, infra-estrutura e servi¢o publico.

2 FIORILLO, 20042:262.
1 SILVA, 1997:85.

Infra-estrutura envolve planejamento e,
o planejamento abrange vérias fases de elabo-
racio, partindo da localizagiio dos problemas.
até a fase da execugdio propriamente dita.

A quantidade de residuos produzida na
atualidade ¢ enorme, exigindo muita atengdo e
cuidado em sua manipulagdo. Por isso. ao ela-
borar a infra-estrutura para a administragio das
cidades, apresenta o Estatuto, em seu Capitulo
[11, as diretrizes do Plano Diretor.

O Plano Diretor consiste em um instru-
mento de planejamento municipal, voltado a
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. E obrigatorio para as cidades com
mais de vinte mil habitantes, devendo ser apro-
vado pela cimara municipal, conforme dispde
o artigo 40, da Lei n® 10.257/2001.

Formalizado por meio de lei:

“configura um articulado que revela as
diretrizes normativas do plano e dd ¢fi-
cacia juridica as regras concrefas que
ele comiém. Por isso, a nosso ver, o pla-
no passa a integrar o contetido da lei,
formando assim, como esta, una uni-
dade legislativa. Em sentido formal,
portanto, os planos urbanisticos no
Brasil tém natureza de lei... """

Na realidade, o Plano Diretor € o ¢sta-
tuto concreto de cada cidade. pois, além de
pontuar as diretrizes econdmicas, também des-
tacara as diretrizes fisicas e ambientais, relati-
vas as questdes de saneamento basico, abaste-
cimento de dgua, defesa e preservagio do meio
ambiente e estrutura urbana. entre outros.

O que se observa € que o Plano Diretor
¢ 0 instrumento que mostra o norte para que a
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Administragfio Pablica municipal tenha os mei-
os para atingir “o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade™.

Justamente por isso, sua elaboragio deve
respeitar a prescrigdo constitucional trazida no
artigo 29, inciso XII, permitindo a “cooperagio
das associagdes”, tanto de profissionais de areas
académicas. quanto dos representantes do povo
para, dessa forma, provocar uma discussdo am-
pla do planejamento citadino, alcangando as es-
pecificidades que lhe sdo inerentes.

Como pondera Ruy de Jesus Margal
Carneiro:

“QOuanto aos planos diretores, o melhor
caminho é, por primeiro. o diagnostico,
depois, as proposicoes, os programas de
investimentos, as atividades sociais, os
cuidados com as atividades wrbanisticas
e, por fim, os anteprojetos de lei para a
corporificagdo do planejado. "

No que toca o servigo publico, temos
que a idéia do lixo pressupde a existéncia do
residuo como agente poluidor e quem tem o
dever de gerenciar isto ¢ o Poder Pablico mu-
nicipal (artigo 182, paragrafo 1° da Constitui-
¢do Federal).

Assim, a Administragdo Piblica tem que
realizar os servi¢os publicos de maneira adequa-
daa atender os objetivos de eficiéncia ¢ adequa-
¢do para o fim que se propde, até porque, o Esta-
do é fornecedor e tem responsabilidade objetiva
pela prestagio do servigo, tal qual prescreve o
artigo 37, caput da Constituigao Federal.

Como disserta Rizzatto Nunes:
... 0 ldo falado conceito de qualidade

do ponto de vista dos servigos priblicos,
estd marcado pelo pardmetro constiti-

1£1998:112
1*2004:103.

cional da eficiéncia. (...) o significado
de eficiéncia remete ao resultado: é efi-

A 2

ciente aquilo que funciona”.

Dessa forma, como prevé o artigo 175
da Constituigfio Federal. os 6rgdos publicos, por
si ou suas empresas, concessionarias. permis-
siondrias ou sob qualquer outra forma de em-
preendimento siio 0s responsdveis por prestar
o servigo publico de maneira adequada, sufici-
ente e segura.

Em vista disto. no que tange aos resi-
duos é certo que todo o servigo de saneamento
basico deve atender a finalidade maior que ¢é
proteger a satde da populagio visando a ma-
nuten¢do de uma sadia qualidade de vida.

A eventual inobservancia da Adminis-
tragdo Publica na correta disposigéio dos resi-
duos, nio a isenta de responsabilizagdo, uma
vez que neste tema, vigora a responsabilidade
objetiva do Estado.

Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria An-
drade Nery dissertam acerca do tema:

“a Lei n® 6.938 81 adotou a teoria do
risco da atividade, criando o regime da
responsabilidade civil objetiva pelos
danos causados ao meio ambiente (ar-
tigo 14, pardgrafo 1°), de sorte que ¢
irrelevante e impertinente a discussdo
da conduta do agente (culpa ou dolo)
para a atribui¢do do dever de indeni-
zar. O notdavel avango da lei nesse par-
ticular se deve principalmente a tendén-
cia universal que se verifica em maté-
ria de direitos difusos, no sentido de
abandonarem-se os sistemas classicos
de responsabilidade subjetiva, que ndo
mais atendem as necessidades atuais da
sociedade relativamente ao tema danos
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causados ao meio ambiente. A adogdo
pela lei da teoria do risco da atividade
ou da empresa, da qual decorre a res-
ponsabilidade objetiva, traz como con-
seqiiéncias principais: a) prescindibi-
lidade da culpa ou dolo para que haja
o dever de reparar o dano; b) a irrele-
vineia da conduta do causador do dano
para gue haja o dever de indenizar: c)
a inaplicagdo. en seu sistema, das cau-
sas de exclusio de responsabilidade
civil. A responsabilidade objetiva faz
com que os pressupostos do dever de
indenizar sejam apenas o evento dano-

oln

50 e o nexo de causalidade. ™

Herman Benjamin analisando o concei-
to de poluidor, na esteira dos apontamentos de
Nelson Nery Junior, afirma que:

“o vocdbulo ¢ amplo e inclui aqueles
que diretamente causam dano ambien-
tal (o fazendeiro, o industrial. o nmaele-
reiro, o especulador), bem como os que
indiretamente com ele contribuem, fa-
cilitando ou viabilizando a ocorréncia
do prejuizo (o banco, o érgdo piiblico
licenciador, o incorporador, para citar
alguns personagens). Logo a escolha
do legislador ndo deixa divvida: o par-
ticular ¢ o Poder Piiblico respondem
pelo dano ambiental. O dever de prote-
¢do do meio ambiente ¢ do particular,
mas também do Poder Piiblico, confor-
me expressamente firmado pela Cons-
tituicdo Federal. Dai resulta compor
prejuizos individuais ou coletivos, tan-
to mais quando olvida seu dever-poder
fiscalizatorio de fundo constitucional e
legalmente imposto, cumprido por atos
administrativos vinculados e, portanto,
obrigatorios.”’”

1 NERY JUNIOR/ANDRADE NERY, 1993,
TBENJAMIN, 1998.37

Pelo exposto, conclui-se que a Admi-
nistragdio Publica municipal tem plena respon-
sabilizagdo pela prestagio dos servicos de sa-
neamento basico, sendo certo que o Estado-for-
necedor tem a obrigagdo de realizar os servigos
publicos, seja de maneira direta ou indireta, ten-
do como norte o ideal de sustentabilidade no
desenvolvimento do meio ambiente artificial.
ou seja. de toda cidade.

5. Conclusio

As primeiras constitui¢des objetivavam
resguardar o cidaddo contra governantes arbi-
trarios, pena vexatoria ou cruel. apropriagiio da
propriedade sem justa causa ou indenizagdo.
Hoje, as pessoas comuns assustam-se, dentre
outros maleficios, com a contaminagio da agua
que se bebe, do ar que se respira e com os ali-
mentos que se ingere.

£ certo que os problemas ambientais atu-
ais sfio oriundos do estagio atual do modelo s6-
cio-econdémico da sociedade contemporinea, que
adota padroes de produgdo e consumo insusten-
taveis, produzindo cada vez mais residuos.

Especialmente nas cidades, as mazelas
provocadas pela inobservancia na correta dis-
posi¢do dos residuos acaba por gerar um meio
ambiente saturado que interfere diretamente na
satde de seus habitantes.

O Direito ndo poderia ficar imunc a essa
realidade. até porque sua razdo de ser ¢ organi-
zar o territério dentro de uma certa cultura.
Assim, a Constitui¢iio Federal de 1988 em seus
comandos impde ao administrador piblico o
permanente dever de levar em conta 0 meio
ambiente na formulagéio de politicas puiblicas e
em procedimentos decisorios individuais, op-
tando sempre pela alternativa menos gravosa
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ao equilibrio ecoldgico. Dai a determinagdo
constitucional que todos os 6rgdos publicos
devem levar em consideragdo o meio ambiente
em suas decisdes (artigo 225, caput, e par. 1°)
faz com que se adicione, a cada um dos 6rgiios
da Administragdo, a tutela ambiental.

No que tange o desenvolvimento urba-
no, a Constituicio Federal de 1988 determina
no seu artigo 21, inciso XX, a responsabilida-
de da Unido na institui¢iio de diretrizes gerais.
Ja os artigos 182 e 183 dispdem sobre a Politi-
ca de Desenvolvimento Urbano, a ser executa-
da pelo poder publico municipal.

Para viabilizar a agiio da Administragiio
Piblica municipal, o legislador regularizou os
artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal. tra-
zendo objetivos e instrumentos singulares para
tratar da questio urbana: o Estatuto da Cidade.

Segundo o Estatuto os habitantes da ci-
dade tém direito a uma infra-estrutura que lhes
proporcione o minimo de dignidade.

No que toca os residuos, temos que a
dignidade so podera ser alcangada através da
existéncia de um planejamento que se preocu-
pe com a existéncia de uma infra-estrutura que
disponibilize, por primeiro, a existéncia de um
local destinado ao depdsito de lixo. Ainda, a
presenc¢a de uma rede eficiente de saneamento
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