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Resumo: No contexto histérico do surgimento do Estado ocorre uma
cisdo entre a Era Classica e a Era Moderna: a comunidade politica passa
a ser entendida como uma organizagdo da “dominagdo”. O poder neste
contexto torna-se imposi¢do de uma vontade sobre outra. A idéia do
poder como soberania €, pois, moderna.

No entanto, a estrutura de poder presente no atual Estado de Direito
ultrapassa o modelo juridico da soberania.

A teoria do poder de Michel Foucault desenha-o constituido por
estruturas diversas e incompativeis que, sobrepostas, atuam
dispersamente, dentro mesmo do corpo social, de forma cada vez mais
imperceptivel. Ha um complexo tridngulo de atuagdo do poder na
sociedade contemporinea: “soberania-disciplina-gestdo governamental™.
As transformagdes havidas na concepgdo de sociedade, que guardam
relacdo com o surgimento destes novos poderes, culminaram na idéia
da sociedade de consumo. Neste tipo de sociedade, ja ndo restam
individuos enquanto tais, mas apenas nimeros de uma massa. Com
isso. 0 direito ndo mais se dirige a proteger os interesses das pessoas,
tornando-se instrumento desta complexa e nova mecanica de poder.
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1. Introdu¢iio

Estio presentes na atual vida humana.
e de forma crescente, uma gama de desequili-
brios sociais: péssima distribui¢do da renda:
extrema violéncia social; graves problemas
ambientais; problemas ndo menos graves rela-
tivos a efetividade dos direitos humanos.

Apesar de haver mais e mais regulagdo
estatal sobre essas matérias, niio s¢ consegue
promover de fato mudangas sociais e alcangar
o equilibrio almejado.

Além disso, este aumento excessivo de
regulagdo das condutas promove uma diminui-
¢do significativa da liberdade negativa do indi-
viduo. Percebe-se uma extensdo da interven-
¢iio do Estado na vida dos particulares, sobran-
do cada vez menos espago para a autonomia
individual.

Para a doutrina juridica tradicional, esses
problemas apontam para a necessidade de vincu-
lar a atuagiio do Estado ao elemento que lhe daria
legitimidade, que seria a idéia de bem comum.'

Entretanto, no ambito da filosofia e da
teoria da sociedade, essa nogdo de Estado le-
gitimado a partir de uma finalidade ética tem
sido criticada.

Max Weber, por exemplo, assinala que
“o Estado. sociologicamente, ndo se deixa de-
finir por seus fins™." A fim de destacar a rela-
¢iio “particularmente intima™ havida entre Es-
tado e violéncia, este autor conceitua o Estado
a partir do que ele denomina “seu instrumento

'DALLARE 2003118
TWEBER, 2004:60.
TWEBER, 2004:60.
PWEBER. 200460

especifico” que é o “monopalio do uso legiti-
mo da forca fisica”.’ Assim, para Weber. “0
Estado consiste em uma relagéio de dominagio
do homem pelo homem, com base no instru-
mento da violéncia legitima™. *

Sob esta otica, a marca que possui 0
condio de configurar o Estado ndo ¢ sua finali-
dade, mas ¢ seu poder politico (soberania). que,
segundo este autor, ¢ equiparado a forga (vio-
[éncia), sob o conceito de dominagdo.*

Se o poder ¢, pois, dominagdo, para que
ele possa ser exercido deverd haver alguém que
o detém e outro alguém que ndo o detém (leo-
ria da soma zero). Estdo presentes nesta rela-
¢fio as idéias contrapostas de superioridade/in-
ferioridade. Portanto, poder ¢, a partir da com-
posigio destes elementos, a relagao de imposi-
¢iio de uma vontade sobre outra."

No entanto, o termo original de Weber
foi entendido de outra maneira por Talcott Par-
sons’. Este autor traduziu Herrschaft como
imperative control. Para ele entdo. a idéia de
poder estava relacionada a idéia de controle,
mas ndo apenas esta. Deveria haver também
uma relacio de confianga anterior, que permi-
tisse a determinado grupo. delegar o poder para
certos detentores que realizariam os fins cole-
tivos. Estd presente para este autor, enquanto
elemento constitutivo do poder. o consenso €
nio a coergdo (forga).

As analises de Hannah Arendt demons-
{ram, porém, que nem sempre o poder politico
esteve sustentado nesta idéia de dominagio. A

*Segundo Gérard Lebrun, este entendimento do poder como dominagio, retirado do conceito de Max Weber, ¢ o melhor que temos
acerca da palavra, pors contém todos os elementos caracteristicos do poder na sociedade contemporanes. Para definir donunagio
(Herrscliafi), Weber a distingue de poténeia (Macht) “poténeia significa toda oportunidade de impor a sua propria vontade, no interior

de uma relagdo social, alé mesmo contra resistencias, pouco nmport

ando em que repouse tal oportumdade™; enquanto que dominagan

¢ “a probabilidade de que uma ordem com wm determinado contende especifico seja seeuida por um dado grupo de pessoas™.* Tal
distingao nos leva a adnitir a poténcia como elemento do poder (dominagiio). mas que com este nio se confunde. Para que haja poder
¢ necessario que haja também uma forga que determme aquela poténcia, fazendo-a explicitar-se “sob 0 modo de ordem dirigida a
alguem que, presume-se deve cumpri-la”. A forga, seja ela con sua forma fisica (violéncia) ou em sua forma moral (influéneia), ¢
portanto. para Lebrun, outro elemento canstitutivo do poder, sem a qual. nio podena ocorrer sua explicitagio, esta sendo tambem,

componente essencial daquele poder.(LEBRUN, 2003 11-13.}
* LEBRUN, 2003:12,18.
7 LEBRUN, 2003:13.14.
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autora enfatiza o fato de que, na antiguidade
greco-romana, tal poder surgia da convivéncia
entre iguais, num espaco onde o homem estava
para além de sua necessidade de sobrevivén-
cia. Desta forma. o poder piblico na antiguida-
de era marcado pela igualdade e pela liberda-
de. O poder nascia num espago necessariamen-
te ndo violento. Para esta autora, onde ha vio-
Iéncia ndo pode haver poder politico. *

A autora ainda acrescenta que mesmo a
idéia de consenso acaba por equacionar o corpo
politico e suas leis a estruturas meramente coerci-
tivas (como uma organizagdo dos meios de vio-
léncia), ou seja. assume-se o poder como instru-
mento de pura opressdo (ainda como imposi¢io
de uma vontade sobre outra, scja esta, a vontade
do rei, ou a vontade de uma classe, ou a vontade
do povo).” Sob este enfoque, o consenso ndo al-
tera a definigio estrutural do poder, pois ainda
que se pressuponha uma delegagéo, o poder con-
tinua a ser entendido como uma substancia que
alguém detém enquanto outro ndo detém.

Portanto, esta idéia de dominacdo por
um “poder-coisa” que pressupde um “nio-po-
der”, nio existiu desde sempre. Tal nogéo nas-
¢e no contexto historico.

Se na antiguidade era a propria comu-
nidade quem cuidava de sua vida pablica', a
partir da ldade Média, profundas transforma-
¢des conceituais trazidas pelo cristianismo acer-

" ARENDT. 1994: 31-38
" ARENDT, 1994: 31,
"ARENDT, 2004:48

ca do homem'', acabardo por inaugurar a idcia
de um ser naturalmente isolado, vinculado aum
poder que lhe é superior (Deus).

Essa influéncia cristd marcard o inicio
de uma concepgdo humana, mais e mais perso-
nalista'? e que, posteriormente, culminara na
nogio de sociedade moderna, ou seja, a socie-
dade composta pela soma dos individuos."

Para que estes individuos possam cons-
tituir um Gnico “corpo politico™ sera preciso que
haja uma instancia superior, capaz de unificd-
los, coordend-los. Esta instancia é o moderno
Estado soberano."

A identidade entre comunidade politica
e organizacio da dominagdo €, pois, moderna.”
Ela representa uma ruptura com o periodo clas-
sico. A consegiiéncia imediata desta cisdo € que
a sociedade passa a crer que ndo pode mais se
ordenar sozinha. Ela precisa, para tanto, desta
imposigio que lhe ¢ superior: o Estado.'®

Portanto, a idéia weberiana do poder
como dominagiio emerge deste contexto histo-
rico. E da mesma forma que a comunidade deu
lugar ao individuo, a partir do século XIX o
individuo acabara por ceder seu espago ao povo
e. depois, 3 massa.

Esse contexto historico também € o con-
texto da formagiio do Estado de Direito. Nessa
forma de Estado, o poder domina a partir da

" A concepedo da distingiio entre querer ¢ poder emerge justamente na filosofia medieval; tal idéia sera elemento essencial na compo-
sigio do novo desenho de liberdade que passa a ser conformada. Paulo, na Epistola aos Romanos, aponta esta separagio, que culim-
nard na no¢ao cristi de livre arbitrio: “Ser que o ben ndo mora em mim, 1sto ¢, em meus instintos egoistas. O querer o bem esti em
mim, mas nio sou capaz de fazé-lo. "(Epistola aos Romanos, 7-1 % BIBLIA SAGRADA, 1991:1449.)

12 Par causa da interiondade da liberdade cristd, bem como de sua autonomia em relagio a agdo humana, o homem cristio passari a
experimenta-la de modo estritamente individual e solitario, ou s¢ja, Ja N30 a eXpenmentard na sua agio politica como o fazia 0 homem
antigo. Ao contrario da vida humana interior, na qual todos nascem livres e, porque livres, 1guais, a vida politica, sera o lugar das
diferengas, F nessa, que nem todos os homens poderiio exercer sua vontade: dependeri para tanto. de haver uma confluéncia entre seu
querer (que & livre) e a possibilidade da efetividade de seu exercicio (poder). O poder continua relacionado i vida politica mas Ji nio
significa, necessariamente, hiberdade. Significara liberdade para uns justamente por ser restrigio de liberdade para outros (FERRAZ
JUNIOR, 200388 )

"FERRAZ JUNIOR, 2003:97

" FERRAZ JUNIOR, 200397

" FERRAZ JUNIOR, 1988

b () goneeito de soberania ¢ o indicio de uma profunda mutagio no pensar a coisa politica. A cidade antiga, que devia onentar 0s
homens para a “vida boa’, cede lugar & um mecanicismo que, por plores que se suponha serem os homens, garanticd cada um contra

todos e sera capaz de transformar em cooperagio os seus antagomsmos.” (LEBRUN. 2003:54.)
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norma juridica e nfo a partir da pessoa dos go-
vernantes.'” Novamente, isso ndo significa po-
rém, que a estrutura do poder soberano se alte-
re. O que ocorre com o poder no Estado de Di-
reito é o deslocamento do foco da questdio. A
soberania deixa de ser o centro do problema
politico. O poder, historicamente, deixa de ser
pura dominagdo (soberania) para também pas-
sar a ser disciplina e gestdo."

Para questionar entdo, no dmbito do
Estado de Direito, a redugio do poder & sobe-
rania, nos utilizaremos do pensamento do filé-
sofo francés Michel Foucault.

2. A soberania ¢ os novos mecanismos de poder

Em sua “microfisica do poder” Fou-
cault inverte a diregdo do olhar em relagdo aos
pensadores anteriores que procuraram compre-
ender o poder a partir de sua origem. Para en-
tender o poder, diz ele, devemos capta-lo “em
suas extremidades, em suas dltimas ramifica-
¢des. la onde ele se torna capilar™."”

A partir desta idéia, o autor procura cri-
ticar os entendimentos acerca do poder obtidos
desde a Idade Média, passando pela modernida-
de (absolutismo e Estado de Direito) ¢ chegan-
do até a contemporaneidade. Para ele, estdo equi-
vocados aqueles que tratam o poder como uma
substincia com um nticleo tnico, central. do qual
emanam todos os seus efeitos: substancia da qual
alguns se apropriam. como a uma rigueza ou a
um bem.” “Em qualquer sociedade, existem re-
lagdes de poder maltiplas que atravessam, ca-
racterizam e constituem o corpo social™.”

T SILVA, 2000:116,117

I FERRAZ JUNIOR. 1988
W EOUCALLT, 2004:182
DEOUCAULT, 2004:183
AFOUCAULT, 2004:179
LEQUCAULT, 2004: 180

De acordo com a exposigio de Foucault.
a soberania é a base do modelo juridico em
qualquer de suas duas faces: tanto quando jus-
tifica-se tal poder dizendo-o legitimo em sua
fonte (a partir da idéia de que o soberano éa
propria unificaglio das individualidades e, as-
sim, impedimento para o caos social - Estado
Absoluto), quanto quando criticam tal poder
despotico. procurando limita-lo a partir da lei
(Estado de Direito).

No tocante ao direito e ao surgimento
do Estado, emerge uma espécie de “principio
geral no que diz respeito s relagdes de direito
¢ poder™: o direito ¢ resgatado (“ressurrei¢do
do Direito Romano™) para servir de instrumen-
to técnico e constitutivo do poder do soberano
(rei): “a elaboragiio do pensamento juridico se
faz em torno do poder real™.”

Esta intima ligagdo que o direito passa
a ter com o poder real, acaba por transformar
totalmente suas bases em relagdo ao Direito
Romano “antigo™.”* Por causa dessa mudanga,
a partir da Idade Média, toda a teoria do direito
volta-se a tentar legitimar este poder ao qual
ele serve, fazendo com que sua questdo central
passe a ser a soberania (teorias da soberania).™

No entanto. para Foucault, centrar o pro-
blema do direito na soberania, implica ocultar
uma forma de poder mais sutil que passa a s¢
desenvolver neste contexto historico: os meca-
nismos de coergio disciplinar.™

Na sociedade feudal as relagoes de po-
der davam-se pelo modelo “soberano-sudito™,
sendo que tal poder “recobria a totalidade do

2 E possivel perceber que o direito antigo, por exemplo o Direito Romano em sentido histonico, nio estava de todo relacionado ao

poder politico. Apenas o my crvife. mantinha esse lago, afinal, este era o direito que regia as relagdes entre os cidadios. ou seja. aqueles
homens livres que participavam do poder exercido entre iguas Havia, no entanto, mais formas de regulagio juridica (fus gentinm e s
1 I 1L L ]

naturale), que diziam respeito a conviveneia humana em espagos
juridicas nesta época, pois, nio era o poder Lste eraapenas um ¢

diversos daguele que era a cidade antiga. O eentro das manifestagies
los fenomenos sociais regulados pelo diretto, ja que se relacionava a

uma posigao social, ou como Ji dito, a este status que era a cidadama (FERRAZ JUNIOR, 2003a:86.)

HFOUCAULT, 2004:181
BEOUCAULT. 2004:181
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corpo social™.** Este ¢ entdo, o primeiro mo-
mento de atua¢io do mecanismo de poder so-
berano, e é sua forma original.

Ocorre que nos séculos XVII e XVIII
aparece esta “nova mecanica de poder, com
procedimentos especificos, instrumentos total-
mente novos, e aparelhos bastante diferentes™.”
Trata-se entdo, de outro poder, com estrutura
diversa da do poder soberano. E a disciplina.

Enquanto que ao poder soberano jus-
tificavam-se certas cobrangas para os sidi-
tos sobre seus bens (pagamento de impostos.
por exemplo). este novo poder tratara de se
exercer ndo mais sobre as riquezas destes
homens. mas sim sobre seus corpos, através
da capitalizagio de seu tempo e trabalho. E
um “poder que se exerce continuamente
através da vigildncia™.” Este poder disci-
plinar serd o instrumento de constitui¢do do
capitalismo industrial. Seu aparecimento re-
laciona-se @ mudancga total havida nas rela-
¢des de trabalho neste periodo (que passam a
ser contratuais), quando a questdo material
passa da sobrevivéncia para o acumulo de
bens e capital (lucro).”

As téenicas discursivas utilizadas por
um ¢ por outro mecanismo sio diversas e in-
compativeis. As disciplinas utilizam o codi-
go da normalizagio; o contetdo de seu dis-
curso é o do “dominio das ciéncias humanas;
a sua jurisprudéncia é a de um saber clini-

co™. A regra para o direito ¢ efeito da von-
tade soberana (novamente, ética, divina ou
geral), seu codigo € a lei, a norma juridica.
que por sua vez, deriva da soberania. Ja “as
disciplinas sdo portadoras de um discurso que
nio pode ser o do direito; o discurso da dis-
ciplina é alheio ao da lei e da regra enquanto
efeito da vontade soberana™.*' E um discur-

so composto por “verdades™.*

Importa ressaltar que a incompatibili-
dade técnico-discursiva havida entre esses dois
modelos de poder, deveria ter feito com que 0
primeiro (soberania) tivesse desaparecido. No
entanto, isto ndo ocorreu, ou seja. historica-
mente “a teoria da soberania persistiu como
ideologia ¢ como principio organizador dos
grandes codigos juridicos™. e o fez por duas
razdes: para servir de critica @ monarquia ¢
também a tudo aquilo que pudesse impedir o
desenvolvimento de uma sociedade domina-
da pelo poder disciplinar que. enquanto ex-
pandia-se, pregava a liberdade; e ainda. para
mascarar a dominagio contida no mecanismo
disciplinar, através de uma “pseudo-garantia”
dos direitos individuais pelo exercicio do po-
der soberano do Estado.™

Partindo, pois, dessas criticas, Foucault
propde: ressaltar “o fato da dominagdo em seu
intimo e em sua brutalidade™ para demonstrar
nio apenas que o direito ¢ seu principal instru-
mento. mas que as relagdes que sio promovi-

* FOUCAULT, 2004: 187
TFOUCAULT, 2004:187
HFOUCAULT. 2004187
¥ As dindmicas ceonomicas a partir do séeulo XV tomam-se mais ¢ mais mtensas. Os avangos teenologicos que vio ocorrendo acabam
por teazer consigo uma forte transtormagio na relagio do homem com sua nee :sidade material, Enguanto no sistema feudal esta
necessidade era adstrita a1 sobrevivéncia, nos burgos, com o progresso teenologico. a produgdo de bens aumenta ¢ passa a gerar uma

acumulagio. Para que se possa dar conta desta acumulagio, ¢ Preciso que se Crie, 40 mesmo tempao, consumidores para estes tantos
bens, e uma forga de trabalho que facilite tambeém um novo acamulo: o de capital. E wma nova mecanica econdmica que se desenvalve
neste contexto historico, na qual a posigio social de uma pessoa ou classe passa a estar muito mais vinculada a sui condigdo econdmi-
ca do que a sua condigio politica (A velha sociedade de ordens dos guerreiros, religiosos ¢ trabalhadores - hellatores, aratores,
faboraiore - cede lugar a uma vida crescentemente aburguesada. em que os deveres feuduis ¢ pessoais se transformam em prestagies
pecumianas”. LOPES, 20000217 )

TFOUCALULT, 2004189

U FOUCAULT, 2004: 179,180,191

A diseipling ¢, portanto, um poder ligado a ascensao de um saber crentifico, saber este, que tem sua devida “distnibangiao’™ feita na
sociedade, atraves das mstitwigdes (FOUCALLT, 20047 189 )

TFOUCAULT, 2004: 188
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das por este direito ndio sdo mais de soberania,
mas sdo de “dominagiio™ ¢ “sujei¢do™. ™

“Temos, portanto, nas sociedades mo-
dernas, a partir do século XIX até hoje, por um
lado, uma legislagfio. um discurso e uma orga-
nizagio do direito pablico articulados em tor-
no do principio do corpo social™ (soberania
como unificador de individuos) e da delega-
¢dio do poder”™ (do povo para o Estado: sobera-
nia popular) “e, por outro, um sistema minuci-
oso de coergdes disciplinares (o poder diz o que
¢ a liberdade. ele a recria juridicamente) que
garante efetivamente a coesdio deste mesmo
corpo social™ (poder disciplinar).™

Dada a incompatibilidade havida entre
estas duas mecanicas, cada vez mais, o direito
(que tem sua base na soberania) fica enfraque-
cido ao chocar-se continuamente com 0 meca-
nismo da normalizagio disciplinar. O fato de
se mostrarem antagdnicas as formas de atua-
¢io destes “poderes™ agrava ainda mais a crise
do poder soberano. no sentido de que o desen-
volvimento de outras formas de poder no inte-
rior do corpo social, afirma sua ineficacia. Des-
mascara a soberania (poder-coisa) como uma
ilusiio conceitual a servico de mecanismos mais
complexos e sofisticados. Como a “dominagdo™
abrange toda a complexidade desta sobreposi-
¢do de dois sistemas que sdo incompativeis, mas
que justapostos permitem a atuagdo dissemi-

nada de um poder juridico-disciplinar. no basta
criticar a atuaciio deste poder apenas pela no-
¢do soberana de repressdo politica.™ Nao ha,
entio, como centralizar nossa anilise sobre o
problema do poder focalizando-o apenas no
Estado enquanto estrutura soberana.

A disciplina, no entanto, ndo ¢ a tinica es-
trutura de poder atuante demonstrada por Foucault
no decorrer de sua analise critica. Além desta me-
canica, o autor faz emergir ainda, uma terceira que
ele denomina biogestdo ou biopolitica.”

Esta terceira forma de funcionamento
do poder na sociedade contemporanea (que tor-
na-o ainda mais complexo) tem como instru-
mental basico uma estrutura de “dispositivos
de seguranga™.™ Ela se utiliza de uma ““forma-
¢do de saberes™’ e da concretizagio de atua-
¢des precisas do aparelho governamental sobre
a vida biologica da “populagdo™.™

A biogestiio ou biopolitica ¢ uma tecno-
logia de poder que difere da tecnologia discipli-
nar apontada anteriormente. Este novo mecanis-
mo. que segundo o autor, comega a surgir du-
rante a segunda metade do século XVIII*'. ndo
exclui a técnica disciplinar; ele a embute, a inte-
gra, inclusive utilizando-se dela para se imple-
mentar, “incrustando-se efetivamente gragas a
essa técnica disciplinar prévia™** Ele ndo supri-
me a disciplina porque atua em outro nivel e por
meio de outros instrumentos.*

' Negessario apontar que, para Foucault, o conceito de dommagio difere daquele extraido da estrutura do poder soberano, a domna-

can undico-disciphinar ndo se da mais “de um sobre os outros ou de um grupo sobre outro”, mas possul maltiplas form

s e e exercida

desde dentro do corpo social em suas “relagoes reciprocas . ou seja. tambeém entre os suditos. O poder ¢ algo que “arcula”™. “que so
funeiona em eadera”. ele “funciona ¢ se excree em rede” Encontra-se, desta forma, dissemimado no corpo social. distimgumdo-se
definitivamente da idéia de soberania (FOUCAULT, 2004:181.182.183)

P FOUCAULT, 2006189
“FOUCAULT, 2004:191
TFOUCAULT, 19949288
FEOUCAULT, 2004:293
* Esta formagio de saberes 5

ifica que ha um mecamsmo de “saber-poder” que produz ¢ incita o conhecimento acerca de algo. Este

“algo” seri delineado de acordo com este mecamsmo, de forma a possibiltar um domimo sobre ele. pois ancitagio dar-se-i sobre esta

forma ja produs

1a. O contorno deste objeto de conhecimento sera dado pelos discursos que o modelo anuncia, tomando-o desta
forma, alvo de ntervengao politica (FONSECA, 2002:198.199.)

I N3o se trata mais de manter um certo nimero de pessoas sob vigilineia constante num determinado espago pleno de mecanismos de

controle (disciphma), mas sim de saber tudo sobre o funclonamento da vida deste conjunto de pessoas (agora entendidas como uma

massa umea a populagio), de modo a possibilitar sua manipulagio. O exemplo apontado pelo autor sio as formas de intervengio sobre
fendmenos como a natalidade. a saide pablica, a mortahidade ete. Estas formas sempre visam ao controle das populagoes (FONSECA,

2002200201 )

TFOUCAULT, 1999288,
EFOUCAULT, 1999:289
S FOUCAULT, 1999:289
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O poder disciplinar ¢ compativel com
uma realidade individual, pois atua sobre os
corpos de modo a uniformiza-los, condiciond-
los a certos padrdes de comportamento ¢ a¢ao
para extrair-lhes “um lucro econémico e uma
utilidade politica™.* Age através da manipula-
¢iio destes corpos, tomando-os como “focos de
forgas que ¢ preciso tornar uteis ¢ doceis ao

mesmo tempo™.*

A biogestiio cuidara de controlar fend-
menos de natureza coletiva que dizem respeito
a uma “massa global™.** Tais fendmenos sio
aleatorios e imprevisiveis quando tomados in-
dividualmente, mas. no contexto da biopoliti-
ca, ou seja, no nivel coletivo, apresentam certa
regularidade que possibilita a identificagdo de
algumas constantes."’

De acordo com uma defini¢do trazida
por Marcio Alves da Fonseca, biopoder € “o
conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que
na espécie humana constitui seus tragos biolo-
gicos fundamentais vai poder entrar no interior
de uma politica, de uma estratégia politica, de
uma estratégia geral de poder”™.™

Foucault ressalta a existéncia de uma
estreita relagfio historica entre o surgimento da
biogestdo (a partir do século XVIII), e o desen-
volvimento de uma literatura muito especifica

denominada “arte de governar™.*

As criticas a Magquiavel introduzidas
por esta nova literatura tratardio de introduzir
novos elementos conceituais acerca do bom
governo. A “arte de governar” trata, primeira-
mente, de destacar no corpo social virias re-

# FOUCAULL, 2004:185
¥ FOUCAULT. 1999297
“FOUCAULT, 1999289

lacdes que denomina governante/governado,
desbancando a posigdio singular de governan-
te ocupada pelo Principe até entdo. Afirma,
pois, a atuagiio de outros governantes, como
por exemplo, os pais de familia nas casas. o
professor em relagdo a seus discipulos, o pa-
dre em relagdo as almas etc. O Estado passa a
ser apenas mais uma modalidade de governo
ao lado de muitas mais e todos estes governos
localizam-se, niio mais fora da sociedade e do
Estado (exterioridade e transcendéncia), mas
em seu interior.

Além disso, estas varias formas de go-
verno, possuem entre si. relagdes de continui-
dade. De acordo com Foucault, esta continui-
dade se da sob dois aspectos: um ascendente ¢
outro descendente. No aspecto ascendente sig-
nifica: governar bem, primeiramente a si mes-
mo (aspecto moral), em seguida a familia (as-
pecto econdmico) e concretizados estes dois
aspectos, se faz possivel o bom governo do
Estado (¢ o terceiro aspecto; aspecto politico).
A descendente significa que quando um Esta-
do ¢ bem governado, os pais também saberdo
bem governar suas casas e por sua vez. os indi-
viduos se comportardo.™

Foucault destaca o fato de que, em am-
bos os modelos (descendente e ascendente), o
ponto central e, portanto de conexdo entre 0s
trés aspectos, diz respeito a familia, ou seja, ao
aspecto econdmico do governo. As artes de
governar colocam, pois, como questdo central
o problema de introduzir na gestdo estatal um
modelo econdmico (e ndo politico). A partir
deste momento e desta literatura das artes de

7Nps mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar sobretudo, ¢ claro, de previsdes. de estimativas estatisticas, de medigoes
globais; vai se tratar, igualmente, ndo de modificar tal fendmeno e especial, nio tanto tal individuo. na medida em que ¢ mdividua,
mas. essencialmente, de intervir no nivel daquilo que sio as determinagdes desses fendmenos gerans, desses fenomenos no que eles

tém de global (FOUCAULT, 1999:293.)
#FONSECA, 2002:207

A partir do século XV ¢, até o século XVIIL a coneepgio de governo trazida por Maguiavel comega a sofrer sénias criticas, que
acabam por transformi-la completamente. A relagiio apontada por Maquiavel entre o Principe ¢ seus suditos ¢ marcada pela extenon-
dade, singularidade ¢ transcendéncia. O objetivo de exercicio de seu poder ¢ manter seu principado (territono e saditos que nele
¢estan), tanto do ponto de vista interno (relagio com os siditos ) quanto do ponto de visti externo (INMIZOS GUE 0 QUEITNT i 51 ). Este
objetivo demarca fortemente a posigio externa do soberano em relagao a scu coverno (FOUCAULT, 2004279 280,281 )

U FOUCAULT, 2004:280-2581
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governar & que se concebe a economia como
sendo objetivo essencial de um governo.*!

Outra importante transformagéo conside-
rada propiciadora para o desenvolvimento da bio-
politica € a passagem da idéia de um governo so-
bre um territorio (soberania) para a idéia de um
governo sobre “um conjunto de homens e coisas™. ™

Este governar as coisas ndo mais diz
respeito a uma finalidade geral como aquela
apontada para justificar o poder soberano. que
seria alcangar o bem comum. Dentro deste
modelo (soberania) bastava que se obedecesse
a lei, o que era imposto pela propria lei, para
que se atingisse aquela finalidade geral. Nesta
nova forma de poder. para cada area de gover-
no havera uma finalidade especifica, compon-
do assim, uma pluralidade de finalidades. A ti-
tulo de exemplo desta pluralidade podemos ci-
tar o artigo 6° da vigente Constitui¢iio Federal:
“Art.6° Sdo direitos sociais a educagio, a sai-
de. o trabalho. o lazer, a seguranga. a prevideén-
cia social. a protegio & maternidade e a infin-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo™.

Tal norma prescreve deveres positivos
miltiplos do Estado para com a sociedade. Para
que se possa levar a cabo este grande nimero de
atividades com finalidade social (que sdo os direi-
tos sociais constitucionalmente protegidos), “o
Estado tem necessidade de dotar-se de uma forga
coercitiva maior, na medida em que muitas vezes o

exercicio desses fins ndo ¢ natural ao proprio Esta-
do e ele s6 pode absorvé-los através de um proces-

i 53

so traumatico e violento sobre a sociedade™.

Neste caso. ndo ¢ mais suficiente que se-
jam utilizados apenas comandos normativos. Nes-
te novo contexto de atuagiio do poder, ¢ preciso
que, além das normas, também haja uma correta
disposiciio das coisas, dos homens e das relagdes
entre estes e aquelas. O instrumento principal des-
ta forma de governar, portanto, ndio sera mais a lei
e sim as laticas e técnicas de gestdo governamental
que. como ja mencionado, utilizam-se também dos

japlenamente atuantes mecanismos disciplinares.™

Mas. se o modelo familiar forja. inici-
almente, uma gestdo estatal econdmica, para
que esta gestdo possa de fato expandir-se, ou-
tro elemento fundamental e transformador serd
necessario enquanto desbloqueador para este
modelo de “poder-gestor™ e este elemento € a
populacdo. A ciéncia do governo, que apontou
para esta como uma realidade constituida es-
pecifica, independente dos segmentos que a
compdem (e a familia passa a ser apenas um
destes segmentos), permite que a idéia de eco-
nomia passe da nogao de familia para a de po-
pulagdo, no sentido de que € esta altima que
passa a ser objetivo final do governo.™

Para que o governo como disciplina e
gestdo, possa atuar sobre seu novo objeto (a
populagio que também inclui os individuos que
a constituem**) de forma racional e planejada,

51 Se antes a economia era apenas uma das formas de governar, a partir dai ela toma o lugar de finalidade do bom governo, ot seja,

governar passa a ser uma correta disposigio das corsas de que se assume o enci

po para conduzi-las a um fim convenente” ¢ “a

intredugdo da economia no exercicio politico sera o papel essencial do governo™ (FOUCAULT, 2004281, erifo nosso )

< FOUCAULT. 2004 282 Fste deslocamento denota uma mudanga de concepgiio havida no entendimento de poder politico ¢, a
i0 de uma familia, a qual tem por fim essencial cuidar das pessoas que a compoem ¢ de swas
propriedades. A partir dai ~povern: vernar coisas” (FOUCAULT, 2004:283)

1 b £
SRASTOS. 2000- 18 Tanto esta ~forga coereiva maior”. quanto o “processo traumitico e violento sobre a sociedade™ apontados por
este autor do Direito Constituctonal. podem ser entendidos no nosso contexto, a partir da mudanga estrutural havida na coneepgiio do

\ pe

poder politico. pors o Estado, com a transformagio da soberama, para consegui sobreviver, vai se deixar tomar pela mecinica
emergente da biopolitica. fendmeno que Foucault denomina “governamentalizagio do Estado™ (FOUCALLT, 2004:292.)
HFOUCAULT, 2004:284.285

* Através de campanhas o governo tratara de melhorar a vida da populagio, cuidando de sua saide, educagio, moradia ete. Estas

analogia apontada ¢ novamente a pes

campanhias permitirio ao governo umi agio sabre esta populagio. sem que ¢la se dé conta nesta nova mecaniea, “a populagio aparece
como sujeito de necessidades, de aspiragbes, mas tambem comao objeto nas maos do goy emo” (FOUCAULT. 2004289, enifo nosso. )
“FQUCAULT, 2004-289 Importa apentar que a atuagdo materal destes novos mecanismos de poder que Foucault explicita em sua
teoria, transformi a esséncia do corpo social, pois a partir da implementagio de mecamsmos de controle (iogestio) ¢ normalizagd
das condutas (disciplina), ja nio sobram individuos, restam apenas numeros de uma massa. A sociedade de Foucault, portanto, ji ndo
& mais a sociedade de individuos forjada na modernidade, mas ¢ uma massa que funciona por si mesma, independentemente dos
“membros” (¢ ndo mais individuos enquanto tais) que a compoem (FERRAZ JTUNTOR, 2003a.30-34 )
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desenvolve-se um saber muito especifico: a
economia politica.

Este saber serve de base para a atuacio
de um poder dominado pelas técnicas de go-
verno e ndo mais pela velha estrutura do poder
soberano. “Este Estado de governo que tem
essencialmente como alvo a populagdo e utili-
za a instrumentalizacdio do saber econdmico,
corresponde a uma sociedade controlada pe-
los dispositivos de seguranga™™

Ja foi mencionado que o surgimento da
biopolitica ndo faz desaparecer a disciplina.
Necessario mencionar também que a estrutura
soberana, apesar de ja muito modificada pela
atuagdo intermitente da disciplina. neste novo
contexto, também ndo ¢ suprimida (a0 menos
ideologicamente). A soberania promove a situ-
acdio inicial de desigualdade (teoria da soma
zero) que permite, posteriormente, a atuagio,
ja mais disseminada, do poder disciplinar.

A disciplina, por sua vez, desenvolvida
dentro das instituigdes (escolas, exéreitos etc.),
¢ também uma técnica vital quando o que se
pretende € chegar a gerir a vida, ao mesmo tem-
po global e minuciosamente. Assim, o desen-
volvimento da disciplina também nio pode pa-
rar no contexto da biopolitica, pois concorre
para o seu funcionamento.™

Trata-se, pois, de um complexo tridn-
gulo de atuagdo do poder na nossa sociedade:
“soberania - disciplina - gestdo governamen-
tal™ . triangulo este que possui uma relaglo
profunda com trés saberes historicos: as artes
de governo. a constitui¢do da populagdo como
um dado e a economia politica que elencara as
técnicas ¢ taticas de intervencio estatal.

Cabe acrescentar que estas mecanicas
de poder ndo se desenvolveram no Ocidente de
forma aleatdria e acidental. A historia contri-
buiu incessantemente para que se compreen-
desse o poder como sendo o governo de um, ou
de alguns, sobre todos os outros. Tal entendi-
mento serviu de base para o desenvolvimento
de “uma série de aparelhos especificos de go-
verno e de um conjunto de saberes™.*" Contri-
buiu, entdo, para que o fendmeno do poder na
nossa sociedade se tornasse cada vez mais com-
plexo. sutil e disseminado.

3. Conclusiio

A partir da atuagdo deste complexo tri-
angulo de poder no corpo social surge o pro-
blema de compatibiliza-lo com o antigo Esta-
do juridico, pois, afinal, ainda hoje, nosso Es-
tado é Estado de Direito, fundado, portanto, na
estrutura soberana e nas leis (lembrando que a
soberania, segundo Foucault, possui duas fa-
ces; ¢ mesmo quando se critica o rei, ainda ¢
dele que se fala™ ),

Ocorre que as esferas econdmica e po-
litica nem sempre estiveram emaranhadas por
meio desta “rede de poder™ tecida pela histdria
e explicitada por Foucault. E certo que a sobe-
rania. quando surge o Estado, ndo € mais um
poder exercido por uma pessoa concreta em seu
territério. A nogdo de territorio, como ja expos-
to. € fundamental para a de soberania, mas a
idéia de Estado como um “ente artificial™, “uma
abstragdo. separada dos entes individuais
altera aquela relacdo concreta havida entre a
pessoa do rei e seus suditos. A nova relagiio que

LAl

0 abjeto de estudo desta ciénera ¢ “a rede de relagites continuas e miltiplas entre a populagio, o termitonio, a nqueza cle” (FOUCAULT,

2004:290.)

SEQUCAULT, 2000:293 Os “mecamsmos de sezuranga” promovem uma certeza de que a sociedade sempre vin funcionar. Ao

trabalhar com “previsibilidades, nscos ¢ probabilidades de ocorréneias” sobre dados vanaveis acerca dos processos de vida da popu-
lagiio, toma-se possivel mensurar o futuro ¢ mtervir sobre ele (FONSECA, 2002210211 )

“FOUCAULT, 2004:291
“ FOUCAULT, 2004:291
" FOUCAULT, 2004:290
2 FOUCAULT, 2004:181
S FERRAZ JUNIOR. 1988,
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surge configura um poder que atua “sobre o
corpo e seus atos”, atua sobre o trabalho dos
homens (disciplina). Esta concepgdio mais abs-
trata jd transforma a idéia de poder que passa a
ndo ser mais apenas dominagio (teoria da soma
zero), mas também, disciplina (poder dissemi-
nado no corpo social).

Além disso, como ja mencionado, his-
toricamente, o surgimento do Estado represen-
ta uma ruptura com a idéia de poder politico
como o entendiam os antigos. pois a este novo
ente politico ¢ atribuida uma fungdo econo-
mica: a de “zelar pela vida boa e comoda de
seus suditos, garantindo-lhes a seguranga™.”
A nogio antiga de politica, de deliberar em
conjunto numa situagdo de igualdade™, ¢ to-
talmente sobreposta pela tomada desta atribui-
¢do. O Estado passa a ser responsavel pela so-
brevivéncia e ¢ justamente esta incumbéncia
estatal que propicia o posterior desenvolvi-
mento da biopolitica. "

A abordagem de Hannah Arendt tam-
bém revela esta intromissiio da estrutura da vida
ccondmica (dominagio; ligada a necessidade
de sobrevivéncia) na vida politica (liberdade:
acdio entre iguais). O momento que teria mar-
cado o inicio dessa ocorréncia, segundo a auto-
ra. data da ldade Média com a mudanca de con-
cepcio do homem, de animal politico (zoon
politikon) para animal social (segundo Sao To-
mas de Aquino). Como a vida social abarcava,
na antiguidade, tanto a esfera plblica quanto a
privada (isto ¢. era o conjunto de homens li-
vres e ndo livres), esta nova nogio fard por ex-
tinguir a nitida linha que as separava, originan-

THOBBES, 2001:130
“ ARENDT, 2004:53

do também um novo espago generalizado, do
qual todos participam, e que ndo era nem pro-
priamente publico e tampouco privado.”” O
embacamento desta divisdo € que vai originar,
por exemplo, os feudos, cuja estrutura ja serd
ao mesmo tempo politica e econémica.”™

Dos feudos para o “homem artificial™
(Estado), e deste para uma questdo generaliza-
da de sobrevivéncia (gestdo), tudo apontard para
a sovernamentalidade, poder descrito por Fou-
cault. do qual o Estado passa a ser
instrumento.Esta rede econdmica acaba por ser
aldgica possivel (talvez a consequéncia inexo-
ravel) para um Estado que assume, como um
ato de soberania, a responsabilidade pela so-
brevivéncia coletiva.”

Cabe ressaltar também, que a partir do
entendimento desta complexa rede de poder
atuante dentro mesmo do corpo social, o Esta-
do, ha muito deixou de ser a fonte ¢ a causa de
todo o poder e de sua respectiva crise.” Mes-
mo a Revolugio Francesa que cria o Estado de
Direito, niio altera sua estrutura soberana de
poder: apenas estabelece limites a este mesmo
poder, ao somar a ele o poder disciplinar.”

Disto decorre o problema central do di-
reito, ou melhor, aquele que. tradicionalmente,
nas teorias da soberania, ¢ visto como sendo
sua questio principal: historicamente, as regras
juridicas sdo resgatadas do Direito Romano para
servirem de instrumentos ao poder soberano,
mas sdo elas mesmas (regras juridicas) que,
posteriormente (Estado de Direito), passam a
estabelecer os limites formais para o exercicio

= Ng momento, porén, e que ao poder politico se atribui esta menmbencia, ¢ como se 0Cormesse wna especie de privatizagio da
esfera publica; o publica passa a assunir a fungio da manutengio do individuo™ (FERRAZ JUNIOR. 1988).

TARENDT. 2004 4
“* LOPES, 2000:73
" FERRAZ JUNIOR, 1988

37-47

Mo Estado ndo ¢ mais do que uma realidade composita ¢ uma abstragao mitificada, cuja importineia ¢ muito menor do que se

acredita. O que ¢ importante para nossa modermdade, para nossi atualidade. ndo ¢ tanto a estatizagio da sociedade mas o que
chamaria de governamentalizagio do Estado “(FOUCAULT, 2004:202 )

TFOUCAULT. 2004:181
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desse poder. Ou seja, ha sempre uma perspecti-
va circular, ndio sendo possivel, pois, encontrar
seu fundamento.™

Além disso. a atuagio dos “novos po-
deres” transforma o corpo social numa massa
tinica, que Hannah Arendt denomina socieda-
de de consumo.™ O interesse a ser protegido
na sociedade de consumo ndo é mais o interes-
se dos homens enquanto tais, mas o de uma
massa funcionalmente constituida. Isto é feito
através de uma operacionalidade. pela qual tudo
€ valorizado de acordo com um sistema de pro-
dugdo (“ética™ capitalista) em que tudo aquilo
que ndo se encaixar neste sistema serd destitu-
ido de valor, de sentido. de significado.

O direito, neste tipo de sociedade, as-
sim como os homens que o “produzem™ e “re-
produzem™, tornou-se um bem a ser consumi-
do, destituido de relagdo com a natureza. com
0 costume, com a razdo ou com a ética. Tor-
nou-se um produto que ¢ tomado de acordo com
anecessidade de consumo do momento. Assim,
leis feitas num dia, sdo revogadas no dia se-
guinte. Todo ¢ qualquer contetdo é passivel de
normatizagdo™, podendo compor, inclusive, es-
truturas contraditorias. que também serdo ma-
nipuladas de acordo com a “vontade do fre-
gués™. Tudo para configurar, ou manter confi-
gurada, uma uniformizagio social, no sentido
de que este direito cadtico continua a ser aceito
por todos. hoje portadores de uma “imensa ca-
pacidade para a indiferenga™.”

E ¢ nessa situagdo que se encontra nos-
so direito hoje. Sua base ainda € uma estrutura
de poder (soberania) que foi socialmente trans-
formada. Mas. por causa desta modificagio es-
trutural profunda, o direito tornou-se instrumen-
to nas mdos de uma mecanica de poderes com
alta complexidade de atuagio, ¢ cuja serventia,
como ja mencionado. nfio mais se dirige a pro-
teger os interesses das pessoas.

Finalizamos, entdo. na voz de Ferraz
Junior, um dos inspiradores deste trabalho:

"0 reconhecimento dessa situagdo, po-
rém, ndo deve significar que estamos
sucumbindo a fatalidade e que as coi-
sas Sdo como sdo, ndo importa o que se
faga. Se o direito se tornow hoje um
objeto de consumo, alids como ocorre
também com a ciéncia e a arte.. isto nio
Jaz dele (como néo faz da ciéncia e da
arte) um objeto de permanente aliena-
cdo humana. As sociedades estio em
transformagdo ¢ a complexidade do
mundo esta exigindo novas formas de
manifestagdo do fendmeno juridico. I
possivel que, nédo tdo distantemente no
Juturo, essa forma compacta do direito
instriumentalizado, uniformizado e ge-
neralizado sob a forma estatal de or-
ganizagdo venha a implodir, recuperan-
do-se em manifestages espontdaneas ¢
localizadas, um direito de muitas faces,
peculiar aos grupos e as pessoas que

" Ferraz Jamor aborda essa problematica serescentando que o fendmeno do poder, por possuir mantfestagdes diversas, o consegue.
no dmbito juridico, ser explicado a partir das teoras nommativas, as quais. na verdade, estio mais empenhadas em pustificar a obedién-
cia do que em compreender o fendmeno enquanto tal (FERRAZ JUNIOR, 2004:21-22 )

" Esta sociedade, diferentemente da sociedade modera que era o conjunto de individuos, uniformiza coisas ¢ seres humanos,
pois reduz as pessoas a sua capacidade de produzir A “forga de trabalha™ passa a ter o mesmo valor que os mstrumentos de
produgio. Tanto os homens, como os bens produzidos sio destinados ao consumo, confundindo-se com o proprio sobreviver
(ARENDT. 2004a:138-148) Neste contexto “todo produto ¢ meto para um nove produto. de tal modo que a sociedade como um
todo, se concentra em produzir objetos de consumo., cujo consumo ¢, de novo, meio para o aumento da produgio, e assim por
diante (FERRAZ JUNIOR. 1988 )

MFERRAZ JUNIOR, 2003:28

" FERRAZ JUNIOR, 2003:28. ~A sociedade dos detentores de empregos requer de seus membros um funcionamento puramente
automatico, como se avida mdivadual realmente houvesse sido alogada no processo vital da espécie e a tnica decisio ativa extanda do
mdividuo fosse, por assim dizer. deixar-se levar, abandonar sua mdividuahidade. as dores ¢ as penas de viver ainda sentidas individu-
almente, e aquiescer num tipo funcional de conduta entorpecida e tranginlizante TARENDT, 20042335 )
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os compédent. Por isso, a consciéncia de é porque nos tornamos mais sabios que

nossa circunsiancia ndo deve ser enten- a ciéncia nos libera. Adquirir a sabe-

dida como um momento final, mas cono doria ndo é ato nem resuliado da cién-

ponto de partida. Afinal, a ciéncia ndo cia e do conhecimento, mas é experién-

nos libera porque nos torna sdabios, mas cia e reflexdo, exercicio do pensar """
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