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Resumo: Com a passagem da Monarquia para a Repuablica, Roma pas-
sou a ser governada por magistrados, juntamente com o Senado ¢ os
Comicios. A atividade desses magistrados era pautada por uma série de
principios, prerrogativas ¢ limitagdes, o que a tornava diferente daque-
la exercida pelos reis dos primeiros tempos de Roma. Nosso objetivo
neste artigo ¢ examinar a atividade dos magistrados, suas caracteristi-
cas e poderes, de forma a demonstrar sua importincia e seu papel na
constitui¢dio republicana de Roma.
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1. Introdugdo

Este artigo tem como objetivo analisar a
importancia e fungdo das magistraturas romanas
durante o periodo da Reptiblica (509 - 27 a.C.).

Para faz¢-lo, primeiramente, devemos remontar
aos primordios da organizaciio politica de Roma,
j& que a origem do poder dos magistrados rcla-
ciona-se ao poder exercido pelos reis !

Além disso, procurando evidenciar as
diferencas entre o poder exercido pelo rei ¢ o
dos magistrados, preocuparemo-nos também
em esclarecer como se fez a transigiio da Rea-
leza para a Republica e. especialmente, como
se estruturou a constitui¢iio republicana’.

Em scguida. examinaremos a organiza-
¢do das magistraturas republicanas, os princi-
pios e limitagdes que lhes orientavam a
atividade, ¢ examinaremos os poderes atribui-
dos aos diferentes magistrados.

Por fim, com base no que houver sido
analisado, suscitaremos uma possivel relacdo
entre as magistraturas ¢ a libertas, caracteristi-
c¢a do regime republicano em Roma. Tal rela-
¢do. por demandar um estudo mais especifico
e aprofundado sobre o conceito de liberdade
para os romanos, serd aqui feita somente a titu-
lo especulativo. devendo ser objeto de nosso
estudo em ocasido posterior. [sso porque somen-
te 0 estudo sobre o conceito de fibertas ja re-
presenta um objeto de estudo cuja abordagem
ndo seria comportada pelo presente trabalho,
destinado tratar sobre as magistraturas enguan-
to institui¢do politica da Repiblica romana.

! Nesse sentido, ARANGIO-RULZ (1974: 117): "

das liberdades populares, o imperium que. num principio correspondia ao rei™ {Tradugio nossa). Além disso, 0s sinais ¢

‘Mo magistrado romano se pL|'|1LIu:JlI com as modificagdes necessdrias s

2. A Realeza

Apesar das dificuldades e incertezas ao
se tragar a naturcza do regime real, a historio-
grafia ¢ certa em afirmar que Roma foi, em suas
origens, governada por reis. Tal periodo €
comumente dividido em duas fases: A Monar-
quia Latina ¢ a Monarquia Etrusca.

2.1. A Monarquia Latina

O Lacio, inicialmente, era um conjunto
de aldcias espalhadas pelas colinas, separadas
entre si por uma série de pantanos ¢ dominadas
pela organizagio gentilica’. Por necessidades de
seguranga ¢ protegdo, forma-se um exéreito co-
mum entre as gentes e estas se confederam numa
liga. para a qual designam um chefe: o rei.

Tal rei, representante da federagio,
membro de uma gens, nio exerce um poder
absoluto ou ilimitado. Seu poder deriva de uma
espécie de autoriza¢io dos patres para a toma-
da de auspicios® e, por isso, encontra seus limi-
tes na autoridade daqueles. verdadeiros deten-
tores do poder soberano, que o conferem a um
dos seus para cumprir, enquanto chefe maior.
exigéneias militares ¢ religiosas.

Ao lado do rei figuram o Senado
(conselho dos patres). de grande importin-
cia, por serem os senadores os reais deten-
tores da soberania, ¢ os comicios por ctrias.
Quanto a estes. apesar de nilo se poder afir-
mar sua existéncia desde o inicio da monar-
quia‘. pode-se dizer que, dentro de uma evo-
lugiio em rumo a formacgdo da ciuitas, sdo

Ivaguarda
tntivos

desse imperiinm sio pr ALCAMENLE O MESI0s P os reis e para os 111.1<'|\[r<ulu- {loga ]1l|r|1uru a. lictores L‘l![LLJHLk\ os leixes de varas,

a sella curulis, entre outros ).

" Ressalte-se que a palavra constituigdo ndio ¢ agui utilizada no sentido contemporaneo, como Carta Magna de um Estado, mas sim

como o conjunto de instituigoes politicas que Tormavam i citias romani,
YA gens e um organismo politico-familiar, Constituia-se por um grupo de familias unidas pela crenea em um aneestral comum,

lenddrio ¢
MOREIRA ALVES, 19962 1)
¥ Auspicium ¢

imemorivel, situadas em um territorio comum, chefiada por um pater, com suis proprias instituigoes e costumes, (CF

“o poder de entrar em relagiio com os deuses antes de toda decisio publica para obter sua anuéneia”™ (CL HUMBERT,

Michel, Institutions politigues et sociales de Antiguité. 6 ed. Paris, Dalloz, 1997: pag. 179) - Tradugio nossa.

F Assim. DE MARTING. Vol £ 1951 B5-86,
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elemento importante na organizagio pré-ci-
vica, tendo como funedo validar ou nio atos
juridicos que alterassem a estrutura das gen-
fes e, portanto, a estrutura social,

2.2. A Monarquia Etrusca®

A estrada que ligava a Etrtria a ltdlia
Meridional passava pelo Rio Tibre. Desen-
volvendo-se as trocas comerciais entre as
duas partes do dominio etrusco, ao norte ¢
ao sul do Ldcio, este territdrio passa a ser [un-
damental para a consolidagdo do poder
economico ¢ militar dos etruscos; estes, en-
tdo, ai se estabelecem.

Essa ocupacdo traz importantes conse-
qiiéncias: em virtude do desenvolvimento
economico, comercial ¢ tecnologico trazido
pelos etruscos, a organizagio politica baseada
na federagdo gentilica, fundada sobre uma eco-
¢ fechadas tro-
cas comerciais, se torna inadequada as trans-

nomia agropastoril de poucas

formagoes sofridas pela regido. Foi entio ne-
cessaria a fundagio de uma urbs’,
sob um poder central forte, para além dos
particularismos da aristocracia patricia. Essc
poder forte se encontra nas mios do rei ou
lucumon etrusco.

unilicada

Esse rei difere daquele da Monarquia
Latina: de certa forma,
subordinado aos patres, os quais lhe confe-
riam o poder, o rei etrusco se apresenta de-

enquanto este era,

tentor do imperium, poder soberano e
indivisivel, ndo controlado ¢ nem concedi-
do pela aristocracia. O proprio rei se confe-
re o direito de tomar auspicios, fonte do seu
imperium, mas busca fortalecé-lo através do
apoio popular.®

Nesse contexto, um novo elemento
populacional, a plebe, comega a ganhar im-
portancia e se alia & monarquia. lsso ocorre
por dois motivos principais. Em primeiro lu-
gar, o desenvolvimento comercial trazido pe-
los etruscos era favordavel a plebe, composta
em grande parte por comerciantes e artesaos,
Além disso, ja que tanto a monarquia quanto
a plebe se opunham aos patricios. nada mais
natural do que uma alianca entre clas contra
um inimigo comum.

Importante fato dessa alianga teria sido
T'ilio, que,
integrando a plebe nos quadros militares, deu

a reforma atribuida ao rei Sérvio ”

um primeiro passo para sua inclusdo na organi-
zagio legal da cidade. através da divisdo da
populagiio em classes ¢ da criacao do comicio
por centirias. baseado niio no nascimento, mas
sim em critérios censitarios, ou seja, na fortu-
na”. Nio se pense. contudo, que a Monarquia
Etrusca foi um regime democritico, ja que, ape-
sar dessa alianga com a plebe, o rei detinha em
suas mios o governo da coisa piblica, do qual
nio participavam os cidadios, além de coexis-
tir com o poder real o poder ndo de todo dimi-
nuido da aristocracia.

“ Os etruscos, segundo a tese mais aceita, eram origindrios da Lidia (ateal Turguia), Migraram para as costas da ldlia por volia
do século X1 a.C., estabelecendo-se entre os Alpes ¢ o Licio. L, por volta de 700 2.0, desenvolvem centros urbanos ¢
comercials como Targuinia, Caere, Vetulonia, entre outras crdades, Grandes marinheiros, domimavam o mediterrineo e rivaliza-
viem com Cartago ¢ com a Magna Gréeia. Ao ocuparem Roma, aportaram a ela todo o desenvolvimento de sua civilizagiio
(BLOCH. 1966, Cap. L)

A Tundagio de Roma enquanto cidade-estado ¢ obra dos etruscos. a quem sio atribuidas as seguintes medidas: drenagem
dos pantanos, unificando o territdrio das colinas: formagio do forem, centro politico ¢ comercial da cidade: construgiio de
uma muralha ¢ fortificagio da cidade; unificagio das populagies sob um culto comum ( Triade Capitolina: Jipiter, Juno ¢
Minerva, correspondentes aos deuses etruscos Tinia, Uni e Menrva) CF PEINOTO, José Carlos de Matos, 1997: 27 ¢
BLOCIH, op. ¢ loc. cit.

" Atradigdo romana (v.g, Cicero, Da repiblica. 1) e alguns historiografos (exemplos em DE MARTING, op.cit, pag.96) apresentam a
manarquia etrusca como um despotismo militar do tipo oriental, proxima das tranias gregas. Mas DE MARTINGO, op. cit.: . 96-
98, contra a opiniio comum, atirma que o poder dos monarcas etruscos nio pode ser assim definido. Para esse autor, o Iurl.lk cimento
do poder central foi, de fato, uma necessidade imposta pela fundagio da wrbs, cujo governo deveria ir além dos interesses particulares
L&A p ara 2 rt.puhl:w

1. R I

das gentes, Essa caracteristica do pudLr PO S com i p

9 Rora safmsn alin taeia o masm latnodn abd crandan dn vandfthline -
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Nota-se, portanto, que durante o domi-
nio etrusco a aristocracia teve diminuido seu
poder anterior, tanto pelo imperium real quan-
to pela criagio da assembléia centuriata, que
suplantou os comicios por curias'
nantemente patricios, permitindo também o ini-
cio da ascensdo da plebe, opositora do
patriciado. Isso explica, em parte, o odio que
este conservard em relagiio a realeza, o qual
motivard, com a decadéncia generalizada dos
etruscos na ltalia, a revolugdo que abole a mo-
narquia e instaura a Republica.

. predomi-

3. Da Realeza a Repiblica

Segundo a narrativa de Tito Livio',
Tarquinio. o Soberbo, chegado ao trono apos
assassinar seu sogro Sérvio Tulio, cedendo a
seus mais vis impulsos, desonra Lucréeia, mu-
Iher do nobre Tarquinio Colatino. Lucrécia,
apos esse estupro, se mata diante de seu mari-
do ¢ de seu pai. Entdo, o patricio Lucio Jinio
Bruto se aproveita do incidente ¢ do descon-
tentamento presente nos cidaddos contra o rei.
usurpador e tirano. ¢ lidera uma revolta que o
depoe ¢ exila a familia real de Roma, dando
inicio @ Republica. Teriam sido criados, entdo,
para substituir o rei, os consules, magistratura
dupla ¢ colegiada.”

O mais provivel, no entanto, segundo a
historiografia, ¢ que essa lenda esconda, sob
o aspecto literario, a luta romana contra a do-
minagdo etrusca. A revolta liderada por Bru-
{o seria somente mais um capitulo da decadén-
cia da Etraria ¢ da perda de seus dominios em
toda a Italia, entre os séculos VI e V a.C.

Também ndo se fez de chofre essa pas-
sagem, nem se passou de imediato ao regime

consular colegiado'™. Apos a expulsio do reis,
devido a necessidade de um poder central forte
que comandasse as vérias guerras de consoli-
dagdo em que Roma estava envolvida e que
combatesse a ameaga de seeessio plebéia, teria
sido nomeado um magister populi (comandan-
te do populus, ou seja, do exéreito centuriado),
auxiliado pelo magister equitum (comandante
da cavalaria). Estes teriam se transformado,
respectivamente, em praetor maximus ¢
praetor minor (aos quais a tradi¢io se refere
como consules). Em seguida, como ainda
estivesse em maos dos patricios a nomeagdo
desses magistrados. a plebe, através de seus
lideres, exercitou forte pressio para que tal no-
meagdo fosse acessivel ndo somente aos
patricios. mas também aos plebeus. O
patriciado cedeu. em fungdo da instabilidade
politica do momento, e foram nomeados, du-
rante quasc um séeulo e intercaladamente com
os practores, tribunos militares com poder
consular (tribuni militum consulari potestate).
Pode-se dizer que ji havia entdo sinais de uma
colegialidade, mas os poderes desses magis-
trados eram desiguais entre si. Enfim, quando
do parcamento entre patricios e plebeus, do
qual trataremos no proximo sub-item, deixa
de ser sustentavel uma magistratura de poderes
desiguais que governe a cidade: passa entdo a
haver dois consules, com iguais poderes'.

3.1. A plebe e sua importincia na formagio
da Republica

A plebe, inicialmente uma massa de-
sorganizada e oprimida pelo patriciado, passa.
a partir de sua admissio ao exéreito ¢ ao pa-
gamento de impostos, a ter condicoes de se
organizar quase como comunidade autonoma
em relagiio a ciurtas e de impor seus interesses

" Tais comicios ndo deixaram de existin, mas perdem gradualmente su importancia, até que, sob a republica tardia, as 30 cirias, ao

inves de se reunirem no forum, sio representadas por 30 lictores,
" GIORDANI, 19962 38-60

" A colegialidade serd tratada mais adiante, mas por ora se retenha que ela expressa o fato de magistrados de uma mesma ardem

deterem 1gual poder (par potestas).

" GIORDANL, 1996 32,

O DE MARTINO, 1951: 185 ¢ ss.
1% Dawn

woenaia da cae Ao calamialidade vide defea e 4 1
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e reivindicagdes, principalmente através da
atuagdo dos tribunos da plebe. Dessa forma, a
plebe obtém virias conquistas, das quais po-
demos citar como mais expressivas: a Lei das
XII Tédbuas; o reconhecimento dos orgdos po-
liticos da plebe, como .o tribunato ¢ as
assembléias (concilia plebis), a nomeagio de
tribunos militares plebeus: a prouvocatio ad
populum, cuja data de criagio ¢ incerta; em
367 a.C., o acesso a magistratura suprema, fato
tido como pareamento das duas classes:
durante o século 111, o acesso as demais ma-
gistraturas ¢ aos cargos sacerdotais; por {im,
com a Lex Hortensia, a equiparagdo dos
plebiscitos as leis.

Assim, gradualmente, a plebe se imis-
cuiu na organizagdo citadina patricia ¢ tempe-
rou a constitui¢iio da cidade, inicialmente aris-
tocratica, com elementos populares. Portanto,
durante o século 1T a.C.. com o [im dos con-
flitos entre as duas classes antagdnicas, as ins-
tituigdes republicanas se encontram em sua
forma mais ou menos consolidada.

4. As instituigdes politicas da Republica

Podemos dizer que a Republica se as-
senta sobre trés bases: o Senado, 0s comicios ¢
as magistraturas.

O Senado, além de dirigir a politica
externa de Roma, atua na administragiio e
cfetua um controle das leis, seja declarando
nulas aquelas que, em sua votagdo, nio
hajam seguido as formalidades necessarias,
seja confirmando-as ou nio, através da
auctoritas patrum.

Os comicios por clirias mantém as mes-
mas atribuigoes da ¢poca real, mas gradativa-
mente perdem sua importancia.

Os comicios por centurias, organizados
censitariamente, elegem os magistrados maio-
res (consules, pretores e censores), votam leis
relativas a guerra, entre outras, e julgam as ape-
lacdes contra sentencas de morte.

Com base na divisdo territorial do povo,
hd os comicios por tribos, que aumentam de
importincia na Republica, pois abarcam todo
o povo romano. Eles tém como atribuicdes: ele-
ger os magistrados menores, votar leis em ge-
ral (a partir de 286 a.C., (ém preponderancia
sobre os comicios por centirias) e recursos de
multas acima de determinado valor.

Ao lado desses comicios, temos os
concilia plebis, comicios exclusivamente ple-
beus, que votam os plebiscitos, além de ele-
ger os magistrados plebeus ¢ julgar as mul-
tas por eles impostas,

4.1. As magistraturas

Apresentaremos, a seguir, a organiza-
¢ido das magistraturas em sua forma mais ou
menos consolidada na Republica. Primeira-
mente, elencaremos suas caracteristicas ge-
rais e, em seguida, os poderes que competi-
am aos magistrados.

4.1.1. Caracteristicas gerais

A)Anualidade: Os magistrados, em re-
gra. permancciam no cargo por um ano.
Excecdes a essa regra eram os ditadores ¢ os
censores, cuja duraciio no cargo era de, respec-
tivamente, seis e dezoito meses, ou menos, caso
completassem sua missdo antes do tempo.

Essa regra visava evitar que os
magistrados, especialmente os consules, se
perpetuassem no poder e se retornasse a
monarquia. No entanto. devido as constantes
necessidades militares ¢ de governo das
provincias, foi comum a ocorréncia da
prorogatio imperii. Assim, para niio interromper
a missio de um magistrado, prorrogava-se seu
poder, com autorizagiio do Senado, para que o
exercesse ndo mais como magistrado, mas como
pro magistratus (em lugar de um magistrado).

B)Eleig¢do: Os magistrados da Repii-
blica eram cleitos pelos comicios. As assem-

hléias centuriatas eleoiam ag macictradoe mai-
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ores (consules, pretores ¢ censores); 0s comi-
cios por tribos elegiam os magistrados meno-
res (edis curuis ¢ questores); os comicios da
plebe elegiam seus magistrados (tribunos ¢
edis da plebe).

O principio da eleigdao popular, no
entanto, nio se afirmou logo desde o inicio
da Republica. E provavel que nos primeiros
tempos o magistrado fosse designado por seu
antecessor. Esse procedimento deixou tragos
no modo magistrados eram
designados. O antecessor presidia a
assembléia que elegeria seu sucessor e tinha
grande controle sobre cla. Era ele quem
propunha os nomes dos candidatos, os
linicos nos quais o povo poderia votar ¢,
ainda, caso ndo lhe aprouvesse o resultado
da votagiio. poderia invalida-la, invocando,
por exemplo, um mau pressagio. Por fim,
compctiu aelea |)mc]mnm;;‘10 do magistrado

eito (renuntiatio), sem a qual este nido
pndcrm

comao o0s

entrar no cargo."”

dara ambicionar as magistraturas, de-

via-se preencher uma série de requisitos
atinentes a cidadania, a classe social, ao ser-
vigo militar ¢ ao ordo magistratum.'” Além
disso, 0 acesso as magistraturas foi se res-
Uma das causas

\lllLII'ﬁ ento ¢

tringindo com o tempo.
desse fendmeno foi o
consolidacdo da nobilitas.

Essa nio ¢ uma nobreza de sangue,
como o patriciado, mas sim uma nobreza
constituida pelas familias com membros que
jd geriram o consulado. Ela ¢ formada tanto
por patricios como por plebeus. A partir do
séeulo 11 a.C.. domina a vida politica de
Roma. por uma série de razoes. Primeiramen-
te. porque prevalece no Senado. governa as

provincias, controla as assembléias, as elei-
¢oes ¢ o cursus honorum (a hierarquia das
magistraturas). Seu poder econdémico também
¢ enorme e suas clientelas e lagos de amiza-
de politica lhe conferem um poder eleitoral
(quase) inelutavel.

C)Colegialidade: As magistraturas, em
Roma, com excecio da ditadura, eram exercidas
por mais de um titular. Ai se encontra o princi-
pio da colegialidade, que pode ser definido
como “a atribuigdo a cada colega de todo o
poder ¢ conseglientemente o exercicio deste de
modo independente ¢ auténomo por parte de

19

cada um”

Assim sendo, a colegialidade ndo sig-
nifica uma divisdo de poderes ou a necessida-
de de agir um magistrado somente apos delibe-
ragio com seus colegas. Ao contrario, cada
magistrado pode agir por si s e, sendo deten-
tor da plenitude do poder conferido a seu car-
go. 0 faz de forma plenamente valida.

A colegialidade também implica um
mecanismo de controle da atividade dos ma-
gistrados. Por serem detentores de igual
poder (par potestas), os magistrados podiam
paralisar a agdio de seu colega, através da
prohibitio (veto anterior a a¢do) ou da
intercessio (veto posterior). Aquele que
vetava prevalecia sobre o que havia pratica-
do o ato. Tal veto também poderia ser oposto
por um magistrado superior com relagdo ao
ato de um magistrado inferior. mas nesse
caso ndo se relacionava com a colegialidade
e sim com a hierarquia existente entre as
diversas magistraturas.

As origens da colegialidade se encon-
tram em institutos do direito privado, como

0 processo de designagiio dos magistrados, mesmo na Repiblica tardia, denominava-se creatio e ndo clectio. Ou sefa, o magistrado

presidente do comicio eleitoral eriava seu sucessor (O BURDESE,

[972:

)

* Dgvia-se seguir uma certa ordem para galgar as magistraturas: questura, edilidade, censura, mestre de ¢ witlaria, pretura, consulado

e ditadura. |
RIS AL A DTINGGY 1S TAY

a ordem chama-se também de cursus onorum, percurso das honras (magistraturas).
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o condominio ¢ o consortiun™. No terreno
do dircito publico, foi introduzida com os
tribunos da plebe, em seguida com os
decenviros ¢ com os tribunos militares. A
suprema magistratura, antes de colegialidade
desigual, passou, com o pareamento cntre
patricios e plebeus, a ser composta por dois
magistrados com igual poder.

A colegialidade se explica pelo fato de,
em uma cidade onde se encontravam interes-
ses antagonicos, haver necessidade de unani-
midade nas agoes relativas ao seu governo ¢
de controle reciproco entre patricios ¢ plebeus,
agora igualados no poder. Ou seja, quando ndo
havia o veto de uma acio, considerava-se que
havia unanimidade em tal acdo e, quando o
veto ocorria, ocorria também o mencionado
controle reciproco. Portanto, conforme as pa-
lavras de De Martino, a colegialidade encon-
tra sua razio de ser no fato de que “a unidade
da cidade cra considerada como um bem
maior a ser protegido”.

Com o tempo, a colegialidade se com-
binou com uma divisio de tarefas feita entre
os diversos magistrados de uma mesma cate-
goria. devido ao crescimento da cidade ¢ ao
aumento das necessidades politicas, econdmi-
cas e militares, que exigiam atuagdio constan-
te dos magistrados.”

D)Gratuidade: Os magistrados ndo re-
cebiam proventos pelo exercicio de seu cargo.
Tinham. no entanto, uma série de prerrogativas
¢ honras®. além de receberem indenizagoes por

viagens a servico de Roma*. Mas ser magistra-
do implicava também uma série de gastos,
como, por exemplo, a promogio de jogos pl-
blicos. entre outras atividades.

Essas duas condigoes, a gratuidade e
o0s gastos, faziam com que, na pratica, so ti-
vessem condigiio de ser magistrados aqueles
que possuissem boa condi¢do econdmica e
estivessem livres do campo da necessidade,
do trabalho.

E)Responsabilidade: Durante seu
cargo. os magistrados eram inviolaveis. nio
podiam ser chamados a juizo contra sua von-
tade. Mas, quando de sua saida do cargo, de-
veriam responder pelos atos praticados du-
rante a gestio.

Tal responsabilidade se fundava no prin-
cipio ético da fides™, “ao qual se une o costu-
me de prestar um juramento de fidelidade i
constituicio, por parte do magistrado eleito,

7326

antes da renuntiatio”,

No entanto, essa responsabilidade per-
maneceu assaz teorica. ja que o magistrado de-
veria responder perante o Senado e este era
composto basicamente por antigos magistra-
dos. No dizer de Gaudemet: “Juizes ¢ acusa-
dores pertencem normalmente ao mesno meio
social ¢ as aliancas familiares evitam uma
condenagao™. 77

Consideramos também que essa neces-
sidade de prestar contas ao Senado significava

[CF DEMARTINO, 19511 348, O consortiunm inter fatres era a forma primitiva do condominio, que se formava entre os inmdos apis
a morte do pai. “Nesse consortium, cada (ilho (ou seja, cada condémina) ¢ proprictanio, realmente, da totalidade dos bens. mas o
poder de cada um ¢ limitado pelo s prohibends (direito de veto) de qualquer um de seus irmitos (gue sido 0s demais condiminos)”

(MORLEIRA ALVES, [996: 290).
I Op. eit: pag. 349. Tradugdo nossa,
2 GAUDEMET, 2002: 172,

5 por exemplo, assentos de honra em jogos pablicos; o diretto de, a noite, se tazer acompanhar por luzes ¢ tochas; direito de conservar
I Jopos | I

em suas casas as imagens de seus antepassados: dircito a elogio finebre ¢ ser honrado o magistrado defunto com a insignia da miis alta

magistratura que tenha exercido,
S CL GUILLEN, 1980 163,

A fides, segundo SCHULZ (1990 243), ¢ a sujeicio & palavra dada, o sentir-se ligado 4 propria declaragio”,

3, 1972: 72,

* BURDESE
T GAUDEMET. 2002: 173,
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um certo controle deste sobre as magistraturas,
Jja que um magistrado procuraria seguir o con-
selho dos patres antes de agir, para ndo respon-
der posteriormente.

4.1.2. Poderes dos magistrados

Dois conceitos resumem os poderes dos
magistrados romanos: potestas ¢ imperiun.

Potestas, em sentido geral, indica o po-
der que uma pessoa tem sobre outra ¢ sobre os
bens desta. Em direito pablico, ela indica. se-
gundo Arangio-Ruiz, “a competéncia de
expressar com sua propria vontade a do Esta-
do, gerando para este direitos ¢ obrigagcoes”.
" Essa faculdade pertence a todos os magistra-
dos republicanos, no ambito de suas compe-
téncias especificas.

A potestas confere aos magistrados:
a) o direito de emanar editos (fus edicendi)
que serdo obrigatorios durante o seu cargo:
b) o direito de tomar auspicios dentro de
Roma (ius auspiciorum minor): ¢) o direito
de impor multas ou proceder a penhoras para
assegurar o cumprimento de uma ordem
(coercitio minor); d) o direito de convocar o
povo em Roma para falar-lThe (contionem
habere); e) quanto aos magistrados plebeus,
0 fus agendi cum plebe direito de convocar ¢
presidir os comicios plebeus.

Quanto ao mmperium, hd uma série de
davidas ¢ especulacoes acerca de sua natureza
¢ origem, bem como de sua definigio™, Nio ¢
nosso objetivo, neste artigo, discuti-las, mas
simplesmente demonstrar as varias prerrogati-
vas que decorrem desse poder.

S Op. gt pag 39,

Assim, diz Arangio-Ruiz que o
imperium ¢

“a supremacia do Estado que se perso-
nifica no magistrado ¢ exige. de todo ci-
dadio ou sudito, a devida obediéncia ¢
cuja supremacia so pode ver-se limitada
por aquclas garantias individuais
concedidas por uma lex publica™™

Fle pertence somente aos magistrados
maiores da reptiblica, como consules, pretores,
ditadores, além de outros de cardter excepeional.

Pode-se alirmar que o imperium tem uma
caracteristica de comando militar, que se alia com
a gestio da Republica, dai as suas decorrentes
prerrogativas, que sio, entre outras, além daque-
las ja contidas na potestas: a)o direito de tomar
auspicios fora de Roma: b) o direito de recrutar,
levantar ¢ comandar as tropas (imperium militiae,
exercido fora de Roma); ¢) o direito de convo-
car os comicios e apresentar-lhes proposi¢oes
para serem votadas (fus agendi cum populo) d)
o direito de convocar o Senado ( Senatum vocare).
propor um assunto a sua deliberacdo (ius
referendi) ou pedir seu voto em alguma questao
(1us agendi cum patribus).’': ¢) a laculdade de
submeter a constrigdes materiais ¢ diretas
(coereitio maior) os cidadios desobedientes,
mediante encarceramento (in uincula deductio)
ou flagelagdo (verberatio).” ;1) o direito de vida
¢ morte sobre os cidadios. desde cedo limitado
pela provocatio ad populum, mediante a qual o
cidaddo condenado apelava a um julgamento
publico de sua pena de morte.

O imperium, aparentemente ilimitado,
foi sendo restringido. durante a Repablica, por

Y Para essa discussio, vide COLL (19732 720-740) Contra, VOCT (1953; 65-102), DE FRANCISCL (1953: 399-432).

"0 et pag 34

GUARINO (1998 231 ) e GUILLEN (1950: 160y colocam o direito de convocar o Senado ou o povo dentro das manifestages

da potestas.

GUARING, op. ¢ loc. cit,
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excmplo, pela impossibilidade de exercé-lo em
toda sua plenitude militar dentro de Roma e pela
ja mencionada prouocatio.

Outro poder, a furisdictio, que encontra
sua base no imperium®. se expressa na admi-
nistragdo da justiga, enquanto tutela de interes-
ses dos particulares quando esta fosse necessi-
ria, mediante concessio dos iudicia™.

5. Concluséo
Primeiramente, apos o estudo realizado.
podemos concluir, com De Martino™, que

“ndo ¢ possivel desenhar a magistra-
tura republicana como um orgdo le-
galmente determinado de modo esti-
lico ¢ constante. Ao contrdrio, a his-
toria da magistratura ¢, por um lado.
a de uma progressiva limitagdo frente
aos cidaddos, seja mediante o costu-
me ¢ a praxe costumeira, seja median-
te a existéneia de outros orgdos da
cidade. scja. enfim. mediante leis pti-
blicas: por outro lado, é a historia do
crescimento de seu poder frente ao ve-
Iho senado oligdrquico™.

Pode-se também perceber. através do
estudo das magistraturas republicanas, sua im-
portincia ¢ seu papel na Historia de Roma.
Abolida a realeza. passam a deter o imperium
os magistrados, mas esse poder nio ¢ exerci-
do da mesma forma como o era pelos reis. Os

Bibliografia

magistrados estdo cercados por uma série de
restrigdes que visam evitar um retorno a mo-
narquia, como, por exemplo: a anualidade. que
evita a perpetuagdo de um magistrado em seu
cargo: a colegialidade, que representa um con-
trole reciproco entre os magistrados, para cvi-
tar agdes arbitrarias ou que ndo fossem fruto
de um consenso minimo dentro da res publi-
ca: a prouocatio ad populum, que impedia a
condenacdo arbitraria de um cidadio por par-
te de um magistrado.

Todas essas caracteristicas das magis-
traturas fazem entrever, de certa forma, a /li-
bertas do regime republicano de governo que
vigorou em Roma. Para os romanos, o rei go-
vernava de forma arbitraria, como um
dominus. o que ndo permitia a0 povo romano
que fosse livre. Com o advento da Republica,
o governo da cidade passa a ser exercido, em
conjunto, pelo Senado, pelos magistrados ¢
pelos comicios do povo. A arbitrariedade dei-
xa de encontrar espago ¢ a libertas passa a
caracterizar o regime politico dos romanos:
uma liberdade caracterizada pela ndo submis-
si0 a um chefe unico ¢ absoluto e também pela
obediéncia, por parte dos cidaddos e
governantes. ao Dircito de Roma. presente ndo
somente nas leis, mas nos costumes
imemoriais ¢ nos principios ¢ticos como a
fides, que orientavam a atividade tanto do ho-
mem comum quanto do homem publico, en-
carregado da dire¢@o e do governo da cidade.

ARANGIO-RUIZ, Vincenzo. Historia del Derecho Romano. Madrid, Reus S.AL 1974,

BLOCH. Raymond. Os Etruscos.Lisboa, Editorial Verbo, 19606.

M Assim, COLL (1973: 735). Contra, VOUI (1953: 97).

“lss0 se dava no periodo do processo formulario, na fase i e, Perante o magistrado (o pretor, detentor de tmperium e funisdictio), com
a postulatio, o autor expunha suas pretensoes ¢ dava a conheeer a formula da agio gue desejava obter. O réu podia, e normalmente o fazia,
contestar as afirmagies do autor. Feita esta contestagio, as partes ¢ o magisteado, em conjunto, redigiam, com base na formula, o iudicinm,

documento que fixava os termos em que a demanda seria julgada ¢ que permitia que el o fosse. Se o pretor neg

g concessio do

furdicum, o awtor nio tinha como ver satisfeito seu interesse, porgue a demanda ndo seria remetida ao fdex, que mia julzd-lw A sunsdicto,

podemos dizer, era o poder de dizer se ¢ qual direito (na forma de aglo. expressa atraves de uma formula) seria aplicado,

 On. eit: nde. 422, Traducio de nossa lavri,



38 Cadernos de Iniciacdo Cientifica 3

BURDESE, Alberto. Manual de Derecho Publico Romano. Barcelona, Bosch, 1972.

CICERO, Marco Tulio. Da Repuiblica. Rio de Janciro, Ediouro, 2002.
COLL, Ugo. Scritti di diritto romano. Vol 1. Milano, GiulTré, 1973,

DE FRANCISCI, Pietro. Intorno alla natura e alla storia dell” auspicium imperiumque. In:Virios.
Studi in memoria di Emilio Albertario. Vol I. Mildo: Giullre, 1953, pp. 399-432,

DE MARTINO, Francesco. Storia della Costituzione Romana. Vol I. Napoli: Jovene, 1951.
GAUDEMET. Jean. Les institutions de 'antiquité, Paris: Montchrestien , 2002,
GIORDANI, Mario Curtis. Historia de Roma. Rio de Janeiro: Vozes, 1996.

GUARINO, Antonio. Storia del diritto romano. Nipoles: Jovene, 1998,

GUARINO, Antonio. Diritto Privato Romano.Napoles: Jovene, 2001,

GUILLEN, Jose. URBS Roma — Vida e costumbres de los romanos. Vol Il (La vida pablica).
Salamanca. Sigueme, 1980.

HUMBERT. Michel. Institutions politiques et sociales de 1" Antiquité. 6 ed. Paris, Dalloz, 1997,

MADEIRA, Héleio Maciel Franca (tradutor). Digesto de Justiniano. Liber primus. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, ed. 2002.

MOMMSEN, Theodore. Histoire Romaine. Paris: Ernest Flammarion. 1928,

MOMMSEN, Theodore. Disegno del diritto pubblico romano. Milao: Celue, 1973.

MOREIRA ALVES, José Carlos. Direito Romano. Vol I. Rio de Janeiro: Forense, 1996,

OLIVA, Guillermo Becerra. La Republica Romana. Buenos Aires: Desalma, 1944,

PEIXOTO, José Carlos de Matos. Curso de Direito Romano. Vol 1. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,
SCHULZ, Fritz. Principios del derecho romano. Madri: Civitas, 1990,

TACITO. C. Cornélio. Anais. Rio de Janeiro: Ediouro. 2002.

TITO LIVIO. Histéria de Roma.Vol.I. Sdo Paulo: Paumape, 1995.

VOCI. Pasquale. Per la definizione dell”imperium. In: Varios. Studi in memoria di Emilio
Albertario. Vol Il. Milano: Giuffre, 1953, pp. 65-102.



