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Resumo: A presente dissertagiio trata da Reforma Sindical em tramite
por intermédio da PEC 369/2005 ¢ Anteprojeto de Lei de Relacdes
Sindicais, elaborados pelo Férum Nacional do Trabalho. Realiza bre-
ves apontamentos sobre o sistema sindical vigente, indicando os ero-
nicos problemas que fazem necessaria uma profunda alteragio da le-
gislagio sindical. Presta-se & analise da PEC ¢ Anteprojeto de Lei,
esbocando uma critica pontual a seus dispositivos. Mediante pesquisa
bibliografica, pesquisa de opinido de sctores engajados na discussio
do tema e inserindo a questio na conjuntura de desregulamentagédo
das relacoes de trabalho exigida pelo capital internacional, aponta que
a PEC nio serd capaz de fortalecer o movimento sindical, mas serve
como passo inicial para a almejada Reforma Trabalhista.

Palavra-chave: Reforma Sindical; desregulamentagio; globalizacio;

sindicatos: direitos; trabalhadores; entidades sindicais; unicidade; im-
posto sindical; representatividade sindical; PEC 369/2005.

Cadernos de Iniciacdo Cientifica (4): 131-141, julho de 2007



132

Cadernos de Iniciagdo Cientifica 4

“O principio elementar da sobrevi-
véncia ensinou ao fraco que, unido,
pode ser, serd e é mais forte, muito
mais forte do que o mais poderoso
dos tiranos. Mesmo tibios exemplos
o informam, como, v.g., o dos pali-
tos de fosforo. Qualguer menino que-
bra um deles, com toda facilidade.
Mas dificil serd quebrd-los, se forem
quatro ou cinco, juntos. Impossivel
serem rompidos, os palitos de fosfo-
ro, se forem quarenta ou cingiienta
bem unidos, mesmo por robusto ope-
rario da Construcdo Civil". — Jodo
Regis Fassbender Teixeira.

Introducio

A presente dissertagio propoe-se a fa-
zer um exame critico da Reforma Sindical em
tramite por intermédio da PEC 369/2005 ¢ An-
teprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, elabo-
rados pelo Forum Nacional do Trabalho.

O tema escolhido € pertinente pela ne-
cessidade de mudanga do sistema sindical bra-
sileiro, diante dos desafios impostos pela reor-
ganizagdo do sistema produtivo que nos trouxe
uma individualizagio ideologica crescente das
relagdes laborais ¢ questdes como o enfrenta-
mento do desemprego, terceirizagdes e traba-
lho temporario.

A PEC 369/2005 podera ndo ser apro-
vada, ou sofrer diversas alteracdes, mas, certa-
mente, tornou-se um marco na discussiio sobre
a reforma do sistema sindical brasileiro por
expressar o conservadorismo e contradi¢oes da
nossa sociedade.

A Reforma Sindical ndo ¢ novidade tra-
zida pelo governo Lula, mas este é o inico go-
verno capaz de institui-la; por isso, ganha o
apoio de setores do empresariado.

Esta inserida em um pacote de reformas
recomendadas pelo Consenso de Washington
que estdo sendo introduzidas, a comegar pela
Reforma Previdencidria de 2005, que tornou fla-
grante a domesticagdo da CUT pelo governo ¢

foi o estopim de uma nova fase do movimento
sindical, de rupturas ¢ organiza¢do de novos
polos, como a Conlutas e a Intersindical.

O artigo ¢ ainda uma tentativa de insti-
gar a comunidade discente a uma necessdria re-
leitura do atual modelo de relagdes sindicais,
propondo, ao fim de tudo, a discussio do tema
para além das paredes académicas.

1. A estrutura sindical vigente

A histéria do sindicalismo brasileiro ¢
marcada por um longo periodo de intervengdo di-
reta do Estado, iniciada pelo varguismo, em 1930,
que, nas passadas Constitui¢des, consolidou o
corporativismo do nosso sistema numa conjuntu-
ra que envolvia questdes como a necessidade de
controle de um movimento sindical inspirado pe-
las concepgdes libertarias, possivel fonte de gran-
des conflitos em uma industrializagio recente.

Essa historia foi interrompida pela
Constitui¢io de 1988, que ¢ porta-voz de avan-
¢os ¢ grandes contradigdes no que tange a Li-
berdade Sindical, fruto do ¢clamor de uma soci-
edade que descjava a redemocratizacio do pais
¢ acabara de passar por um periodo de grandes
lutas, com destaque para o movimento sindi-
cal, do qual surgiu o dito novo sindicalismo, a
CUT e o PT, experiéncias historicas para o pro-
letariado latino-americano.

O caput do artigo 8° assegura a Liber-
dade Sindical sem qualificagoes ou adogio de
critérios, porém, os artigos que o sucedem le-
vam-nos a conclusiio de que a Carta ndo reali-
ZOU a ruptura com o corporativismo, eis que,
no scio de suas contradigdes, traz entraves a
realizagiio da plena liberdade, impossibilitan-
do a ratifica¢iio da Convencéio 87 da OIT, refe-
réncia internacional, quando se trata de Liber-
dade Sindical para os paises democraticos.

Um de seus tragos ¢ a unicidade sindi-
cal. Prevista no artigo 8°, 1, € a vedagéo de cria-
¢do de mais de um sindicato por categoria na
mesma regido, no limite minimo de um munici-
pio, tator que, aliado a estrutura vertical, garan-
te a fragmentacdo da organizagdo dos trabalha-
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dores, de modo que temos milhares de sindica-
tos estanques entre si, corporativos, sem unida-
de de luta e enfraquecidos dentro de uma mes-
ma empresa.

Para o Estado, o sistema unicista € ca-
pital, pois por meio dele ¢ muito mais facil con-
trolar as entidades dos trabalhadores e impo-
tencializar sua organizagio pela pulverizacio
dos sindicatos.

O verticalismo da estrutura sindical bra-
sileira decorre do sistema confederativo, haja vis-
ta que o artigo 8" da Constituigiio, em seu inciso
11, dispde que ao sindicato cabe a defesa dos
direitos ¢ interesses coletivos ou individuais da
categoria; logo, cada categoria profissional serd
representada por um Unico sindicato, ¢ os sindi-
catos congregar-se-do em federagdes ¢ confede-
racdes. Nao existem organizagoes horizontais.

Conseqiientemente, os sindicatos per-
dem a dimensao do conjunto da classe, tornam-
se [rageis por sua fragmentacdo e isolamento.
inviabilizando a organizacio da classe em scu
conjunto, tendo por caracteristicas a despoliti-
zagdo dos trabalhadores ¢ a cristalizacdo da bu-
rocracia sindical.

Coerente com a visiio de que o sindica-
to deve ser um orgiio de colaboragdo com o
Estado, a CLT, em seu artigo 513, “e” atribui-
Ihe a prerrogativa de “impor contribiicoes a
todos aqueles que participam das categorias
economicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas ™.

O imposto sindical também ¢ discipli-
nado pelos artigos 87, 1V da Constitui¢io Fede-
ral ¢ 580 da CLT ¢ foi criado para revitalizar os
sindicatos esvaziados com o Estado Novo, ¢ a
determinacio de sua utilizacfio, disposta no ar-
tigo 390 da CLT, corrobora sua funcdo assis-
tencialista e colaboracionista, consistindo no
recolhimento do valor correspondente a um dia
de trabalho que ¢ destinado ao sindicato (60%),
a federaciio (15%), a confederagio (5%) ¢ ao
Ministério do Trabalho (20%).

Parte dos militantes do direito laboral ¢
sindicalistas afirmam que o imposto sindical ¢

o principal responsidvel pelo surgimento dos
sindicatos fantasmas, sindicatos que sobrevi-
vem a custa da arrccadagio.

Com a criacdo do imposto sindical, a
lei também estabelece sua destinacdo. Encon-
tramos no artigo 590 da CLT a determinagao
de que o imposto sindical seja destinado 4 pro-
mocio de assisténcia médica, dentaria, hospi-
talar e farmacéutica, auxilio funeral. colonia de
férias, bolsa de estudos, creches ete.

Um sindicato isolado. separado dos ou-
tros sindicatos (mesmo daqueles de sua catego-
ria), com uma diretoria acomodada ¢ sua exis-
téncia linanceira garantida pelo imposto sindi-
cal serve para qué? Um sindicato que ndo serve
para nada perde sua raziio de existir até mesmo
para um governo que queira té-lo como instru-
mento de colaboragiio de classe, porque ele dei-
xa de ser um interlocutor, ndo fala por ninguém,
nio tem representatividade (CUT, 2003: 17)

Com o sucatcamento dos servigos pu-
blicos ¢ o empobrecimento geral da classe, as
lutas deram lugar ao imobilismo ¢ a exceugio
das tarefas que antes eram obrigacao do Estado
tornaram-se medidas compensatorias, amorte-
cendo as reivindicagoes dos trabalhadores. A
combinagdo desses fatores, aliada a ideologia
corporativista, ocasiona um retrocesso dos sin-
dicalos, que superaram as discussoes unicamen-
tc cconomicistas, as associagoes mutualistas.

Facil perceber que, apesar da disposi-
¢do constitucional. o Estado continua intervin-
do, pois determina o tipo ¢ 0s parimetros para
a constitui¢do das entidades sindicais, estabe-
lece uma contribuicio compulsoria e da a sua
destinacao.

2. Reforma sindical
2.1 Necessidade da reforma

Nossa legislagio ¢ arcaica, ndo garante
as minimas liberdades democriticas aos traba-
lhadores, mas ndo ¢ por isso que o Governo
Lula ird aplicar ¢cssa Reforma.

Em verdade, a politica hoje do Gover-
no Lula, antes aplicada pelo governo FHC. traz
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um pacote de reformas que niio sdo casuisticas,
sdo reformas que seguem a cartilha do FMI, o
Consenso de Washington.'

Inserida nessa conjuntura esta a PEC
369/2005.

A PEC vai preparar as organizagoes sin-
dicais brasileiras para o trator da Reforma Tra-
balhista. A grande exigéncia do mercado ¢ a
desregulamentagio das relagoes laborais; entdo,
para acabar com as garantias minimas contidas
na CLT, ¢ necessario um movimento ainda mais
estatico ¢ burocratizado, para que o pais se tor-
ne, segundo a opinido dos delensores dessas
reformas. alvo de investimentos do capital in-
ternacional. gerando emprego e renda para os
trabalhadores.

Alids, o posicionamento defendido pela
Central Unica dos Trabalhadores ¢ a necessida-
de da modernizagio — leia-se flexibilizagiio — das
relagdes de trabalho no Brasil, para o que preci-
samos de uma Reforma Sindical que garanta o
fortalecimento dos sindicatos brasileiros.

Apontamos algumas necessarias criticas
a estrutura sindical vigente, porém, ndo cremos
que a PEC elaborada pelo Forum Nacional do
Trabalho — que ¢ a principal, em vista de ou-
tras discutidas — cumpre o papel de garantir
maior democracia na relacdo capital x traba-
lho: pelo contrario, € parte de um pacote de
medidas que promove uma ... desconstrugdo
da protecdo normativa que o ramo trabathista
presia a classe trabalthadora brasileira”. (HA-
ZAN, 2006:1).

2.2 0 Forum Nacional do Trabalho

O Forum Nacional do Trabatho (FNT),
coordenado pela Secretaria de Relagoes do Tra-
balho do Ministério do Trabalho e Emprego, foi

pelo Decreto 4.796/2003, para efetuar as Refor-
mas Sindical e Trabalhista.

De composicdo tripartite, conta com a
participagio de 600 representantes de trabalha-
dores, governo ¢ empregadores, o que ndo ga-
rante propriamente um debate, pois 0 governo
escolhe seus interlocutores, ainda que o faga
com base na sugestio das entidades. Essa es-
colha recai sobre aqueles que demonstram mai-
or afinidade com suas posi¢cdes ou maior dis-
posiciio para negocid-las e, caso ocorra algum
impasse, a decisdo final serd deles, conforme o
artigo 23, § 3* de seu Regimento Interno.

A grande critica ao FNT ¢ que as dis-
cussoes foram centralizadas pelas centrais —
leia-se CUT ¢ Forea Sindical — que ndo discuti-
ram as propostas de reforma com as bases.

2.3 PEC 369/2005 ¢ Anteprojeto de Lel de Re-
lacoes Sindicais

Dos debates do Forum Nacional do Tra-
balho resultou a PEC 369/2005, que altera os
artigos 8°, 11, 37 ¢ 114 da Constitui¢do Fede-
ral, remetida ao Congresso Nacional no inicio
de marco de 2003, ¢ o Anteprojeto de Lei Ordi-
ndria, que ainda néo foi enviado, aguardando a
aprovacdo da PEC.

Ao fim de 2005 e 2006, o governo, fra-
gilizado pelo escindalo do “mensaldo™. recuou
nas discussoes da PEC, eis que ndo havia cli-
ma para aprovagdo dessa Emenda.

Ainda em 2005, foram discutidos dois
projetos de Lei que realizariam uma mini-re-
forma, sem alterar a Constituigao. Os projetos,
propostos pelos deputados Tarcisio Zimmer-
mann (PT-RS) e Marcelo Barbieri (PMDB-SP),
foram retirados no fim daquele mesmo ano,
deixando a discussio de Reforma para 20006.

0 Consenso de Washington ¢ um conjunto de medidas formulado em novembro de 1989 por economistas do FMI, do Banco Mundial
¢ do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, com hase num texto do economista John Williamson, do Iternational [nstitute for
Feonomy, ¢ que s¢ tomou i politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, “receitado” para promaover o “ajustamento

macrocconomico” dos paises em desenvolvimento. As medid

ao: disciplina fiscal; redugiio dos gastos pablicos: reforma tributiria;

juros de miercado; cambio de mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto. com eliminagio de restrighes; privatizagio
das estatais; desrepulamentagio (alrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas): dircito 4 propricdade.
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Em maio de 2006, Lula encaminhou ao
Congresso as Medidas Provisorias 293 sobre o
reconhecimento das centrais sindicais e 294
sobre a criagiio do Conselho Nacional de Rela-
¢oes de Trabalho, que foram, em setembro de
2006, rejeitadas pelo Congresso Nacional,

Poderiamos hoje pensar que a PEC
369/05 ¢ o Anteprojeto de Lei de Relacoes Sin-
dicais foram engavetados ¢ esquecidos. Puro
engano. O projeto de Reforma Sindical é o pri-
meiro passo para a desregulamentacio das re-
lagdes de trabalho e parte de um conjunto de
medidas que, como colocado, sdo exigéncias
do capital internacional.

2.3.1 Os sindicatos deixam de ser o centro do
Sistema Sindical

A primeira alteracdo significativa cor-
responde @ substituigdo da palavra sindicato
pelo termo entidades sindicais.

Entidades sindicais podem ser entendi-
das como centrais sindicais, confederacoes, fe-
deragdes e sindicatos, conforme o artigo 14 do
Anteprojeto de Lei.

Desse modo, as prerrogativas, que an-
tes eram exclusivas dos sindicatos, passam a
ser também das outras figuras do direito sindi-
cal, o que ocasionard reflexos, por exemplo, na
negociagdo coletiva, que poderd ser realizada
nacionalmente por uma central, como expde
Hélio Zylberstajn (2005: 109):

A Reforma estabelece que as entidades
sindicais terdo o diveito de chamar ne-
gociacaes em qualquer nivel, ¢ o lado
patronal ndo poderd se recusar a nego-
ciar: Na prdtica, esse principio abre ea-
minho para que os sindicatos estabele-
cam negociagoes centralizadas nacio-
nalmente, segundo ramos de atividade,
ou até esmo (sic) segundo setores eco-
nomicos. A Reforma abre a possibilida-
de de estruturas de negociagdo coletiva
articulada em niveis nacional, setorial,
regional e local. Define uma hierarquia
enfre os niveis de negociacdo por meio

da qual, negociacdo de nivel nacional
pode estabelecer quais cldausulas podem
ser modificadas em negociacdes hierar-
quicamente inferiores. Esses dispositivos
ddo maior poder de barganha aos sin-
dicatos e permitirdo ao movimenio sin-
dical reduziv a competicdo no mercacdo
de trabalho nacional.

Em que pese as importantes conside-
ragdes. ndo compartithamos da mesma opi-
nido. Como abordaremos adiante, a negocia-
¢do de nivel nacional serd um grande instru-
mento de desregulamentacio das relagdes de
trabalho. Por ora, podemos afirmar que a hie-
rarquia das entidades na negociagiio coletiva
ferird sobremaneira a autonomia e liberdade
de atuagio dos sindicatos,

Nao a toa o sindicato ¢ o coracdo do
sistema sindical, pois ¢ a organizagdo mais pro-
xima dos trabalhadores, a nica que tem condi-
¢des de. por trabalhar com a base, ser portado-
ra de suas reivindicagoes, o que serd invertido
com a reforma proposta.

2.3.2 Unicidade x pluralidade e exclusividade
de representacio

Ha um grande debate em torno dessa
questdo em que a unicidade, ha tempos, € rejei-
tada e a pluralidade, ovacionada, seja pela dou-
trina, seja pelo movimento sindical.

Para Amauri Mascaro Nascimento
(2005: 161), pluralidade sindical “¢ o princi-
pio segundo o qual, na mesma base territorial,
pode haver mais de um sindicato representan-
do pessoas ou atividades que tenham wm inte-
resse coletivo conmumn ™.

Pela PEC 369/05, o inciso Il do artigo
87 estabelece os critérios de representativida-
de, de participagio democratica dos represen-
tados ¢ de agregacdo,

Os requisitos de agregacio a que sc
refere o dispositivo em tela correspondem 3
organizagdo por ramo de atividade, segundo
o artigo 18 do Anteprojeto de Lei, que serd
preestabelecido nelo Conselha Nacional de
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Relagdes do Trabalho — CNRT, incumbido de
examinar e encaminhar para deliberagdo do
Ministro do Trabalho ¢ Emprego a lista de
agregagiio por setores econdmicos ¢ ramos de
atividades das entidades sindicais.

Tal disposi¢do enseja a opinido de Jodo
José Sady (2004):

O sistema volta a funcionar como na épo-
ca anterior & Carta de 1988, deferindo-
se ao Estado o poder competéncia para
Jazer o mapeamento da economia. Tal
mapeamento ¢ a condicdo prévia para a
organizagdo sindical porque somente
poderdo ser constituidos sindicatos para
representar os grupos profissionais defi-
nidos pelo Estado como tal. A delimita-
cdo da esfera de representagdo deixa de
ser um ato de vontade dos obreiros e vol-
ta a ser um ato de vontade do Lstado, jd
que a sugesido consiste em proclamar,
mediante ato do Executivo, os ramos que
podem ser sindicalmente representados.

Podemos ainda salientar a opinido do
Dr. Davi Furtado Meirelles (2003: 99), advo-
sado ¢ coordenador do Departamento Juridico
do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, ao afir-
mar que ao contrario do que muitos pregam, o
novo modelo sindical tendera a por fim a uni-
cidade sindical.

Data vénia, & luz da proposta de Refor-
ma, notamos claramente que a unicidade ndo ¢
superada. Pelo contrario, a PEC 369/2005 ¢ o
Anteprojeto sio tio incoerentes que tentam fa-
zer presente a “pluralidade sindical™ em nosso
ordenamento ao lado de uma figura juridica que
garante a personalidade sindical a um Gnico sin-
dicato no ambito de representagio, que € a ex-
clusividade de representagio.

E tdo paternalista que ndo conseguiu se
definir entre a pluralidade ou a unicidade ¢ criou
ainda a exclusividade de representacio, que, ao
contrario do que afirma o estimado Doutor (MEI-
RELLES. 2005:99), serd regra para manutengio
da hegemonia politica de determinados segui-
mentos. ferindo de morte a Liberdade Sindical.

Para os novos sindicatos vale a plura-
lidade (scguindo o quadro que serd claborado
pelo CNRT), e os que ja estavam constituidos
antes da vigéncia do Anteprojeto, mediante
deliberaciio em assembléia geral, com filiados
¢ ndo filiados, poderiio ter sua exclusividade
de representacio garantida, desde que proce-
da a inclusdio em seu estatuto de “normas des-
tinadas a garantiv os principios democrati-
cos que assegurem ampla participagédo dos re-
presentados ™,

De toda sorte, a principal proposta ¢ a
revogagiio dos dispositivos constitucionais so-
bre a unicidade sindical, o que abrird caminho
para um sistema de exclusividade sindical.
(NASCIMENTO, 2005: 581).

2.3.3 Representatividade e o retorno da carta
sindical

O cixo dessa reforma, como propagan-
deado pelas centrais que compuseram o FNT, ¢
dotar os sindicatos de representatividade, para
que possam negociar de maneira eqiiitativa a
Reforma Trabalhista.

Como desdobramento dessa politica, te-
mos a proposta de altera¢io do inciso II do ar-
tigo 8°, impressionante pela flagrante inconsti-
tucionalidade, pois outorga ao Estado o poder
de atribuir personalidade sindical as entidades.

O reconhecimento da personalidade ju-
ridica do sindicato pelo Estado, pela Carta Sin-
dical, para nossa surpresa, estd de volta.

Ao Estado caberd dizer quem é “enti-
dade sindical” e quem nio ¢.

Se determinado grupo de trabalhadores
resolve constituir uma entidade para defesa de
seus interesses profissionais e econdmicos, po-
rém, nio cumpre os requisitos exigidos pelo
Estado, ndo terd legitimidade.

O artigo 23 do Anteprojeto de Lei dis-
pde que o sindicato obterd representativida-
de mediante vinculagdo a central sindical, a
confederacio, a federacdo ou mediante a [i-
liacio de namero igual ou superior a 20%
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(vinte por cento) dos trabalhadores do ambi-
to de representagio.

No que foi exposto, encontramos duas
figuras pitorescas, que sdo descritas em um dis-
positivo anterior, 0 artigo 10° e correspondem,
respectivamente, 4 representatividade vincula-
da e & representatividade comprovada.

Entdo, para s¢ constituir um sindicato,
ou s¢ comprova um percentual alto de filia-
¢do, o que ¢ praticamente impossivel no ini-
cio de uma organizagdo — representatividade
comprovada —, ou se vincula, obrigatoriamente
4 uma central, que transferira os indices que
ela tiver sobrando a organizagio — representa-
tividade vinculada.

Ora. Nao precisamos tecer grandes co-
mentarios de tao flagrante obstaculo a liberda-
de de organizacdo ¢ fundagio. Veja, leitor, ou
se comprova um indice impossivel de filiacdo
para um ente sindical recém-nascido, ou se vin-
cula, obrigatoriamente, a uma central sindical,
seguindo até seus estatutos.

De fato, o FNT tem razdo quando afir-
ma que havera uma reducdo do namero de sin-
dicatos. No entanto, longe de moralizar o siste-
ma sindical, a proposta garante a existéncia das
centrais chapa branca e seus sindicatos, ao pas-
so que dificulta a organizacio de oposicdes e
novas entidades.

2.3.4 Contribuicio negocial

O imposto sindical ¢ o desconto de um
dia de trabalho por ano do trabalhador, o que
corresponde a 3,3% de um saldrio mensal.

Sua supressio do ordenamento pode-
ria ser um dos pontos positivos da reforma,
porém, no seu lugar, a PEC e o Anteprojeto
de Lei instituiram a Contribuigio Negocial
que, segundo o artigo 48 do Anteprojeto de
Lei, pode chegar a 1% da renda liquida do
trabalhador no ano anterior, ou seja, mais
de 13 % do salario mensal (1% por més, mais
1% do décimo terceiro, mais 1% de outros
ganhos do trabalhador, como PLR, horas ex-
tras cte.).

2.3.5 Monopdlio das centrais

Se, de um lado, a proposta de reforma
retira as prerrogativas exclusivas dos sindi-
calos, fazendo com que estes deixem de ser
o centro do sistema sindical do pais, por ou-
tro, atribui poderes ¢ prerrogativas nunca vis-
tos ds centrais sindicais, transferindo o po-
der de decisdo dos trabalhadores para a ci-
pula sindical.

O artigo 100 do Anteprojeto de Lei dis-
poe que as entidades sindicais apenas poderdo
propor a negociagiio coletiva com pauta espe-
cifica e celebrar contratos coletivos por delibe-
racdo de assembléia geral dos sindicatos espe-
cialmente convocada para esses fins, conforme
o disposto nos respectivos estatutos,

Pelo mesmo diploma, havendo negoci-
acdo de nivel superior ao dmbito de atuagio dos
sindicatos, a participagido na assembléia serd
definida no estatuto da entidade de atuaciio mais
abrangente, ou seja, se a central propor a nego-
ciagdo, seus estatutos definirdo os requisitos da
assembléia, a revelia dos sindicatos, ¢ o con-
trato coletivo de nivel superior podera indicar
cliusulas que ndo serdo objeto de modificagio
em nivels inferiores, tornando o sindicato vin-
culado & norma, se ndo requerer sua exclusiio
até o momento da celebragdo.

O problema ndo para por ai. O artigo
15 do Anteprojeto outorga a central o poder de
criagdo de confederagtes, federacdes ¢ sindi-
catos como parte de sua estrutura organizativa,

O dispositivo, além e ignorar a autono-
mia dos trabalhadores, causard um grande im-
pacto no movimento sindical.

Com os requisitos hoje impostos para
que uma central sindical adquira personali-
dade, teremos, no plano de fato, duas ou trés
centrais reconhecidas; estas, por sua vez, po-
derdo indicar a seus sindicatos que requei-
ram a representatividade exclusiva ao tempo
que criam sindicatos no dambito de represen-
tagdo de entidades que ndo sigam sua orien-
tagdo, causando uma verdadeira hegemonia
das enonlas sindieais
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Em verdade, pelo sistema proposto, st
invertida a pirimide do movimento sindical. Se,
antes, o centro de poder eram os sindicatos,
hoje, passam a ser as centrais, que sdo 0s orga-
nismos mais abrangentes e que, apesar da ca-
pacidade de organizar grandes lutas, concen-
tram a capula da burocracia sindical.

2.3.6 Negociagdes tripartites, didlogo social ¢
desregulamentagio das relagoes de trabalho

Como ja foi dito, as prerrogativas ex-
clusivas dos sindicatos passam as entidades sin-
dicais. entre clas. a negociagiio coletiva.

O Anteprojeto dispoe que o Estado pro-
movera o didlogo social e o fortalecimento das
negociagdes tripartites, ou seja, a participagio
proporcional das centrais sindicais e das confe-
deracoes de empregadores nos colegiados dos
orgdos pablicos em que seus interesses sejam
objetos de discussio e deliberagio, de modo que
as intencdes estatais para regulagiio do mercado
de trabalho (desregulamentagio) poderio ser
aplicadas via negociagio coletiva, pelas centrais.
pela cipula do movimento sindical.

Além da critica ja formulada quanto a
possibilidade de elaboragio de convengdes ¢
acordos coletivos em dmbito nacional sem par-
ticipagio dos sindicatos, Grijalbo Coutinho
(2005), presidente da ANAMATRA — Associa-
¢io Nacional dos Magistrados da Justiga do
Trabalho em 2003, realiza outra importante res-
salva ao apontar que, com a supressio do prin-
cipio da norma mais benéfica, realizada na ul-
tima revisao da atual versio do projeto, a Re-
forma Sindical sinaliza um modelo de Refor-
ma Trabalhista que tende a flexibilizar os di-
reitos dos trabalhadores, permitindo que o ne-
gociado prevalega sobre o legislado.

A mesma posigio ¢ defendida por José
Maria de Almeida, Mauro Puerro e Silvio de
Souza, em artigo para a revista Pucviva 23:

No Projeto apresentado ao Congresso,
ha omissdo sobre o tema. Entretanto. isso ndo
melhora a situacio, na medida em que a pre-
sente proposta de Reforma substitui o texto le-

gal existente (inclusive as restrigdes a negocia-
¢iio de direitos estabelecidos na Constituigio e
na Legislagdo Trabalhista). A omissdo serd vis-
ta como autorizacio para a flexibilizagdo/eli-
minagiio destes direitos, por meio da negocia-
¢do e da contratagiio coletiva.

2.3.7 Representagio nos locais de trabalho

A PEC ¢ 0 Anteprojeto de Lei estabele-
cem poderes de atuagdio para os representantes.
Entretanto, além de atribuir-lhe um carater con-
trario ao instrumento de luta dos trabalhado-
res, seguindo a logica do projeto, tende a cons-
tituir um érgdo de conciliacdo de conflitos in-
dividuais e entendimento direto com a patro-
nal, como declarou o entdo presidente da CUT,
Luiz Marinho (2005):

Quero chamar a atengdo dos empresda-
rios: ndo precisam ficar preocupado com
a organizagdo no local de trabalho; ndo
¢ uma célula revolucionaria que vai se
apropriar do comando ou do capital da
empresa. E, simplesmente, um espago de
democracia, wn espaco que vai garan-
tir, verdadeiramente, a cidadania dos
trabalhadores e o direito de ver os ses
problemas resolvidos mais rapidamen-
te, de forma eficiente, moderna, sem ter
que chamar um terceiro para resolver:
que seria a Justica.

Pclo disposto no artigo 91 do Antepro-
jeto de Lei, havendo conciliagio promovida
pela representagio, sera lavrado termo que € ti-
tulo executivo extrajudicial.

Ora, conciliagdo de conflito individual
do trabalho, feito dentro da empresa, sob o po-
der econdmico do empregador. resulta na im-
posi¢io da vontade do patrdo sobre o direito
do trabalhador.

Além disso, a natureza dada ao termo
de conciliagdio impede que o trabalhador recor-
ra & justica para discutir os titulos e periodos
nele expressos (NASCIMENTO, 2005:580),
desvirtuando o papel da representacio e flexi-
bilizando direitos.
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2.3.8 Greve

O projeto assegura o direito de greve,
formalmente, e dispoe, em seguida, uma suces-
sdo de impeditivos para o exercicio do direito.

O Anteprojeto dispoe que o empregador
podera contratar mio-de-obra para substituir os
grevistas durante as paralisacdes, “sem compro-
meter o exercicio e a eficicia do direito de gre-
ve™, critério subjetivo, pois a lei ndo determina
pardmetros tampouco diz quem  determinard o
numero de trabalhadores a ser contratado.

O poder normativo da Justica do Traba-
lho continua em vigor. podendo julgar uma gre-
ve como legal ou ilegal.

Na ordem do dia, temos a discussio da
lei de greve no servigo publico, que esta em
elaboracio, impulsionada pelas discussoes do
Mandado de Injuncdo 670 e, principalmente,
pela aplicagdo do PAC - Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento, anunciado recentemente
pelo governo, que limita a 1.5% ao ano o cres-
cimento real da folha de salarios da Unido até
2016, o que significara fatidicamente um con-
celamento de 10 anos dos salarios dos servido-
res que, & claro, reagirdo.

O projeto de lei anunciado pela midia
traz disposicdes, como a exigéneia da aprova-
¢do de 2/3 da categoria em assembléia para de-
flagrar greve, e ganha for¢a com as recentes
declaragdes do Presidente Lula, ao afirmar que
greve no servico publico ¢ férias.

Por fim, € positivada a criminalizacdo
do movimento sindical, pois torna o exercicio
do direito de greve “caso de policia™, uma vez
que coloca que atos ilicitos ou crimes cometi-
dos durante a greve serdo apurados segundo a
legislacio trabalhista, civil ou criminal.

2.3.9 Justi¢a do trabalho

A primeira alteragiio significativa que
notamos na redagdo do art. 114 da Constitui-
¢do ¢ a eliminacdo da hipotese de recusa a ne-
gociagdo coletiva. Alids, torna-s¢ importante a
ressalva, ao verificarmos que a PEC wrata da

recusa de entidade, ¢ ndo da empresa, o que
podera gerar o entendimento de que a empresa
pode recusar-se a negociar.

Qutro aspecto relevante ¢ que o termo
dissidio € substituido por agido normativa, o que
nao altera sua esséncia.

A exigéneia de comum acordo impos-
ta pela Emenda Constitucional 45, continua,
porém, ante a indeclinibilidade da Justi¢a, a
ndo ser aplicada por nossos tribunais.

Por outro lado, a PEC ¢ o Anteprojeto
de Lei incentivam o uso da arbitragem volun-
taria. seja a privada. seja a publica, realizada
pelo Tribunal Regional do Trabalho, o que ser-
viria para suprir o duplo grau de jurisdicao. dado
que suas decisdes sdo irrecorriveis (Lei 9.307/
96, art. 18). ¢ podera, por meio dessa decisio,
criar, modificar ou extinguir condigdes de tra-
balho, competéncia excluida pela Constitui¢io,
e outorgada pelo Anteprojeto de Lei, o que tor-
na sua constitucionalidade discutivel.

A primeira ¢ a inconstitucionalidade do
art. 188 do Anteprojeto de Lei que confronta com
a dic¢do do atual (e do proposto na PEC 369/
2005) § 2° do art. 114 CF/88. Vejamos que o §
2%do art. 114 da CF/88 suprimiu da redagiio an-
terior a expressio estabelecer normas ¢ condi-
¢oes. Em sentido contrdrio € o art. 188 que de-
termina competéneia do Tribunal do Trabalho,
arbitro ou orgio arbitral para criar, modificar ou
extinguir condicoes de trabalho. Portanto, dia-
metralmente inconstitucional referido dispositi-
vo infraconstitucional (RIPPER, 2005:283).

Sendo assim, a PEC em nada altera o
poder normativo da Justica do Trabalho, que
continuard julgando greves ¢ dissidios.

Conclusies

A estrutura sindical vigente foi constru-
ida sob a forte intervencdo estatal inspirada
pelos regimes ditatoriais ¢ pela necessidade de
controle do proletariado emergente.

A Constituicdo de 1988 ndo cumpriu a

tarafa de romner com o coamarativiemn conena
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lidando como pilares do nosso sistema sindical
a unicidade, o sistema confederativo, o impos-
to sindical, o assistencialismo ¢ o intervencio-
nismo, de modo que temos um movimento sin-
dical pulverizado, sem capacidade de mobili-
zagdo ¢, muitas vezes, sem essa funcio.

Diante disso, o governo Lula instituiu
o Forum Nacional do Trabalho que, por sua vez,
deu cabo da PEC 369/2005 e ao Anteprojeto
de Lei das Relagoes Sindicais.

O projeto transfere o poder dos sindica-
tos ¢ dos trabalhadores as cupulas sindicais, ser-
vindo, ndo para o fortalecimento do movimento
sindical, mas para seu completo engessamento,

Nio altera o poder normativo da Justi-
¢a do Trabalho e transforma a representacio nos
locais de trabalho num instrumento de arbitra-
gem de conflitos individuais.

A proposta, por si s0, deixa evidente sua
utilidade para o governo ¢ para o capital inter-
nacional: facilitar a aprovacdo da Reforma Tra-
balhista. que significard o fim das garantias
minimas contidas na CLT e uma desregulamen-
tacdo crescente das relagoes de trabalho pela
da negociagiio coletiva,

A reorganizacao produtiva que vivemos
a partir da década de 1990 foi capaz de alterar
concepedes, ideologias, comportamentos, mas
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