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Resumo: Este artigo busca apresentar o conceito de fonte no Direito
Romano. Para melhor compreendé-lo, buscamos nas fontes juridicas
romanas o conceito das diversas outras fontes do direito no periodo
republicano: costumes, plebiscitos, editos dos magistrados, senatoscon-
sultos, ¢ a interpretagdo dos prudentes. Em seguida, passamos a estudar
mais detidamente a lei, sua origem, sua evolugio e sua importincia no
periodo da repiblica no qual, por juizo do povo, as leis foram admiti-
das. Posteriormente, apontamos as classificagdes das leis, a forma de
sua elaboragdio e de sua revogagio.
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Jus non scriptum;, Fontes do Direito Romano; Digesto; Lei das XII Té-
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1. Introducio: O significado da palavra “fon-
te do direito”

A palavra fonte indica manancial, ori-
gem, aquilo de onde provém alguma coisa.'

Em nosso trabalho utilizaremos o ter-
mo fonte como origem e meio de formagéio
do direito, tendo em vista que “a sugestiva
expressio latina fons ef origo aponta para a
origem de algo: origem no sentido concreto
de causagiio e ponto de partida™.? Ndo vamos
nos deter as dubiedades da linguagem ¢ sim
ao fato de o termo “fonte™ ter sido adotado
pelos romanos para designar de onde advém
o direito. Assim, ndo serdo objeto de nossa
analise as definigdes modernas que tém dado
sentidos diversos ao termo e as tém diferen-
ciado em fontes de produgdo e fontes de
cognigio.’ Exporemos, inicialmente, as fon-
tes do Direito Romano de maneira geral para
termos nog¢do de quais eram as fontes, e 0 mo-
tivo de nossa preferéncia em estudar uma des-
sas fontes, as leis.

O estudo do Direito Romano pode to-
mar por base a historia interna que divide o
periodo da fundagdo de Roma a morte de | usti-
niano em pré-classico, classico e pos-classico.
Do ponto de vista da histéria externa, o Direito
Romano adota classificagio relacionada as di-
versas formas de governo conhecidas dos ro-
manos: periodo real, das origens de Roma a
queda da realeza em 510 a.C.; periodo republi-
cano, de 510 a 27 a.C.; periodo do principado,
de 27 a.C. a 285 d.C.; e periodo do dominato,
de 285 a 565 d.C.

No decorrer do nosso trabalho, iremos
adotar a classificagdo da historia externa ¢
nos limitaremos a andlise da lei no periodo
republicano.

! Enciclopédia Saraiva do Direito, in Fonte, 1977: 39.

2. Breve panorama das fontes
do Direito Romano

A expressio “fontes”, empregada no
sentido juridico, designa o método de produ-
¢io do Direito, tais como no Direito Romano o
costume, as leis, os plebiscitos, as interpreta-
¢des dos prudentes, os editos dos magistrados,
¢ os senatusconsultos. No Direito Romano, clas-
sificam-se as fontes em escritas (jus scriptum)
e ndo escritas (jus non scriptum).”

O jus non scriptum € 0 costume (mos,
mos maiorum, consuetudo), enquanto o jus
scriptum ¢ constituido pela lei. plebiscitos, se-
natusconsultos, editos dos magistrados ¢ inter-
pretagio dos prudentes. Passemos a analisa-las:

2.1. Costumes: mores maiorum, consuetudo e usus

Nos primeiros trés séculos, o Direito
Romano ¢ formado, em sua maior parte, pelos
costumes.’ Podemos constatar tal afirmagdo pe-
las informagdes de Pomponius, um dos maio-
res nomes da ciéncia juridica de sua época (sé-
culo I1 e 111 d.C.) que relata no livro primeiro,
paragrafo segundo do Digesto que. no inicio, a
civitas era regida “sine lege certa, sine iure
certo”, isto ¢, ndo havia na origem da civitas,
em Roma, uma lei escrita estabelecida.

Neste periodo da génese do Estado Ro-
mano, em que as leges eram ¢scassas, 0 costume
constituia a principal fonte do direito. Temos de
salientar que os mores eram regras juridico-reli-
giosas conservadas pela tradigiio, as quais mol-
davam a vida da antiga sociedade romana.

Os antigos habitantes do Lacio trouxeram
consigo suas crengas religiosas ¢ estas tinham forca
de disciplinar o modo de vida com que eles se orga-
nizavam com base em suas tradigdes religiosas.

* Enciclopédia Saraiva do Direito, in Fontes do Direito - Nelson Saldanha, 1977: 47-50.
Diccionario de Derecho Romano, in “Fuentes del Derecho™ - Gutiérrez, Faustino, Alviz y Armério, 1995, Tradugdo nossa.
D, 1.1.6.1 de Ulpianus “Este nosso direito portanto se estabelece ou por escrito ou niio, como entre os gregos se diz: das normas,

umas sio escritas outra nio escritas.”
SSANTOS JUSTO, 2000: 76,

D.1.2.2.1 de Pomponius libro singulari enchiridii “Na verdade no inicio de nossa civitas, 0 povo primeiramente conMegou a viver sem
lei certa, sem direito certo, e todas as coisas eram governadas pela mio dos reis”,
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A religido era tdo presente na vida dos
romanos que com ela se organizavam, o que
podemos constatar com os colégios sacerdotais,
compostos pelos pontifices, representantes da
vontade dos deuses.

Eram eles que constituiam e revelavam
(interpretare) o jus non scriptum,’ as regras cos-
tumeiras, para o restante do povo. Acreditava-
se que tais sacerdotes eram instrumento por
meio do qual agiam os deuses. Assim, toda a
formagdo dos costumes adveio do que seria a
vontade dos deuses para com a civitas.

Podemos entender o costume como um
complexo de usos praticados pelos antepassa-
dos ¢ transmitidos as geragdes pela tradicio,’
ou seja, o uso repetido e prolongado de uma
norma juridica tradicional, jamais proclamada
¢ formalizada solenemente, que tem a mesma
for¢a obrigatoria de que dispde a lei.

No Digesto, encontramos textos que nos
informam que apenas o tempo e a perduracio
de uma certa pratica ao longo do tempo, fize-
ram com que certas condutas se tornassem cos-
tume, ao qual todos se submetiam. Hernoge-
nianus, jurista romano, nos relata em D.1.3.35,
que “aquelas coisas que foram comprovadas por
um longo costume e observadas por intimeros
anos sejam tidas como uma convengio ticita
dos cidadéos, ndo menos do que aquelas que
constituem direitos escritos”. Podemos depre-
ender de tal afirmagio que o costume forma-se
por meio das priticas reiteradas de determina-
das condutas aceitas pelo povo.

Outro jurista cldssico romano, Paulus,
em D.1.3.36, descreve a autoridade dos costu-
mes: “ao contrdrio, este direito € tido de grande
autoridade porque foi em tal medida aprovado
que ndo foi necessiario compreendé-lo por es-

T SANTOS JUSTO, 2000:76.
*MOREIRA ALVES, 2001:11.

crito”, demonstrando-nos como a importincia
da formagao deste direito o tornava observado
e praticado pelos cidaddos romanos sem a ne-
cessidade de transcrevé-lo.

2.2 Plebiscito

Plebiscito ¢ aquilo que a plebe delibe-
rava por proposta de um magistrado plebeu,
como, por exemplo, um tribuno.”

Gaius, nas Institutas, define: plebiscito
*¢ 0 que a plebe manda e constitui”."” Nas Ins-
titutas do Imperador Justiniano: “plebiscito é o
que a plebe constituia, por iniciativa de um juiz
plebeu ou de um tribuno™."

Quanto a etimologia do termo, nos in-
forma Alfredo José Del Giglio que a palavra
“plebiscitum’ se origina de plebis (plebe) e sci-
fum (ordem), ou seja, a ordem da plebe.

Santos Justo define: “O plebiscito (ple-
biscitun) ¢ uma deliberagiio da plebe que, reu-
nida em assembléia (consilivm) aprova uma
proposta do tribunus plebis ™.

No inicio, os plebiscitos valiam apenas
para os plebeus. Depois passaram a valer para
todo o povo romano equiparando sua abrangén-
cia a das leis. como podemos verificar em
Gaius, nas Institutas (Gaius 1.2.3):;

“A principio, pois, os plebiscitos apli-
cavam-se-tdo-somente a plebe, mas a partir da
Lei Horténsia (286 a.C.) adquirem valor de lei,
passando a ser designados pelo nome de /ex”.

Na realeza, como nos relata Moreira Al-
ves, 0s plebeus ndo tinham direitos civis nem
politicos. Habitavam o solo romano sem dele
participar. Porém, no periodo republicano, a
plebe, sufocada pelos patricios, fortalece sua
luta pela total equiparagio a eles.

“Cf. PEIXOTO, José Carlos d Matos, 1997:39, “o tribunato e a edilidade plebéia era inacessivels aos patricios, esta situagio remonta

aos primeiros tempos da Repiblica”.

Moz



Esta luta da plebe por maior estabilida-
de juridica no solo romano levou & busca por
leis escritas que culminaram na elaboracio da
Lei das XII Tabuas, o que satisfez at¢ certo pon-
to o desejo dos plebeus, que continuaram, no
entanto, a lutar pela equiparagio politica, espe-
cialmente no que diz respeito ao acesso as ma-
gistraturas republicanas.

2.3 Editos dos magistrados

A palavra edictum provém de edico,
edicis, edictum, que significa publicar, divul-
gar em voz alta. Os “edicta eram avisos publi-
cados pelos magistrados republicanos a fim de
tornar conhecido como administrariam, duran-
te o cargo, 0s negocios de sua competéncia™”.
No inicio, os magistrados tinham por habito
proclamar as regras que deveriam seguir, em
voz alta.” Esses magistrados que elaboravam
os editos dispunham do ius edicendi.” Os edi-
tos de maior relevancia foram os editos dos pre-
tores urbanos (edictum wrbanum).'®

Os magistrados judicidrios eram eleitos
anualmente e deveriam apresentar o edito, que
era uma espécie de plataforma de governo, de-
claracdes em que expunham a sociedade como
pretendiam realizar seus projetos durante 0 ano
em que atuariam. Os editos eram inscritos em
quadro de madeira, cobertos de gesso, os quais
eram expostos ao populus, para que este tomas-
se ciéncia das normas instituida por aquele pre-
tor. Essas normas se renovavam ano a ano, pe-
riodo em que cada pretor figurava no cargo.

No decorrer do tempo, o edito se tor-
nou cada vez mais estivel a ponto de, no prin-

YALEXANDRE CORREIA, 1953: 25,
HSILVIO MEIRA, 1996:62.

cipado, os magistrados ndo mais publicarem o
scu edito, mas se limitarem & observagio do
edito ja estabelecido, o que culminou com a
confecgdo do Edito Perpétuo pelo jurista Sal-
vius Julianus, por ordem do Imperador Adria-
no, por volta de 130 d.C.

2.4. Senatosconsultos

Sdo medidas de ordem legislativa que
emanam do senado (“senatus consultum est
quod senatus jubet atque constitui”), ou scja,
o que o senado manda e constitui.'” Embora seja
esta a mengdio feita por Gaius, nas Institutas,
em seguida coloca em divida, se as ordens le-
gislativas emanadas do senatusconsulto tiveram

realmente forga de lei.

Porém, ¢ possivel depreender pela de
interpretagio do Digesto'™ que ja na republica,
ao menos no final dela, o senatusconsulto ti-
vesse forga legislativa e fosse considerado fon-
te do direito privado.”

Na formacio das leis, o Senado decla-
rava nulas aquelas cuja votagdo ndo obedecera
as formalidades legais e também exercia o con-
trole sobre a atuagdo dos comicios pela patrum
auctoritas, isto ¢, pela confirmagio das leis por
ele, depois de ter verificado se elas iriam, ou
nio, contra os costumes.”

Conforme Alexandre Correia, no peri-
odo da republica, o senado tem “vérias fungdes
constitucionais, mas por si sO ndo tem poder
legislativo, todavia exerce uma influéncia in-
direta sobre a formag¢do do direito, aconselhan-
do aos magistrados que sigam determinadas
prescrigdes na administragio da justica™?!

15“Pigpunham do ius edicendi: pretores, consules, censores, edis curuis ¢ gm‘cmadorus“.[SiLV]O MEIRA, 1996: 61).

s CRETELLA, 2001: 35,
" Gaius 1,4.

D, 1.3.9 de Ulpianus “Nao ha duvida que o senado pode eriar direito.”, ¢ Pomponius (1. 1.2.2.9) “Depois, porque tornou-se dificil

que @ plebe se reunisse (¢ o povo certamente com dificuldade

muito maior em razio da grande multiddo de homens), a propria

necessidade deduziu ao senado a administragiio da res publica. E assim comegou o senado a intervir e tudo o que estabelecia era

observado, e este direito se chamava senatus-consulto.”
"PORCHAT, Reynaldo, 1909: 182,

IMOREIRA ALVES, 2001: 16,

2 ALEXANDRE CORREIA, 1953: 29-3(.
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2.5 Interpretagdo dos prudentes

Como nos informa Pomponius,™ a ci-
¢éncia da interpretagdo originariamente perten-
cia ao colégio dos pontifices por meio do qual
se constituia aquele que a cada ano dirigiria os
quefazeres privados.

A interpretagdo da lei era o trabalho dos
prudentes. Assim, no periodo republicano os
Jurisprudentes adaptavam os textos legais as
mudangas sucessivas do direito vivo. O traba-
lho de interpretagdo ou acomodagio do texto
a0 caso concreto constitui a interpretatio.” Nes-
te periodo, “os pareceres dos jurisconsultos ti-
veram simples autoridade de fato sobre o juiz a
que eram apresentadas™.*

De acordo com Cretella, a interpretatio
prudentium, na Republica, ndo tinha forga obri-
gatoria; porém, depois que Augusto atribuiu o
Jus publice respondendi a alguns jurisconsul-
tos, eles passaram a emitir respostas de grande
autoridade e a influir no direito. Posteriormen-
te, as respostas dos jurisconsultos adquirem, por
virtude de um rescripto do principe Adriano,
forga de lei.”

Estas fontes coexistiram durante todo o
periodo republicano com igual eficicia e per-
mancceram ainda no principado. Depois, assis-
te-se a um processo de centralizagio que teve
seu epilogo na época justinianéia com a afir-
magio do imperador como tnica fons existendi
do direito.?

3. Lei

O termo “lei” deriva do latim lex, de
legere (escrever).

No periodo da realeza, em Roma, a
lei teria se manifestado por meio das Leis
Régias. Em que pesem as controvérsias so-
bre a veracidade delas, Giordani®” conside-
ra que “estas leis sdo atribuidas principal-
mente a Romulo, o fundador, e a Numa, o
rei legislador. Seu conteido diz respeito ao
ritual dos sacrificios, a matéria de direito
privado e de direito penal. Suas sangdes siio
em geral religiosas™ e acredita-se que eram
propostas pelos reis aos comicios por ciri-
as, para que estes a votassem,

Com a queda da realeza, inicia-se o pe-
riodo da republica, este muito importante para
o desenvolvimento do Direito Romano, uma
vez que a conquista da plebe por leis escritas
ocorreu neste periodo da historia romana. Os
plebeus lutavam para que pudessem ter acesso
a seguranga que o direito fornecia aos patrici-
os. Reivindicaram leis escritas que poderiam
dar-lhes uma garantia maior assegurando-lhes
o conhecimento do direito. O resultado da luta
da plebe € a compilagio da Lei das Doze Tibu-
as em 450 e 449 a.C.” Temos no Direito Ro-
mano desse periodo duas formas de lei: lex ro-
gatae e a lex datae. Ha controvérsias se a Lel
das XII Tabuas € uma espécie de lex datae ou
lex rogatae. Com relagdo a estas nos detere-
mos mais adiante.

A lei é uma declaragiio solene com va-
lor normativo obtida pela aprova¢io da proposta
que um magistrado apresenta ao Populus Ro-
manus reunido nos comitia,” conferindo assim
poder e competéncia aos comicios. Logo, de
acordo com Gaio . “lei € 0 que 0 povo romano

197 30

ordena e constitui”,

“D.1.2.2.6 ... tanto a ciéncia da interpretagio como as agies pertenciam ao colégio dos pontifices, por meio dos quais se constituia

aquele que a cada ano dirigiria os quefazeres privados...”
“CRETELLA, 2001: 24.
HALEXANDRE CORREIA, 1953: 28,

#D. 1. 2.2.49 de Pomponius libro singulari enchiridii ... E por isso o dtimo principe Adriano, coma os vardes pretorios pedissem que
Ihes fosse permitido responder, determinou-lhes por reserito que isto nio se pedisse, mas que se coslumasse oferecer e, por isso, se
alguém tivesse confianga em si mesmo ele proprio (Adriano) se alegrava que este alguém se preparasse a responder ao povo.”

FSANTOS JUSTO, 2000: 75,
7 GIORDANL Mirio Curtis. 2003: 162.



Papinianus, em Digesto D.1.3.1, afirma:

“a lei ¢ um preceito comum, o ditame
dos homens prudentes, a repreensio dos
delitos que se cometem voluntariamen-
te ou por ignordncia, 0 COMpromisso co-
mum de toda a res publica”.

Observa-se neste fragmento do Diges-
to que as leis romanas sido meios de conduzir
comportamentos concebidos como bons, de
conformidade com o considerado pelo povo
como tal e, se contrariados tais comportamen-
tos. temos a previsdo legal para repreender seu
infrator. Também, no Digesto D.1.3.2, de Mar-
cinianus, encontramos a justificativa da obedi-
éncia da lei pelo povo:

“Todos os homens devem obedecer, prin-
cipalmente porque toda lei ¢ uma desco-
berta e um dom de Deus, advindo de um
pacto comum da polis e conforme o que
convém a todos que nela vivam”™,

E possivel, de acordo com este fragmen-
to, compreender que a lei antes de ser aprovada
pelo juizo do povo, era legitimada pela religido.

3.1. Da origem da lei romana

A lei surgiu entre 0s romanos como es-
pecialidade da religido. A religido ¢ a lei for-
mavam um todo,*' tanto as regras civis quanto
as regras religiosas constituiam um mesmo cor-
po. As regras religiosas para os romanos se apli-
cavam tanto aos cultos quanto a vida civil, pois
as antigas leis eram um conjunto de ritos, de
preceitos litirgicos, de oragdes e, a0 mesmo
tempo, de disposigdes legislativas.”

As controvertidas leis reais, as mais
antigas leis romanas, aplicavam-se tanto aos
cultos religiosos quanto as relagdes da vida ci-
vil. Ainda na Republica, na Lei das Doze Ta-

buas, encontram-se prescrigdes sobre 0s ritos
sagrados das sepulturas.’

A antiga lei era imutavel, venerivel,
sagrada e se apresentava conforme a religidio
institufa. Tinha sua origem na inspiragdo divi-
na dos deuses. Emanava dos sacerdotes ¢ ndo
do voto popular, que somente surgiria mais tar-
de nas cidades, com o sufragio do povo culmi-
nando em uma lei.*

Durante muito tempo, as leis permane-
ceram como algo sagrado.” Mesmo depois, com
o sufrdgio, os romanos ndo acreditavam que a
unanimidade dos votos fosse suficiente para que
houvesse uma lei. Era necessario que a decisio
do povo fosse submetida aos pontifices e que os
dugures™ atestassem o favorecimento dos deu-
ses, em relagdo a lei proposta. Tal pratica era
muito presente no primeiro século da republica
e mais tarde desapareceu ou foi suprimida.

O processo de produgio das leis anti-
gas se encontra nas determinagdes da religido,
que delimitava a quem pertencia a honra de fa-
zer o culto da familia e assim, conforme o seu
crescimento, se deu o desenvolvimento das re-
gras religiosas até dar inicio ao nascimento das
leis da civitas.

As leis continuaram a ser expostas nos
templos, assim como permaneceram algumas
palavras sacramentais; caso nio fossem pronun-
ciadas de forma correta em juizo, perdia-se o pro-
cesso. A formalidade era algo a ser observado
sob pena de ndo ter valor o ato praticado.

Podemos, pois, compreender o motivo
de os romanos considerarem o que o rei Numa
Pompilio legislou como sendo tdo somente o
que determinou a deusa Egéria’’, uma das di-
vindades mais poderosas de Roma no Periodo
da Realeza. Afinal, neste periodo e até mesmo
mais tarde, como ja mencionamos, a lei era ex-

HCESAR DA SILVEIRA, 1957. Diciondrio de Direito Romano, in lei.

 COULANGES, Fustel. 2001: 160-164,

U CESAR DA SILVEIRA, 1957, Dicionirio de Direito Romano, in lei.

“ COULANGES, Fustel, 2001: 160-164.
“ Ibidem.

BCESAR DA SILVEIRA, 1957, Dicionirio de Direito Romano, in lei.

7 SILVIO MEIRA, 1996: 30,
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pressdo da legitimidade divina que sobre todos
incutia obediéncia.

A maior parte das leis régias™ foram atri-
buidas a Romulo, Numa Pompilio ¢ Tulo Hosti-
lio.” Essas leis teriam sido propostas pelo rei e pro-
vavelmente votadas pelos comicios por cirias.

Na concepeio de Moreira Alves, as leis
régias ndo eram mais do que regras costumei-
ras, sobretudo de carater religioso. Matos Pei-
xoto salienta que as leis régias eram apenas cos-
tumes estratificados ou instrugdes expedidas
pelos reis como chefes da religido ¢ que nao
tinham cunho legislativo.

Entender a lei desde a sua concepgiio é
compreender que ela era originalmente parte da
religido, uma crenga que tinha sua forga nas
palavras sagradas transmitidas pelos deuses, as
quais os homens, pela ¢," acatavam e a ela obe-
deciam e que, no decorrer do desenvolvimento
da civitas romana, se torna a fonte de direito
que mais evoluiu.

Observa-se no povo romano, em suas
diferentes épocas,* a forma pela qual manifes-
tavam sua organizagdo juridica. Nos primardi-
0s, por meio dos costumes (mores maiorim),
Pomponius diz que no inicio da civitas, o povo
regia-se “sine lege certa, sine wire certo”
(D.1.2.2.1) *Na verdade, no inicio de nossa ci-
vitas, 0 povo primeiramente comegou a viver
sem lei certa, sem direito certo, e todas as coi-
sas eram governadas pelas maos dos reis”.

De acordo com a tradicdo, desde os
primordios, as leis eram feitas pelo Populus

Romanus.” No entanto, como nos informa o
Jurisconsulto Pomponius, os comicios vota-
vam por proposta dos reis, isto é conforme
propunha o rei. A func¢do legislativa era exer-
cida pelo povo romano, que se reunia nos
comicios* por carias (s6 os patricios podi-
am participar), onde eles discutiam e promul-
gavam as suas leis.

Posteriormente, com o advento das con-
quistas da plebe, ou seja, o direito de legislar®
surge, uma outra fonte legislativa que sio os
comicios da plebe. O plebiscito, que primeira-
mente so obrigava a classe plebéia, teve, de-
pois da lei Horténsia,* uma efetiva obrigatori-
edade geral sobre todo o povo romano.

3.2 A lei na republica romana

No inicio da Roma republicana as leis
eram feitas pelo populus romanus, isto é, pelo
conjunto de todo o povo romano que exercia
diretamente a sua fungio legislativa, reunin-
do-se nos comicios, onde discutia ¢ promul-
gava suas leis.*

Gaius acentua a soberania popular ao
conceituar o que seja lei:” Lei é o que o povo
romano ordena e constitui™.*’

Conforme definigio acima, a lei ¢ o
produto da vontade popular exercida por meio
dos comicios.

*0 poder se concentrava em maos do
povo, reunido em Assembléias Populares,
com atribuigdes legislativas e os magistrados,
seus executores™.*

*D.1.2.2.2 de Pomponius libro singulari enchiridii: *Nos fins da repiblica ou inicio do principado, as leis régias foram compiladas por
Sexto Papirio, di-se a este fato a compilagio ser chamada de ius ciuile papirianum nio por ele ter acrescido algo de seu, mas, por té-

las colecionado em um livro™.
"MOREIRA ALVES, 1999: 12,
*bidem.

" PORCHAT, Reynaldo, 1909: 348,
“PORCHAT, Reynaldo, 1909: 348,

“i*Rémulo dividiu ainda cada uma dessas tribos em dez cirias, ¢ estas ctirias, quando convocadas ¢ reunidas na praga piblica ( forum)
para votarem, formavam a assembléia popular chamada comicio™ (PEIXOTO, José Carlos de Matos, 1997: 15),

A plebe conquista o direito a legislar dando origem aos plebiscitos “O plebiscito (plebiscitum) ¢ uma deliberagiio da plebe que,
reunida em assembléia (consilium) aprova uma proposta do tribunus plebis” (SANTOS JUSTO, 2000: 8).

*Lei Horténsia em 286 a.C. estendeu os plebiscitos ao patriciado (SILVIO MEIRA, 1996: 54).



Havia trés espécies de comicios: os por
clirias, centtrias e os tributa. Os Comitia Curi-
ata, no periodo da Republica Romana, caiu em
decadéncia, enquanto os Comitia Centuriata
foram os mais importantes ao tempo. Essas as-
sembléias populares dispunham do poder de
votar leis de interesse piiblico, propostas pelos
magistrados, eleger os censores, pretores e con-
sules e nos casos de condenagdo a morte era a
essa assembléia que cabia a provocagio popu-
lar (provocacio ad populum).

No Digesto, encontramos outras defi-
ni¢des de lei como a que foi reproduzida por
Marcianus, do orador Demosthenes (D.1.3.2):
“lei ¢ aquilo que convém a todos os homens
obedecer, se por causa de varias outras coisas,
entdo principalmente porque toda lei ¢ uma
descoberta ¢ um dom de Deus, o pensamento
dos homens sébios ¢ a repreensio das faltas
tanto das voluntdrias, quanto das nio volunta-
rias; um pacto, pois, comum da polis, confor-
me o que convém a todos que nela vivam™.*
Esse fragmento reforg¢a a nogdo de compro-
misso mencionado acima por Papinianus.

Porchat a define como um preceito ju-
ridico escrito, geralmente obrigatério, promul-
gado e publicado de forma solene, com carater
de permanéncia, pela competente autoridade
legislativa do Estado. Entre os romanos, temos
diversos empregos do termo lei, como por
exemplo, lei no sentido de pacto ou contrato,”
e até mesmo no sentido de regra fundamental
de um contrato.

A Lei das Doze Tabuas € a mais impor-
tante lei do periodo republicano,’ considerada
por Tito Livio como fonte de todo o direito
publico e privado.

Segundo nos conta a tradi¢do historica,
os plebeus descontentes com os privilégios dos
patricios, entre os quais eram escolhidos os
pontifices que interpretavam os costumes, teri-
am proposto por intermédio do tribuno da ple-
be, Terentilius Arsa (em 462 a.C.), uma comis-
sdo para efetuar a desejada redagio das leis ro-
manas (non scriptum).

Somente em 451 a.C. a assembléia cen-
turiata teria designado uma comissdo de dez
membros™ incumbidos de redigir as leis. Sob
a supervisio de Apio Claudio ¢ instituido o
corpo decenviral, foram elaboradas dez tabuas
de leis que foram aprovadas pelo povo e que
seriam, mais tarde, acrescidas de mais duas ta-
buas, formando a conhecida Lei das Doze Té-
buas, que ¢ uma espécie, considerada a mais
importante, do que passaremos agora a qualifi-
car como lex datae.

3.3 Classificagdes das Leis e Partes Constitutivas:

A lex datae é aquela cujo contetdo ndo
dependia da aprovagdo das assembléias popu-
lares; era expedida diretamente pelo magistra-
do que estava em exercicio. Ja as leges rogatae
sdo obtidas mediante proposta feita pelos ma-
gistrados, submetidas a aprovagdo das assem-
bléias populares. Apos a equiparagdo do ple-
biscito a lei, a denominagéo de lex rogatae
abrange também os plebiscitos.*”

O corpo da lei se dividia em quatro par-
tes: index, praescriptio, rogatio, sanctio.

O index ¢é a parte da lei que continha a
identificagiio do autor da iniciativa da proposi-
tura da lei ou, ainda, a identificagdo pelo obje-
to ao qual se destinava.

41.1.3.2 de Marcianus “Pois também o orador Demostenes assim definiu:” lei é aquilo que convém a todos os homens obedecer, se
por causa de varias outras coisas, entdo principalmente porque toda lei ¢ uma descoberta ¢ um dom de Deus, o pensamento dos homens
sabios e a repreensdo das faltas tanto das voluntarias quanto das ndo voluntarias quanto das nio voluntdrias; um pacto, pois, comum da

polis, conforme o que convém a todos que nela vivam...”.
DPORCHAT, Reynaldo, 1909: 344,
' GIORDANI, Mirio Curtis, 2003: 163.

“ De acordo com Silvio Meira: “No ano 452 a.C. resolveram enviar uma delegagiio 4 Grécia, integrada pelos cidaddos romanos
Pastamio, Minlio e Sulpicio, com o objetivo de colher o que houvesse de melhor na legislagio helénica em proveito de Roma™,

S GIORDANI, Mario Curtis, 2003: 169-170.
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A praescriptio continha dados do ma-
gistrado autor, e seus titulos, bem como o lo-
cal, data da votacdo, o nome da curia, centiiria
ou tribo que abriu a votagdo e do cidaddo que
primeiro votou.

A rogatio compunha o texto da lei, seu
conteudo, sua finalidade ¢ a sanctio, ¢ a parte
final da lei que estabelecia penalidades, na hi-
potese da infragdo, no intuito de assegurar sua
eficacia.

De acordo com a sangiio estabelecida
ou pela falta dela, classificam-se as leis em: per-
Sfectae, minus quam perfectae, imperfectae.

As leis perfectae declaravam nulo o ato
praticado em contradigdo a cla;

As leis minus quam perfectae ndo inva-
lidavam os atos praticados em sua desconfor-
midade, mas impunham penas aos transgresso-
res. Enquanto as leis imperfectae eram despro-
vidas de todo o tipo de sangéo.

No momento em que o magistrado pro-
clamava a aprovagdo (renuntiatio) das leis co-
miciais, elas entravam em vigor, independen-
temente de sua publicagio. Esses textos de lei
eram gravados em bronze ou pedra e expostos
ao publico. Depois, devido a expansio do do-
minio romano, fez-se necessario expor as leis
votadas na capital e nas regides do interior. As-
sim, ¢ que grande parte das leis romanas co-
nhecidas por meio da epigrafia provém da Ita-
lia ou das provincias.™

3.4. Elaboracao e aprovagéao das leis:

As assembléias populares deveriam ser
convocadas por um magistrado que dispuses-
se do poder, (ius agendi cum populo), no peri-
odo republicano, os consules e pretores. Con-
vocadas as assembléias dever-se-ia observar a
formalidade de que esta carecia para dar vali-
dade as leis ali votadas.

GlrAnT e v ar v ot Anna e

Dessa forma, a elaboragio das leis obe-
decia a diversas fases, quais sejam: promulga-
tio, rogatio, votagdo, renuntiatio.

Promulgatio ¢ a fase inicial em que o
magistrado autor do projeto a votar fazia a sua
alixagfio em lugar pablico, por meio de um edic-
tum, convocando a assembléia. Estabelecia o
dia, a hora e o lugar da assembléia. Essa afixa-
¢do se fazia pelo menos 27 dias antes de se re-
alizar a assembléia (frinundinum), tempo ne-
cessario para ser realizado o debate sobre a pro-
posta, nas cantiones, lugar em que se faziam as
reunides isoladas.

A rogatio ¢ o momento da celebracio
dos atos religiosos, tomada dos auspicios, sa-
crificios, e outros. Essa tarefa cabia ao magis-
trado que presidia a assembléia; o mesmo que
a convocara, depois lia a proposta.

Depois da promulgatio e da rogatio era
feita a votagdo da lei, momento em que a as-
sembléia deveria aprova-la ou rejeitd-la, inte-
gralmente, uma vez que ndo era possivel fazer
emendas a proposi¢do, nem era esta objeto de
discussio, pois o projeto da lei a ser votada es-
tivera exposto por 27 dias para livre debate
nas cantiones.

Essa votacio era feita por centiirias (co-
mitia centuriata). Cada individuo votava na sua
centlria; quando a maioria delas se manifes-
tasse contra ou a favor da proposi¢do, cessava
a votagdo. No inicio da Republica os votos eram
enunciados oralmente.

No Il século a.C., a Lex Papiria Tabella-
ria instituiu o voto secreto escrito em tabuinha
de madeira revestida de cera (tabella).” De acor-
do com a letra, indicava-se em quem votava. V
ou VR-uti rogas, isto ¢, como pedes ou como
propoes. A-antiquo iure utor, que significa uso
ou voto pelo antigo direito. NL-non liquet, sig-
nificava absten¢fio, nio ter opinido formada. Por
fim, a renuntiatio constitui 0 momento em que



era feito o anuncio do resultado da votacio, era
a publicagio solene da lei. A lei, antes de entrar
em vigor, era submetida a auctoritas patrum do
Senado. Essa audiéncia do Senado nem sempre
se fez depois da renuntiatio. No século IV a.C,,
foi estabelecido que a aprovagio do Senado an-
tecedia a promulgatio (Lex Publilia Philonis de
patrum auctoritate, de 339 a.C.).

3.5 Revogacao das leis:

A lei permanecia em vigor enquanto nio
houvesse outra que a revogasse ou enquanto
nio caisse em desuso. A ab-rogagio ¢ a revo-
gacdo total; a derrogaciio ¢ a parcial.

Em D.1.4.4 Modestinus afirma a este
propdsito:

“As leis posteriores valem mais do que
as que existiram antes delas ™.

Na Lei das XII Tdbuas ( XI,1), também
encontramos disposi¢do na mesma diregdo:
quod postremum populus iussit, id ius ratum
esto, ou seja, “que a ultima vontade do povo
tenha forca de lei”.

Se a lei caisse em desuso (desuetudo)
deixava de ser aplicada, conforme nos ilus-
tra Julianus:

“O costume (consuetudo) inveterado
ndo ¢ guardado despropositadamente, e
este ¢ o direito que se diz constituido
pelos mores. Pois, uma vez que as pro-
prias leis ndo nos obrigam por uma ra-
zdo diversa desta, de que as leis foram
admitidas pelo juizo do povo, com ra-
zdo também obrigardo a todos estas coi-
$4s qUE O POVO aprovou sem sequer um
escrito. Pois, 0 que o importa ao povo
declarar a sua vontade por sufrigio ou
por meio dos proprios fatos e feitos? Por
isso também foi corretissimo admitir
que as leis sejam ab-rogadas ndo so pelo

sufragio do legislador mas também pelo
tacito consenso de todos por meio do
desuso™ (D.1.3.32.1).

Nesse fragmento, Jufianus, jurista do sé-
culo 11 d.C., demonstra que foi admitida a pos-
sibilidade do desuso, desde que amplo, geral ¢
inequivoco, revogar a lei, tal qual o sufragio.
Emite ainda fulianus sua opinido pessoal sobre
o tema (“foi corretissimo admitir™), concordan-
do com a decisdo tomada.

A ab-rogagio das leis, entdo, pode ser
obtida pelo tacito consentimento do povo por
meio do desuso. e ndo s6 pelo voto do legisla-
dor. De fato, durante o periodo republicano,
muitas leis se tornaram ineficazes e, por meio
do desuso, foram ab-rogadas.

Sabe-se que, produzidas novas leis as leis
anteriores nio cram formalmente revogadas, pois
havia em relagdio as leis antigas um sentimento
de respeito. Ainda assim, o respeito s antigas
leis, ndo impediu que, de acordo com lulianus,
as leis que ndo fossem aplicadas, caindo em de-
suso, fossem suprimidas pelo desuetudo.

Acrescente-se a isso a orientagdo de
Paulus, no sentido das leis posteriores integra-
rem-se as leis anteriores, desde que nio fossem
totalmente incompativeis.™

A revogagdo so se dava se a lei antiga
fosse inconciliavel com a nova lei; caso contré-
rio, a nova lei passava a formar um sistema com
a anterior.”’

4. Consideracio final

No periodo republicano a lei se torna a
fonte mais ativa do Direito Romano e ¢ nesta
fase que se encontra o maior nimero de leis
criadas. Tal fonte expressa na Repiblica a im-
portincia da soberania do povo, uma vez que ¢
a lei resultado da legitima expressdo popular
manifestada por meio do voto, nos comitia.

“13.1.3.28 de Paulus “Mas também as leis posteriores se suhmetem s anteriores, a ndo ser gue sejam contririas, ¢ isto se prova por

muitos argumentos.”
TCURTIS GIORDANI, 2003:174.
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Assim, de acordo com o pesquisa-  se auto-regulamentar. Depois, quando tais
do, constatamos que a lei na Republica se  leis ndo mais atenderem a nova realidade
tornou o principal meio de exercicio da  da civitas, poderdo os romanos, pela von-
vontade popular. E por ela que o populus  tade do povo, revogi-las tacitamente, por
romanus exerce o poder a ele conferido de  meio do desuso.
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