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Resumo: Tendo-se em vista uma protegdo institucional para a Carta
Politica, criou-se o Tribunal Constitucional, O temor que justificou o
nascimento desse 6rgdo de controle foi a possibilidade da Constitui-
¢iio, que abarcaria todos os anseios sociais, politicos e econdmicos, ser
alterada ou dilacerada pelos poderes legislativo e executivo, represen-
tantes da sociedade civil e da soberania popular, corolirio de um Esta-
do Democritico de Direito. Assim, para proteger-se a Carta Magna das
decisoes politicas do Executivo e do Legislativo, passou-se ao Judicid-
rio a guarda da Constituigdo. O Tribunal Constitucional agora governa
€ esse ¢ o paradoxo da maioria das Democracias Ocidentalizadas Mo-
dernas. A Constituigdo deve ser protegida a qualquer custo mesmo que
em detrimento do que seria Democracia, conforme a decisdo procedi-
mental-eleitoral de cada Estado Soberano, oriunda de uma participagio
popular. O objetivo do presente trabalho ¢ expor o desenvolvimento
historico dos Tribunais Constitucionais (focando-se no arcabougo teo-
rico consolidado por Carl Schmitt e Hans Kelsen, na contemporaneida-
de da Carta de Weimar) e abordar a atual problematica atinente ao "go-
verno dos juizes". Concluir-se-d este artigo com a busca por alternati-
vas que legitimem as Cortes Constitucionais.

Palavras-chave: Guarda da constituigiio; teoria da Constituiciio; tribunais
constitucionais; politica; politizagio da justiga; legitimidade popular.



1. Introducio

O escopo deste trabalho € mostrar o
desenvolvimento da Teoria da Guarda da Cons-
tituigio sob um prisma filosofico, juridico ¢
socioldgico, primeiro teorizando acerca do
embate tedrico referente ao guardido da Cons-
titui¢ao entre Schmitt e Kelsen e, posteriormen-
te, analisando o Império dos Tribunais Consti-
tucionais e a impositividade das ditas “Consti-
tuigdes Dirigentes” diante da desconsideragio
da Politica. Ao término deste estudo, buscar-
se-a esclarecer as teorias expostas para desta-
car 0s pressupostos que desencadearam a
“Constituicio Jurisprudencial” e a atual, e las-
treada, critica a politizagdo da Justiga. Faz-se
mister questionar o atual sistema de controle
de constitucionalidade que, além dos proble-
mas ja revelados, abarca, também, a questao
da separagiio dos poderes e a sujeicio de um
dos poderes, as vezes de alguns deles, a outro,
para possibilitar e manter a governabilidade.

Hoje, é claramente perceptivel o poder
que detém os Tribunais Constitucionais. Como
conseqiiéncia, nos meios de comunicagio, [re-
giientemente sdo expostas decisoes que influ-
enciam diretamente o caminhar do pais. Assim,
semanalmente, sendo diariamente, a politiza-
¢do da justica mostra-se presenle em nossas
vidas. Essa transferéncia de poder ocorreu quan-
do sc passou a guarida constitucional para um
Tribunal Constitucional, que, ironicamente,
nada fez, em diversos momentos historicos, para
salvaguardar o corpo constitucional.

Nesse sentido, este artigo deve ser vis-
to como uma analise da normatizagao jurispru-
dencial ¢ seu dirigismo, uma vez que um go-
verno dos Tribunais Constitucionais seria anti-
democratico,’ na medida em que ha um afasta-
mento dos Tribunais Constitucionais do con-
trole, participagio e compreensdo popular.

2. A problematica da guarda da Constitui-
¢iio na Repuablica de Weimar

A criagdo da Carta de Weimar deu-se
apos a Primeira Guerra Mundial, da qual a Ale-
manha saiu derrotada, destruida e devedora dos
paises vencedores. A Constitui¢ao era o sim-
bolo, a diretriz e, principalmente, a esperanga
de um pafs destrogado que precisava se reer-
guer em meio a uma sociedade fragmentada por
grupos com interesses diversos que exigiam di-
reitos sociais e desenvolvimento sustentdvel. O
contexto historico contemporineo & Carta Ale-
ma de 1919 deve ser lembrado,’ entdo, como
um periodo de enfraquecimento das instituigdes
estatais que decorreu da crise socioecondmica
que afligia a Alemanha.’

Nesse periodo de pos-guerra, os Tri-
bunais Constitucionais ainda nio haviam se
consolidado como Guarda da Constitui¢io ¢
as atribuigdes do protetor da Carta Politica
estavam suscetiveis a distor¢des, muito além
do simples controle de constitucionalidade ¢
aplicabilidade do corpo constitucional, como,
por exemplo, proteger a Constitui¢io por meio
de sua suspensio.

! Primeiramente ¢ necessdria uma delimitagio terminalogica quanto ao conceito de Democracia, uma vez gque o presente trabalho se
desenvolve a respeito de um tema ligado a uma participagio papular nas relagdes de poder presentes no aparato decisdrio estatal. Ao
se falar em Democtacia vérias posicdes ideologicas ¢ filosoficas podem ser adotadas (Democracia dircta, indireta (representativa),
liberal, politica, econdmica, etc), por isso os termos Participagiio Democratica e Participagiio Popular doravante, para os fins do
presente artigo, serdo tidos como o exercicio do poder fiscalizador e atuante do Povo. Ao usar a palavra pove {'toda poder emata
e pove’), a Constituicdo refere-se a tana parte da sociedade investida de direitos politicos”™ (BOTTALLO, 2003:80).

A utilizagio do termo Povo, todavia, nlo exclui a intervengdo da Populagiio de um modo geral, que pode se manifestar, expressando-
se sobre as decisdes essenciais para a sua vida ¢ a do pais.

Norberto Bobbio define demoeracia como “poder em publico™, em que os govemintes devem tomar “decisdes as claras™, permitindo que os
governados “vejam’™ como e onde as tomam. Bobbio recorda que: 03 poder tem uma irresisiivel tendéncia a esconder-se " esclarecendo que
A principal razio pela qual o poder tem necessidade de subtrair-se do olhar do priblico estd no desprezo ao pove, considerade incapaz
de entender os supremos interesses do Estado . Entretanto se equivoea o fildsofo flaliano ao apregoar que a referéncia ao “poder em piblico”
diz respeito ao “piblico ative™, “consciente de seus direitos esquecendo que a todos esta oportunidade deveria estar aberia, pelo menos a
oporiunidade de conseientizagio. Consultar BOBBIO, Norberta. In: BOVERO, Michelangelo (or.), Teoria Geral da Politica: a filosofia
palitica e as ligoes dos cldssicos. Tradugio de Daniela Beccaceia Versiant. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p, 386-387.

'[sse é o retrato de muitos paises periféricos (destruidos ou ndo pela puerra) do centro do capitalismo, inclusive o Brasil.
'BERCOVICE, 2004:21d.



A atualidade da teorizagdo acerca do guardiao da Constituicdo... 153

2.1 O Presidente do Reich como guardido

Muito se afirmou sobre a participagdo do
Jurista alemao Carl Schmitt! para a consolidacio
do Reich Alemdo. Contudo, € inconteste a sua
importdncia para a andlise juridica do Estado de
Excegdo e da Decisdo Politica. Nio se restringin-
do somente a estes estudos, ele dedicou-se tam-
bém a discussio sobre quem deveria ser o prote-
tor da Constitui¢do, de acordo com o contexto da
¢poca, de “estagnagio socioecondmica” e impos-
sibilidade de realizaciio de compromissos consti-
tucionais com crescimento econdmico,

Para Schmitt, o Presidente da Repibli-
ca, alicercado pelo Art. 48 da Constitui¢do de
Weimar,’® representaria a totalidade, a unidade,
da autoridade politica e confluéncia dos anseios
sociais do povo alemdo. Seria um poder neutro,’
situado “fora da luta dos partidos”, “indepen-
dente do Parlamento, eleito por toda a nacio™.’
Bercovici salienta que “a independéncia do Pre-

gundo Schmitt, uma independéncia politica, néo
apolitica, como a de um juiz"'*

O Executivo, como autoridade politica
independente do legislativo, estaria, assim como
o Poder Constituinte Origindrio, apto a decidir
politicamente ¢ economicamente, protegendo
a Constituigio de qualquer inimigo interno ou
externo; devendo garantir a validade, aplicabi-
lidade e existéncia” do corpo constitucional.

O jurista alemio ¢ contrario a defesa da
Constituigdo por parte do Judicidrio porque sem-
pre julgaria g posteriori ¢ analisaria apenas a sub-
suncido de um fato a uma norma. Como salienta
Bercovici, “como a questdo central é a deter-
minag¢do do contetido a norma, para Schmitt este
problema é da legislacao, ndo da justica (...) Carl
Schmitt entendle que o controle judicial de cons-
titucionalidade s6 poderia existir em um Estado
Judicialista (Justizstaat ou Jurisdiktionsstaat),
em que toda a vida politica fosse submetida ao

sidente do Reich em relacdo aos partidos é, se-  controle dos tribunais """ Esclarecendo essa re-

* 0 papel de Carl Schmitt na crise final da Repablica ainda é controverso. Hi trés correntes interpretativas: uns alfirmam que Schmitt
sempre foi nazista; outros, que ele era contririo 4 Constituigdo ¢ queria o sistema presidencial autoritdrio, mas ndo tinha aderido, ainda,
ao nazismo e, finalmente, hi aqueles que, seguindo a interpretagdo do proprio Schinitt, afirmam que ele propds o regime presidencial
para tentar salvar a Reptiblica”, Na opinidie de Bercovici: “Schmitt teve um papel ativo na erise final de Weimar, influenciando na
escolha de saidas autoritirias para a crise, ao apoiar os gabinetes presidenciais para instrumentalizar suas idéias na direcdo da ditadura
presidencial ¢ da dissolugio da Constituicao " (BERCOVICI, 2004: 141d).

*Texto do artigo 48 da Constituigio de Weimar:

“Quando um Estade (Land) ndo cumpre os deveres que the sdo impostos pela Constituicao ou pelas leis do Reich, o Presidente do
Reich pode obrigd-lo com ajuda da forca armada.

Ouando, no Reich alemdo, a ordem e a sequranga piiblicas estdo consideravelmente alteradas ou ameagadas, o Presidente do Reich
pode adotar as medidas necessdrias para o restabelecimento da seguranga e ordem piblicas, inclusive com ajuda da fora caso
necessario. Para tanto, pode suspender temporariamente, em todo ow em parte, os diveitos fundamentais consignados nos artigos 114,
113, If7, 118, 123, 124 ¢ 153,

D¢ tadas as medidas gue adote com fundamento nos pardgrafos 1% e 2°deste artigo, o Presidente do Reich deverd dar comhecinento
ao Parlamento,

Os pormenores serdo regulamentados por uma lei do Reich "(BERCOVICI, 2003:200c).

“Para Kelsen, Schmitt restaura “a dowtrina do powvoir neutre do monarca, de Benjamin Constane ™ aplicando-a sem qualgquer
restrigdo ao chefe de Estado republicans ™,

KELSEN, 2003:; 243,

TEL Presidente del Reich es elegido por todo el pueblo alemén. Su derecho a disolver el Reichstag (art. 25) o-a disponer un
referéndum frente a wn acuerdo de ley del Reichstag art. 73) le da ld posibilidad de dirigiv wna <<apelacion af pueblo== v
establecer una relacion directa con los cindadanos electores contra el Parlamento. El Pueblo es el tercero mds alto, gue decide,
tanta frente al Parlamento como al Gobierno, v el Presidente del Reich tiene un comtacto divecto con el Preblo. Estd ideado como un
hombre que resine en si la conflanza de todo el Pueblo por encima de los limites v del marco de fas arganizaciones v burocracias de
los partidos; no como hontbre de partido, sino como el hopbre de confianza de todo ol Pueblo” (SCHMITT, 1992:333).
*BERCOVICI, 2003:197¢.

*Inicialmente, o Presidente do Reich exerceria uma ditadura comissiria, suspendendo a Carta Republicana para protegé-la. No entan-
to, a “ditadura plebiscitiria do Presidente do Reich acaba com a distingdo schmittiana entre ditadura comissaria ¢ ditadura soberana”.
Ambas se tormnam indistinguiveis, assim além de suspender para “proteger” coloca-se outra Constituigio em seu lugar, a da Excegio
como regra (BERCOVICI, 2003:197¢).

No documentirio O Triunfo da Vontade, da diretora Leni Riefenstahl, em um dos eventos do partido Nacional-Socialista, fica evidente,



lutdncia, Gilberto Bercovici ressalta que a con-
cepgdo de Constitui¢do para Schmitt cria um
obice para a aceitagdo de um controle de cons-
titucionalidade por parte do Poder Judicidario."

O Parlamento seria outro poder inapto
para proteger uma Constitui¢do, ji que “com a
consolidacdo da democracia de massas, Sch-
mitt afirma gue o parlamentarismo tornou-se
inviavel, pois ndo ha nenhuma forca politica
capaz de se colocar acima das forgas sociais
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que se digladiam no Parlamento”.

A pluralidade! parlamentar, tendo o Es-
tado como ““a auto-organizagio da sociedade™,
existiria em fung¢do de determinados grupos com
correntes ideologicas diversas e por vezes coli-
dentes, gerando uma constante indecisdo
politica,'* a qual impossibilitaria um julgamen-
to de constitucionalidade que refletisse o mes-

Schmitt, representado na figura do Presidente
do Reich.”

2.2 A Guarda da Constituicdo em Kelsen

Expoente jurista da Republica de
Weimar, Hans Kelsen também teorizou acer-
ca da guarida constitucional. No texto
“Quem deve ser o Guardido da Constitui-
¢cdo?” ele responde a Carl Schmitt em diver-
sos pontos abordados por este, como uma
obra contra-argumentativa.'®

Inicialmente, Kelsen argumenta que, ao
adotar a doutrina do poder neutro do chefe de
Estado, Schmitt tem como arcabougo legitima-
dor uma interpretacio equivocada da Carta Ale-
ma de 1919. Ao valer-se do predmbulo consti-
tucional'” ¢ do art. 48 para abalizar o Presiden-
te do Reich como guardido da Constitui¢do,

mo momento da unidade politica conseguido
com o Poder Constituinte Origindrio e, para

Schmitt teria ignorado o disposto no art. 19,
em que estaria fixada a competéncia do Tribu-

1 Constituicdo s6 ¢ valida, para Sehmitt, guando proveniente de unt poder constitieinte e estabelecida por sua vontade”. Ela
deveria ser executada por aquele, qué, como o Poder Constituinte Origindrio, concentraria na sua figura a unidade da Nagdo Germiini-
ca. exercitando 1 vontade constante no texto constitucional. Caso a Guarda da Constituigio fosse concedida ao Judicidrio ocorreria a
“politizaclo da justica”™. em que os juizes suporiam qual & intengdo do legislador constituinte, e, decorrentemente a vontade do Povo.
ERBERCOVICI, p.196¢.

SN pleralisne, cadea estrutura organizada de poder (inclusive os partidos politicas) busca realizar em si mesma e para si mesia
a totalidade (.0 O Estado torna-se objeta da exploracdo dos partidos (..}, ao invés de ser o cendrio em que aluam representantes
sacioneais livees, no fugar de ser o transformador dos interesses de partido em una vontade acima deles, o Parlamento se converie
no teatro da distribuicdo pluralista dos poderes sociais organizados. Sdo duas as conseqiiéncias inevitaveis desta sifuagdo: ha a
incapacidade de obtengdo de maiovias e de atvacdo em razdo do pluralismo on a maioria que eventualmente se constitui husca
wtilizar todas as possibilideades legais™ em alguns paises até ilegais “como instrumento e meio de assegurar o seu poder. Ouando o
Estaco se (ransforna em uma estrsdtura pliralista ndo ha mais fidelidade ao Estado ou & Constituigdo, mas fidelidade a organizagdo
social, colocando em visco a formacdo da widade politica” (BERCOVICL: 81-82d),

No Parlamento estaria a projecio da luta de classes, representada por partidos em constante embate, A formagdo ¢ o continio
crescitento dos partidos (...} acabaram por despedagar a relagao direta entre eleitores ¢ eleitos, dando origem a dias relugies
dististas, uma entre eleitores e partido, outra entre partida o eleitos, que tornam cada vez mais evanescente a relagdo origindria ¢
caracteristica do Estado representativo entre mandante e mandatario (...} o partide ¢ o termo médio ™. Ver BOBBIO, Narberto. In:
BOVERO, Michelangelo (org.), Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as ligdes dos cldssicos cit., p. 469. Infelizmente, a
maioria dos eleitares, pelo menos no Brasil, vota na pessoa, pois, ainda, ndo entendem as correntes politicas ¢ econdmicas, que
ideologicamente norteiam os partidos ¢ conseqiientemente os eleitos, por isso se discute tanto a questio da fidelidade partiddria, uma
vez que esta & uma forma de vineular, e controlar, o representante popular a determinada doutrina politico-econdmica-social,

L) partamentarismo do século XIX () era dominado pelas classes privilegiadas, com énfase nos pressupostos burgueses da
instricdo e da propricdade privada, Com a ascensdo das massas industriais de trabalhaduores e a consofidacdo da democracia,
estes pressupostos liberais ndo teriam mais sentido. Além disto, a emergéncia dos partidos de massa tornow o Partamento o local da
disputa entre blocos de poder antagénicos que desefam conguistar o poder do Estada, o seja, o local dos inferesses pluralistas
contrlados por blacos polarizados Desta forma, o Parlamento deixon de ser o local da deeisdo politica” (BERCOVICI, 2004:804.).
15+ democratizagdo do Legislativo tevia gerado wma diserepdncia entre suas decisdes e os interesses capitalistas da burguesia alemd,
o que favoreceu, assim, o poder presidencial de legisfar por medidas (Mabnahme) para solucionar, a seu favor, o problemas de diregio
ceondmica e de distribuicdo, dispintada durante a Repiiblica pelas mais variadas forcas econdmicas e politicas” (BERCOVICE 2004:81d.).
I8 Cumpre salientar que Kelsen foi “Autor intelectual da Constituic@io republicana austriaca”, sendo juiz “durante 9 anos { 1921-1930) da
Corte Constitucional da Austria™. Ver FERRAZ Ir, Téreio Sampaio. Por que ler Kelsen, hoje, fn: COELHO, Fibio Ulhoa. Para entender
Kelsen. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 1997, p. 13,

"Na sua busea elucidativa dos pressupostos tedricos de Schmitt, Kelsen lembra o disposto no predmbulo da Constituigio de Weimar:
o Constituiceo do Reich ent vigor firma-se no conceito democrdtico da homogénea, indivisivel unidade de todo a povo alemdn, o
il por forca de seu priprio poder constinunte ¢ mediante wma decisdo politica positiva, portanto mediante ato unilateral, deiw a
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nal Federal para ser o protetor constitucional. '

Hans Kelsen salienta que a inten¢io de
Schmitt ndo era caracterizar o chefe de Estado
como um “fterceiro mais alto” ou um “senhor
soberano do Estado”, um poder “que nio estd
acima, mas sim ao lado dos outros poderes cons-
titucionais . Interpretando o Art. 48 da Consti-
tuigdo de Weimar, Schmitt amplia a competén-
cia do Presidente do Reich, “de maneira tal
que este ndo escapa de tornar-se senhor sobe-
rano do Estado™."

Discursando acerca da aversio de Carl
Schmitt a um Tribunal Constitucional® com po-
der de cassagdo, que para o jurista alemio carac-
terizaria um Estado Judicialista, Kelsen alega que
o controle de constitucionalidade difuso® dife-
renciar-se-ia apenas no plano quantitativo, pois
anularia a lei inconstitucional no caso concreto,
enquanto o controle concentrado dos Tribunais
Constitucionais anularia para todos os casos .

Para Kelsen, o legislador autoriza o juiz
a utilizar uma espécie de poder legiferante, per-
mitindo que os magistrados criem o direito den-
tro de limites™ . Dessa forma, o judiciario exer-

Jjavel transferéncia de poder.”

legislativo apenas quantitativamente, nio qua-
litativamente .**

Apesar de questionar diversas premis-
sas da teoria da Guarda da Constitui¢ao sch-
mittiana, Kelsen concorda®™ quanto & pertinén-
cia de uma analise dos limites da jurisdi¢io,
enfatizando que, caso se almeje restringir o
poder dos tribunais, ndo sc deve “operar com
chavées vagos como ‘liberdade’, ‘igualdade’,
Justica’, ete”, sendo pode ocorrer uma indese-

{3

Prosseguindo em seu estudo, Kelsen ex-
terioriza de forma mais clara que “nos casos mais
importantes de violagdo constitucional, Parla-
mento e governo sdo partes litigantes”, sendo
“recomendavel convocar para a decisdo da con-
trovérsia uma terceira instdancia que esteja fora
desse antagonismo e que ndo participe do exer-
cicio do poder que a Constituicdo divide essen-
cialmente entre Parlamento ¢ governo”? Ou
seja, para Kelsen, o Judicidrio seria o poder neu-
tro livre das tensdes entre Parlamento ¢ Gover-
no. O jurista austriaco lembra que “Segundo a
doutrina do “Estado Total’, porém, néo existe

ceria uma fungdo politica, diferenciando-se do  antagonismo entre Parlamento e governo”. No

stmesme essa Constitvigdo. Desse modo, todas as interpretagies e aplicacdes da Constituigio de Weimar que procuram fazer dela
um (ratado, um acordo ou coisa similar, sdo solenemente repelidas como congrdrias ao sen espirito™ (KELSEN, 2003:278-279).
WKELSEN, 2003:245.

Y KELSEN, 2003:246.

“Conforme Paulo Bonavides a repulsa de Schmitt em aceitar a guarda da Constituigo por um Tribunal Constitucional reside também nio
fato de que para ele a Constituigdo ¢ diferente de uma lei constitucional, sendo a primeira posta por um poder de fato, umia imposicio de
forga, colocada pelo politico. “O politico prepondera sobre o juridice, de tal forma e com tamanha extensdo, que apds haver distinguido
ox eonceitos de Constituigdo ¢ Lei Constitucional, Schmitt afasta toda a possibilidade de resolver os conflitos constitucionais entre os

poderes por uma Corte Constitucional (...} Diz ele que se assim procedéssemos, ao imvés da udiciarizagdo da Politica’, teriamos a
politizagdo da Justica’. Em Schmitt o existencial compde a esséncia da Constitnicdo, o reino da decisdo findamental, a esfera politica

que se sobrepde ao normativo, as Leis Constitucionais, ao deminio juridico propriamente dito” (BONAVIDES, 2006:103-104),

! Tal controle nilo ¢ posto em xeque por Schmitt, que acredita que nestes casos 0s juizes sio como magquinas aplicadoras da Lei. Kelsen
critica essa coneepefio de que os juizes sio meros autdmatos exceutores da lei, ¢ que em hipdtese alguma, segundo Schmitt, criam o
direito (KELSEN, 2003:249).

* Para uma analise do controle de constitucionalidade, vinculado a uma decisio de inconstitucionalidade do STF inter partes, pelo
Senado. Ver BARROS, Sérgio Resende de. O Senado e o controle de constitucionalidade, Revista Brasileiva de Direito Constitucio-

nal, Sio Paulo, n. 1, p. 163-180, jan./jun. 2003,

““Valendo-se, pois, da fiegdo da lacuna, a autoridade competente para editar nornias gerais (o legislador) concede um poder para
a auioridade competente para a aplicagdo dessas normas (o juiz); o poder de deixar de aplicd-las seapre gue considerar inaprapri-
ada a selugdo determinada pelo primeiro, Por outro lado, ao revestir de cardter ficcional a autorga desse poder, o legislador limita
e controla o sen exercicio”™ (COELHO, 1997:49),

S KELSEN, 2003:251.

* Mostrando uma preocupagdo implicita, no que concerne 4 legitimidade da decisio dos magistrados e a uma eventual tirania dos juizes.
* Essa, porém, ndo ¢ uma questio t.specnu.'l dajumdu,\uu constitucional; vale l'u‘nb(.m ]nr't a rnlag?in uan a Iu €os trrhun:ns cms.
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Estado Total o Estado ¢ a auto-organizagio da
sociedade, logo ndo ha dicotomia entre socie-
dade, representada no Parlamento, e o chefe de
Estado. Assim, “quando o governo, isto é, o
chefe de Estado em conjunto com os ministros,
atua como guardido da Constituicdo para de-
fendé-la de leis inconstitucionais, o controle
constitucional ndo esta sendo entregue a ne-
nhuma instancia que possa ser considerada
parte litigante " Fica claro, entdo, que a pres-
suposi¢io de um Estado como auto-organiza-
¢do da sociedade serve de sustenticulo para a
teoria schmittiana, permitindo ao chefe de Es-
tado ser visto como um poder neutro. Néo ape-
nas isto, como ja foi dito, ele representa, para
Schmiit, a totalidade da vontade politica do
povo alemiéo, independente do pluralismo do
Parlamento, devendo ser o guardido da Consti-
tuicdo por sua neutralidade e legitimidade po-
pular.®

No momento em que “identificamos o
Parlamento com a ‘sociedade’ voltada contra
o Estado, ¢ se o ‘Estado total’ significa a eli-
minacdo desse antagonisnio, entdo ndo ha, no
Estado total, segundo a logica dessa filosofia
social, lugar para o Parlamento”.*' A socie-
dade alemi ndo deve ser refletida no corpo es-
tatal de forma pluralista e multifacetada, mas
unida na figura de um chefe de Estado que en-
carne a unidade dos alemaes.

*KELSEN, 2003:276.

Nesses termos, percebe-se que € calca-
do no predmbulo.”’ Constitucional que Schmitt
critica o pluralismo parlamentar ¢ propde o Pre-
sidente do Reich, ¢leito por toda a Nagdo, como
Guarda da Constituicdo, por representar a uni-
dade, a totalidade do povo alemio. Pela teoria
schmittiana o chefe de Estado conteria a deci-
siio politica representativa, assim como o Po-
der Constituinte Origindrio, necessdria para a
direcio além-crise, seja econdmica, politica ou
social, do povo germinico.

Hans Kelsen mostra-se contrario a vi-
sdo schmittiana de ter-se na figura do Presidente
do Reich, tnica e exclusivamente, o Guardido
da Constituigdo, que segundo o autor austriaco
seria um dos guardides, zelando pelo controle
de constitucionalidade® sobre os atos emana-
dos do executivo ¢ as vezes do legislativo.

Finalizando seu artigo, Kelsen escreve
que Constituicio de Weimar nidio estabeleceu
apenas o Presidente do Reich, “eleito por todo
o povo”, mas também o Reichstag, “eleito por
esse mesmo povo” > Kelsen esquece que, para
Schmitt, o Parlamento é o cendrio de um con-
flito de interesses polarizados, de ideologias di-
vergentes, logo, conforme a teoria schmittiana,
o legislativo ndo € eleito por todo o povo. De
acordo com Kelsen, o Reichstag integraria o
jogo de forgas politicas, mostrando-se como um
contrapeso™ ao Presidente ™

2 Enquanto persistiu a Alemanha de Weimar o Estado Total era Quantitativo, pluralista e déhil. No instante em que hi a concentragiio do poder
palitico na figura do Fiihrer, por meio da triade Povo-Movimento-Estado, se impde o Estado Total Qualitativo em que hi unidade ¢ forga. Jean
Frangois Kervégan demonstra que ¢ possivel a existéncia, de acordo com a teoria schmittiana sobre o Estado Total, dessa dicotomia concei-
tual. Para uma completa conceituagio do Estado Total, articulada sobre diversas obras de Schmitt, ler KERVEGAN, Jean-Frangois. O Estado
total. In: Hegel, Carl Schmiitt: o politico entre a especulacdo e a positividade. Tradugdo: Carolina Huang. Barueri: Manole, 2006, p. 66-95.
WKELSEN, 2003:296.

e dpesar de ndo fazer parie do texto constitucional propriamente dito e, conseqiientemente, ndo conter NORMas constitycionais de
valor juridico autonamo, o predambulo ndo ¢ juridicamente irrelevante, uma vez que deve ser observado coma elemento de interpreta-
cao ¢ fntegracdo dos diversos artigos gque e seguem (..) O predambulo, portanio, por nde ser norma constiticional, ndo poderd
prevalecer contra texto expresso da Constituicdo Federal, e tampovce podera ser pavadigma comparativo para declaracdo de incons-
titucianalidade, porém, por tracar as diretrizes politicas, filosdficas ¢ ideoldgicas da Constituicdo, serd wma de suas linhas mestras
interpretativas” (MORAES, 2004:51).

S Guardido da Constituicdo, no sentido arigindrio da expressdo, significa garante da Constituigdo (...) No entanto Sehmitt compre-
onde, em sen conceifo de guardidn da Constituicdo, fungdes totalmenie diversas do comtrole de constitucionalidade, colocando
mesmo a énfase justamente sobre essas outras fungdes " (KELSEN, 2003:290).

“KELSEN, 2003:294.

0 qutor austriaco ignora o fato de que um mesmo partide poder controlar o executivo ¢ o legislativo. Mesmo nio ocorrendo esta
convergéncia partidaria, a falta de convergéneia politica dentro do Parlamento daria ao Presidente instrumentos juridicos para legislar,
eriando a superioridade de um Poder sobre outro.

YEKELSEN, 2003:204,
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Assim, a critica de Kelsen norteou-se em
mostrar “o quanto se justifica a busca de wuma
separagdo (...) entre conhecimento cientifico e
Juizo de valor politico”. Nas tltimas linhas de
seu texto ele expde que a ciéncia deve subtrair-
se 4 “sedutora unido com a politica”. Isso nio
obstante o desenvolvimento da filosofia politica
no lugar da ciéncia politica, que, de qualquer
modo, ndio pode ser descartada por inteiro, ja que
nem todas as teorias politicas estdo vinculadas a
um governo totalitario ou autoritario, ou tenden-
tes a possibilita-los. Além do que, a ¢iéneia sim-
ples e pura ja demonstrou seus horrores ao
mundo™ e, como bem lembra Martonio Lima:
“Talvez Hans Kelsen ndo contasse com a possi-
bilidade de ter como critério fortalecedor de suas
idéias a categoria do juizo de valor’ que ele
proprio (...) condenou ao final de sua reflexdo
sobre a guarda da Constituicdo ™

3. A Constituicdo “impositiva™ e o Império
dos Tribunais Constitucionais

Com o término da Segunda Guerra, os
Tribunais Constitucionais se tornaram os legi-

timos protetores da Constituigio e da manuten-
¢do do regime democratico.’ Concomitante-
mente, o “campo constitucional é ampliado
para abranger toda a sociedade, nédo s o
Estado """ Assim, a Carta Magna como totali-
dade nio estabelece apenas o modo de organi-
zagdo estatal, ela acarreta, também, a “polifi-
zagdo” do “conceito de Constituicdo, que néo
se limita mais a sua normatividade. Esta con-
cepedo, elaborada (...) por autores como Sch-
mitt e Smend, dd origem a Teoria Material da
Constituicdo, ligada ao predominio das Cons-
titui¢oes sociais (ou programaticas) do pos-
guerra”. Dessa forma, a Lei Maior passa a ter
um fundo social. Essa “Constituigdo Dirigen-
te*" busca racionalizar a politica, incorporando
uma dimensdo materialmente legitimadora, ao
estabelecer um fundamento constitucional para
a politica,” uma moral utilitarista visando a
*maxima felicidade™ ¢ & conseqiiente legiti-
magio do politico por meio da Carta Politica.

A Mimpositividade” constitucional dos
programas, postos para alterar a sociedade, pre-
vistos na Carta Republicana sdo para Bercovici a:

**Dalmo Dallari lembra que: “Pretendendo ‘purificar ' o pensamento Juridico e lived-lo day antigas especnlagies filosdficas abstra-
tas, bem como du influéncia crescente da sociologia, Kelsen construin uma “teoria prra do diveito’, ou feoria normativa, que afasion
as fimdamentos filosaficos e sociais e reduziu o diveito a uma simples forma, que aceita gualguer comtendo ', inclusive o Nacional-
Socialismo. (DALLARI, Dalmo de Abreu. O legalismo expulsou a justica. In: © Pader dos Juizes cit, p. 83).

T Nesse sentido, juizos sobre fins iltimos ou supremos sdo, apesar de sua pretensdo a wna validade objetiva, altamente subjetivos.
Assim, eles diferem de juizos sobre a realidade, que — sendo verificdveis pela experiencia e completamente independentes da persona-
lidacle do sujeito que julga, particularmente de sens desejos e temores — sdo, pela sua prapria natireza, objetivos. Essa objetividade ¢
uma caracteristica essencial da ciéncia, e, por causa de swa objetividade, a ciéncia opde-se & politica ¢ deve ser separada dela, porgue
a politica é umea atividade baseada, ent iiltima andlise, ent juizos de valor subjetivos ™ (KELSEN, Hans. Ciéncia ¢ politica. In: O que ¢
Justica: a justica, o direito ¢ a politica no espellio da ciéncia. Tradugdo: Luis Carlos Borges. $30 Paulo: Martins Fontes, 3.ed. 2001, p-
354). Fica claro, entdo, porque Kelsen nilo se preocupa com a politizagio da justica, como Schmitt. Uma vez que, para o jurista austriaco,
assim como a politica, e a elaboragio das leis, as decisoes judiciais dizem respeito a juizos de valor subjetivos.

FLIMA, 2003:204a.

¥ Muito embora em alguns paises os tribunais constitucionais ji fossem uma realidade, como no Estados Unidos. Apesar de nilo ser
pacificamente aceita a justia constitucional “Ao lado de Thonias Jefferson foram também adverserios deste sistenta James Madison,
Andrew Jackson, Abraham Lincoln, Theodore Roosevelt ¢ Franklin . Roosevelt”, Ver LIMA, Martonio Mont’ Alverne Barreto,
Justica Constitucional e Democracia: perspectivas para o papel do Poder Judicidrio. Revista da Procuradoria-Geral da Repiblica,
Sdo Paulo: RT, n. 8, p. 93, jan./jun. 1996. Conferir, também, DALLARI, Dalmo de Abreu, O Judicidrio como Poder do Estado, In: O
Poder dos Juizes. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 16-20,

Para uma andlise das “questdes politicas” e “atos de goveno” frente ao jurisdicionado italiano, alemdo. estadunidense e brasileiro, consultar
COMPARATO, Fabio Konder. A “questdo politica” nas medidas provisorias: um estudo de caso, Revista ANPR Online,n® 1, mar./jun. 2006,
Disponivel en: <http:/www.anpr.org briindex. php?a=revista_online/revista0l php&ID MATERIA=T7&ID TEMPLATE=119>. Acesso
em 29 set. 2006,

#BERCOVICI, 2004:9d,

* Para situar-se quanto ao debate referente 4 Constituicio Dirigente, ver BERCOVICL, Gilberto. A Constituicdo Dirigente € a Crise da
Teoria da Constituigdo. fn: LIMA, Martonio Mont” Alverne Barreto er. al. Teoria da Constituicdo: Estudos sobre o Lugar da Politica
no Direite Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, o, 75-150a.



Principal falha (...) da Teoria da Cons-
tituicéo Dirigente: ela é uma Teoria da
Constituicdo centrada em si mesma. A
Teoria da Constituigdo Dirigente é
uma Teoria “auto-suficiente” da Cons-
tituigdo. Ou sefa, pensa-se numa Teo-
ria da Constitui¢do Ido poderosa, que
a Constituicdo, por si so, resolve to-
dos os problemas.* O instrumentalis-
mo constitucional é, dessa forma, fa-
vorecido: acredita-se que é possivel
mudar a sociedade, transformar a re-

politica e do Estado que a Constitui-
cdo vai ser concretizada.” Sera essa
maneira totalizante (e, paradoxalmen-
te, excludente) de compreender a Teo-
ria da Constituicdo, sem politica e sem
Estado, ao lado do poder crescente dos
tribunais constitucionais, que vai fa-
vorecer, na expressdo de Boaventura
de Souza Santos, a manutengdo da
“Constituigdo sem Estado”

Gilberto Bercovici lembra o papel cen-

alidade apenas com os dispositivos  tral da “hipervalorizagao das questoes herme-
constitucionais. Consegiientemente, o néuticas” ¥ num mundo em que a “normativi-
Estado e a politica sio ignorados, dei-  zagio™ da Constituigdo levou & substituigéo dos
yados de lado, A Teoria da Constitui-  partidos politicos, e da politica em si, pelos tri-
¢do Dirigente é uma Teoria da Consti-  bunais constitucionais e o controle de constitu-
twicdo sem Teoria do Estado e sem  cionalidade. Hodiernamente, impoe-se, de um
politica. E ¢é justamente por meio da  modo geral, no universo juridico, o corte axio-

* Para Carlos Ayres Britto, ndo haveria ninguém acima do governante que ¢ o chefe do Poder Executivo; enfaticamente exclama:
“Claro que ndo!"™. Declara que “Nenfuum outro agente piblico estd acima dagquele que ja estampa em sua unipessoalidade o governo
de todo um povo geograficamente diferenciado e juridicamente personalizado. Mas, se ndo existe alguém, existe aigo. Esse algo
superior aos proprios governantes ¢ a Constituiggo. Com gfeito, a Constituicdo governa quem governa " Mais: “a Constituigdo ¢
comande pra valer, Ela cuidon de se fazer imperativa . Ver BRITTO, Carlos Ayres. Quem governa quem governa?, Folha de Sao
Paulo, Sio Paulo, 07 jan. 2007, p. A3,

1 Para vislumbrar o surgimento da Teoria da Constituig@o e a busea do re-situar a Teoria do Estado, superando a teoria, atualmente, em
crise (“4 Constituigdo estd em crise”; para Bercovici “ndo pudenos considerar que una Constituicdo que sofren mais de 30
emendas, muitas contrdrias i sug propria concepedo ideoldgica, em menos de wina década, seja a nossa Constitiigdo mais normia-
tiva ), vide BERCOVICI, Gilberto. A Constituigiio Dirigente e a Crise da Teoria da Constituigdio. /n: LIMA, Martonio Mont” Alverne
Barreto et. al. Tearia da Constituicdo: Estudos sobre o Lugar da Politica no Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 75

*BERCOVICI, 2004:13¢.

Bercavici esclarece gue Ao contrdrio do que alguns juristas defendem, ndo ¢ possivel entender a Constituicdo sem o Estado. A
evisténcia historica e concreta do Estado soberano é pressuposto, ¢ condicdo de existéncia da Constituicdo™ em BERCOVICH,
Githerto, Constituigio ¢ Politica: uma relaglio dificil eit, p. 27,

' Na mesma senda de Bereovici, Martonio Barreto Lima salienta que “Interpretagdo analdgica, literal, teleolégica, livre
convencimento do juiz: interpretagdo baseada na vontade do legislador, ou segundo os critévios de justica e do direito
natural sdo apenas alguns exemplos da diversidade de métodos de interpretagdo furidica discutidos e aplicados no Bra-
sil 7, em LIMA, Martonio Mont® Alverne Barreto, Justiva Constitucional ¢ Democracia: perspectivas pard o papel do Pader
Judicigrio cit., p. 95. Segundo Fabio Ulhoa Coelho: “4 particularidade da hermenéutica kelseniana se revela na ufirmagdo
da pluralidade de significagdes cientificamente pertinentes de cada norma juridica (..) A hermenéutica tradicional (...) se
reduz G discussdo sobre o métado exegdtico mais adequado para se alcangar a verdade contida na norma (...) Quando o
drdo aplicador do diveito opta por atribuir & norma interpretada uma das significagdes emolduradas, nio realiza ato de
conhecimento, mas manifesta uma vontade” (COELHO, Fabio Ulhoa. Para entender Kelsen. Sio Paulo: Max Limonad,
2.ed., 1997, p. 62).

Quanto s lacunas, para Kelsen ficaria a cargo de cada juiz determind-la ou ndo. De acordo com Fabio Ulhoa: “Normalmente, as
lacunas sdo identificadas pela doutring tradicional como a auséneia de norma juridica geral para determinado caso particular
(...} Kelsen mostra, no entanto, que as lacunas, entendidas neste sentido tradicional, sdo impossiveis. Como a estrutura da norma
juridica ¢ a de ligagdo deontica entre a descrigdo de uma conduta e a sancdo estatuida, entio de duas uma: ou o comportamento
em exame esta ligado a certa pena e ¢ proibido, ou ndo estd e & permitido (...} Por vezes se Sulard em lacunas e por vezes em
conduta permitida, em funcio exclusivamente dos valores do juiz competente para aplicar o direito. A andlise das razoes pelas
quais certo julgador pende em determinada sitiacdo para esta ou aquela alternativa pertence a ramos de conhiecimento estra-
shos & ciéncia do direito, como a psicologia on a suciologia " (COELHO, Fibio Ulhoa). Para entender Kelsen cit., p. 48. Estd é
a visio de Kelsen, a respeito das lacunas, que tem intima ligagio com sua conceituagiio de juizo de valor e separagio do direito das
demais ciéncias.
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l6gico-epistemolagico do direito, separando-o,
pelo menos no campo ficcional, das “valora-
¢oes extrajuridicas”, Assim, Bercovici exterio-
riza que a:

Daoutrina constitucional conseguiu cri-
ar. de acordo com Eloy Gareia, todo um
aparato técnico no dominio do estrita-
mente juridico, ao custo de renunciar
aos componentes politicos. A politica
Joi reduzida ao poder constituinte e,
este, relegado a segundo plano. A ju-
risdi¢do constitucional foi alcada a
garantidora da correta aplicacdo da
normatividade, a unica referéncia de
legitimidade do sistema, refugiando-se
a doutrina na exegese das interpreta-
¢oes dos tribunais constitucionais. Os
autodenominados “neoconstitucionalis-
tas ' sdo neopositivistas,®™ renovando o
positivismo juridico ao propor a Cons-

De acordo com Ingeborg Maus,™ o “tri-
bunal constitucional se arroga o poder de ela-
borar a interpretagdo devidamente constitucio-
nal, baseando suas decisdes, no caso alemado,
em fundamentos constitucionais anteriores a
propria Constituigdo. Ou seja, a competéncia
do tribunal constitucional ndo deriva da Cons-
tituicdo, mas esta acima dela™.*' Acaba atuan-
do, entao:

O TFC menos como ‘guardido da
Constitui¢do” do que como garantidor da pré-
pria historia jurisprudencial, a qual se refere
legitimamente de modo auto-referencial. Tal
historia fornece-lhe [undamentagdes que nido
necessitam mais ser justificadas, sendo somen-
te descritas retrospectivamente dentro de cada
sistema de referéncias.™

Bercovici percebe de forma clara que
“As Constituicdes deixaram de ser entendidas
como obra do povo para transformaren-se em

tituigdo jurisprudencial, com o tribunal  criaturas de poderes misteriosos, metafisicos
constitucional se assenhoreando da  qté”* Tora-se o corpo constitucional, entdo,
Constituicdo.™ objeto de téenicos que determinam scu conteti-

** Jean-Frangois Kervégan ressalta que Carl Schmitt reivindica em nome do decisionismo o verdadeiro positivismo, que & aquele que
comumente ¢ vinculado ao normativismo kelseniano, que cré emergir da norma a vontade positiva ¢ ndo de uma decisio politica, seria,
desse modo, o decisionismo o “verdadeiro positivismo”. Podemos vislumbrar mais claramente a compreensdo da positividade, do ponto
de vista politico, para Schmitt, quando lembramos que os Tribunais Constitucionais podem mudar, assim como ji o fizeram correntemen-
te, sua interpretagiio quanto & determinada norma. Kervégan clarifica: “Nenhma disposicdo constimcional é capaz de garantiv o stafis
quo furidico, portanto politico e social. O poder constindnie, absolito, ndo ¢ de modo algum sustentado por swas praprias decisies ¢
sempre pode modificar soberanamente o comeiide™ (KERVEGAN, Jean-Frangois. Hegel, Carl Schmitt cit., p. 52).

FBERCOVICL, 2004:19-20¢,

“ Para Alexandre Gustavo Bahia “Deve-se refletir ent gque medida as criticas de ngeborg Maus a Corte Constitucional alemé (...}
podem ser aplicadas ao Supremo Tribunal Federal (...) ¢ bon pensarmos sobre a possivel aplicagdo das criticas de Ingeborg Maus
ao nosso judicidrio e a aplicagdo irvestrita do principio da proporcienalidade” ¢ de tantos outros como a dignidade da pessoa
humana, Art.1° 111, CF/88, (0 que gera trivializagdo) “como panacéia de resolugio de nossos conflitos entre direitos fundamentais
principalmente porque isso implica referéneia a uma ordem suprapositiva de valores, confundindo direitos, normas morais, politicas,
argumentos de custo/beneficio ete™. Vide BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Ingeborg Maus e o Judicidrio como superego da
sociedade. Revista CEJ, Brasilia: Conselho Justiga Federal, n. 30, p.10-12, jul./set. 2005,

I BERCOVICI, 2004:20e.

“MAUS, Ingeborg. Judicidrio como Superego da Sociedade: O Papel da Atividade Jurisprudencial na “Sociedade Orfi™, Tradugdio do
alemiio: Martonio Lima e Paulo Albuguerque. Noves Estidos n°58, 8do Paulo, Cebrap, novembro de 2000, p.192,

Martonio Barreto Lima lembra que o Tribunal Constitucional da Espanha na sentenga n, 76/1983, de 25 de agosto, decidiu que
“nenhim dos operadores juridicos, imclusive o legislador estatal, poderia ditar normas puramente Interpretativas da constiuigdo,
o que significa que, no caso espanhol, o Tribunal Constitucional exerce a tarefa de interpretar a constituigdo absolutamente, sem
permitiv gualguer tipo de intervengdo ™, em LIMA, Martonio Mont” Alverne Barreto, Justica Constitucional ¢ Democracia; perspec-
tivas para o papel do Poder Judicidrio cit.,. p. 99, Tanto no caso do ribeal alemdo, como no espaniiol ou no brasileiro, o vetor
interpretativo ¢ claro. a corte constitucional vespectiva deterd o monapdlio de precisar o significado do poder consitiinte por meio
de sua atividade de controle da constitucionalidade, equiparando-se, assim, ao praprio poder constituinte” - LIMA, Martonio
Mont” Alverne Barreto. Jurisdicdo Constitucional: Um Problema da Teoria da Democracia Politica, In: BERCOVICL Gilberto et. al.



do, valendo-se de entendimentos tidos como
inatingiveis ¢ incompreensiveis para a maior
parte da populagdo.™

4. Conclusio

Percorremos, entdo, a trajetoria textual
para desaguar nas conclusdes resultantes dos
passos dados ao longo deste trabalho, no qual
brevemente retomamos e articulamos as teori-
as propostas por diversos autores.

Podemos perceber ao término deste traba-
lho, apods, mais especificamente, a andlise sobre o
Guardiio da Constitui¢iio em Carl Schmitt ¢ Hans
Kelsen e a “impositividade™ da Constitui¢do gera-
dora do normativismo jurisprudencial, que:

I —a pluralidade de forgas politicas, que

mocraticamente pela maioria do eleitorado, ain-
da que simbolizado poruma unidade politica, pode
representar uma ameaga aos direitos humanos e a
estrutura do proprio Estado (conseqiientemente
da Constitui¢do). Teriamos o juizo de valor de um
Unico homem que seria o corpo vivo da Lei;

11T —um Estado no qual a guarida constitu-
cional € entregue a um Tribunal Constitucional
passa por uma conversdo a um Estado Judicialista
(dada sua politizagdo™ por deter em suas mios o
corpo constitucional criando-se um neopositivis-
mo sustentado pelo normativismo jurisprudencial,
podendo determinar o alcance do politico e decidir
sobre a concretizagio™ de direitos sociais);™

IV — com o Estado Total, em que ha a
identidade entre sociedade civil e Estado, entre
privado e piblico, surge a legislagdo que busca

englobar todos os aspectos que envolvem a so-
ciedade ¢ a vida dos cidaddos, e que torna o
Estado responsdvel por garantir ¢ salvaguardar
estes direitos, que estdo consubstanciados na
Carta Magna de cada Estado Soberano ¢, que
em alguns paises, estd sob a tutela de um Tri-
bunal Constitucional:

decorrem da luta de classes™ dentro do Parla-
mento, impossibilita uma decisdo politica; cri-
am-se, entio, compromissos constitucionais que
sempre postergam uma decisdo;

[1 - a concentragdo de todo o poder politi-
co nas mios do Presidente, ainda que eleito de-

* Para Dalmo de Abreu Dallari: “Sdo fregrientes as sentengas ¢ os acordios dos tribunais recheados de citagdes eruditas, eserifos em
linguagem rebuscada ¢ centrados na discussdo de formalidades processuais ", vide DALLARI Dalmo de Abreu. Formalismo ¢
abstragdo fora da realidade. In: @ Poder dos Juizes cit., p. 80,

Emerge um “paradoxo tecnocrdtico™, a contradigiio entre “a exigéncia do controle popular, sobre o qual se sustenta um regime demo-
critico, e a necessidade de que toda sociedade avangada tem de tomar decisdes em matérias que requerem conhecimentos cada vez
mais especializados, inacessiveis s massas™. Este ¢ um dos pontos destacados por Norberto Bobbio, alicercado em Gino Germani
(dentre quatro razdes que poriam uma democracia em perigo), que colocaria o regime democritico em risco. Ver BOBBIO, Norberto.
In: BOVERO, Michelangelo (org.), Tearia Geral da Politica: a filosofia politica ¢ as ligtes dos cldassicos cit, p. 383, Para ler um
breve, porém clarificador, comentirio de Norberto Bobbhio sobre o saber téenico consultar BOBBIO cit.. p. 410,

@ fildsofo italiano raz wna bela observagdo sobre alguns dos sustenidenlos do governante autocrdtico (que poderiamas substituir por
tribunal): * As duas imagens mais freqitentes nas quais se reconhece o governante awtoeritico ¢ aquela do pai ou do médico: os siiditos ndo
sio cidadilos livres e saudaveis. Sio ou menores de idade que devem ser educados, ou doentes que devem ser curados. Uma vez mais a
ocultagio de poder encontra sua propria justificagio na insuficiéneia, quando ndo na completa indignidade do povo. O pove, ou ndo deve
saber, porque niio ¢ capaz de entender, ou deve ser enganado, porque ndo suporta a luz da verdade”. Vide BOBBIO cit, p. 389,

“Para Dallari: A expressdo mais degeneradea dessa deformacdo, que esconde o arbitrio de alguns homens atrdy da mdscara 56
aparentemente neutra das leis, ¢ a corrupgdo grosseira de legisladores, gue em troca de dinhieiro e de vantagens pessoais vendem
sew apoio a wm projeto de lei (..) Grandes empresdrios, que freqiientemente aparecem na imprensa criticando o governo ¢ fingindo-
se indignados com a corrupgda no setor piblico, costumam contribuir para a formagdo de findos destinados a comprar o apoio de
parlamentares para a aprovagio de certos profetos de fei” (DALLARL 1996:81).

“ Bercovici alerta que o direito constitucional ¢ direito politico, A Constituigio, no entanto, niio pode ter a pretensdo de abarcar em si
a totalidade do politico, como ocorren com a Teoria da Constituigiio Dirigente, pois foi nesse universo normativo fechado que (..)
prosperou o ‘positivismo jurisprudencial™ (BERCOVICI, 2004:28¢).

T Tendéncia do pos-Segunda Guerra Mundial, que teve suas bases materiais formadas quando a Constituigio se tomou o reflexo da
sociedade, com a constitucionalizagio dos mais diversos interesses referentes aos variados grupos sociais, que surgiram apds o adven-
to da Revolugdo Industrial e o crescimento da sociedade de massas.

“No entender de Tercio Sampaio Ferraz Jr. “Os dircitos sociais, produto tipico do estado de bem-estar social, ndo sio, pois, conhecida-
mente, somente narmativos, na forma de um a priorf formal, mas tém um sentido promocional prospectivo, colocanda-se como exigéncia
de implementago. Isto altera a fungdo do poder Judicidrio, ao qual, perante eles ou perante a sua violaglo, ndo cumpre apenas julgar no
sentido de estabelecer o certo ¢ o errado com base na lei (responsabilidade condicional do juiz politicamente neutralizado), mas também
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V — a partir da Segunda Guerra, tornou-
se comum a positivagdo constitucional de di-
reitos sociais (pratica iniciada pela social-de-
mocracia) e de principios de indole jusnatura-
lista. Como conseqiiéncia, a Constitui¢do pas-
Sou a ser vista como resposta para todos os pro-
blemas da sociedade, pior, tida como desvin-
culada do Estado e da politica. Nesse contexto,
surge a Constituigdo Dirigente que, além de
abarcar os anseios sociais, seria auto-aplicavel,
impositiva. Mascarou-se, assim, mesmo que
involuntariamente, o crescente poder que esta-
va s¢ concentrando nas méos das Cortes Cons-
titucionais,” que se tornaram as “perfeitas”
guardias® da Carta Politica.”’ O paradoxo resi-
de no fato de que os Tribunais Constitucionais
estabeleceram um normativismo jurispruden-

primeira andlise, seria paradoxal esta afirma-
¢do, no entanto devemos recordar que os pres-
supostos da Constitui¢do Dirigente e da politi-
zagho da justica, que encontramos hodierna-
mente, nasceram no inicio do século passado,
reforcaram-se durante as Guerras Mundiais e
se estabeleceram apos 1945. O Estado Total
nasceu no introéito do século XX e possibilitou
a “Constitui¢ao Total” (hoje, Schmitt diria que
temos um Estado Total Quantitativo); o Presi-
dente vale-se de medidas para legislar; o Parla-
mento encontra-se em constante conflito ¢ im-
possibilitado de emitir uma decisio sobre as-
suntos sociais pertinentes, dadas as divergén-
cias programatico-partiddrias, que postergam a
substantivacdo de direitos voluntariamente
(dando margem ao aumento de poder do Judi-

ciario e sua atuacdo como verdadeiro Poder
Constituinte) ¢ o Judicidrio, ao se estabelecer
com as bases historicas materiais® desenvolvi-
das ao longo do século XX, decide sobre a
materializagdo ¢ o contetdo das disposigies
constitucionais, dando a ultima palavra, mos-
trando-nos dia-a-dia a politizagdo da Justica,
talvez irreversivel (devido 4 técnica que se imis-
cuiu ao direito).

cial, colocando-se acima da propria Constitui-
¢do, ao ter o poder de determinar seu contetido,
com base em juizos de valor”? (apesar de utili-
zar uma téenica, valer-se de um procedimento
para praticar seu poder decisorio).

A atualidade da discussiio entre Kelsen
e Schmitt reside no fato de que o ocorrido em
Weimar esta distante ¢ proximo de noés. Em uma

¢ sobretudo examinar se o exercicio discriciondrio do poder de legislar conduz 4 concretizagio dos resultados ohjetivados (responsabili-
dade finalistica do juiz que, de certa forma, o repolitiza) (...) A responsabilidade do juiz alcanga agora a responsabilidade pelo sucesso
politico das finalidades impostas aos demais poderes pelas exigéncias do estado social” (FERRAZ IR, 1994:18-19).

4 Constineicdo ndo & exclusivamente normativa, mas também politica; as questes constitucionais sdo também questies politi-
cas” — BERCOVICI, Gilberto. Democracia, inclusdo social ¢ igualdade, p. 1. Disponivel em <http:/fwww.conpedi.org/manaus/arqui-
vos/Anais/Gilberto%20Bercovici.pdf>. Quando se transfere a protégiio do Direito Constitucional, que ¢ simultaneamente Dircito
Politico, para um ente neutro acontece sua politizagio. Em sentido contririo 4 tese da politizagiio da justica (defendendo o Judicidrio
como um dos Poderes Politicos do Estado, entiio politico desde o surgimento do Estado Moderno), visualizando O Tribunal Constitu-
cional como um érgdo politico por integrar o Estado ¢ por garantir a aplicabilidade da Constituigdo, mesmo que segundo uma valora-
¢dlo propria, encontram-se Dalmo de Abreu Dallari e Ratl Zaffaroni. Cumpre informar que, cada um a seu modo, diferencia politizagio
e “pattidarizagdo”. Consultar DALLARI, Dalmo de Abreu. @ Poder dos Juizes cit.. p. 85 ¢ ZAFFARONI, Raal Eugenio. Poder
Judicidrio: Crise, Acertos ¢ Desacertos cit., p. 95. 0 que ambos nio questionam ¢ a substituicdo do Poder Constituinte Originario que,
no caso brasileiro, eriou a Constituicio de 1988 pelo Poder Constituinte do Supremo Tribunal Federal que decide (valendo-se de
arcabougo anterior e/ou superior & Constituigio) sobre o contetido e significagiio da Carta Politica,

* Martonio Lima recorda que “Pelo menos na memoria histérica brasileiva, nunea se soube de enfrentamento, por parte do pader judicid-
rig, em relagdo aos movinientos antoritdrios que, sem maiores dificuldades, risearam a validade de constituigdes das quais o poder
Judicidrio funcionava como guardido (...) Hd gue se lembrar gue juizes ndo impedem — tampoico realizam — revalugdes on movimentos
autoritdrios. Por outro lade, a resisténcia ainda gue meramente disenrsiva, colocaria os Juizes num pataniar de apreco democrdtico por
parte da socledade; aprece referencial que eles, historicamente, nio dispem até os dias de hoje™ (LIMA, 2003:237-238).

*! Conforme demonstram os pontos I, I, 1 ¢ IV da conclusio.

**Bem lembra Martonio Barreto Lima: “Especificamente sobre o comportamento do STF nos tiltimas de= anos quands o Brasil teve
implantacdo de dois programas econdnricos de superagdo da crise econdmico-financeira por meio dos Planos Collor ¢ Real, o controle
Jurisdicional da constiucionalidade fincionou com a garantia da execucdo destes planos, viabilizande sua realizagdo (...) Em nenhum
instante, nenhim dos planos passon por ameaca naquilo que consistia sua espinha dorsal: o Blogueio dos passivas bancarios relativos ao
Plano Collor niio foi declarade inconstitucional, tampoco o foi a introducio do Plano Real e sias conseaiioncias comn e inhilidde e



Assim, embora Zaffaroni esteja cor-  bilidade™ e a livre atuagdo das Cortes Cons-
reto ao afirmar que “Se prescindissemos do  titucionais e buscar alternativas de participa-
controle judicial, dir-se-ia que seria sufici-  ¢ao popular, para que, apesar de sua perpetu-
ente o controle reciproco entre o executivo e agio, os Tribunais Constitucionais sejam ao
o legislativo” " devemos reavaliar a “infali-  menos legitimos.®
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