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Resumo: No mundo contemporineo, uma das principais metas dos go-
vernantes (e um dos principais desejos dos governados) € a geracio de
riquezas através do desenvolvimento econdmico. Porém, sera que esse
objetivo € compativel com a democracia ou, para que ocorra o desejado
crescimento, € necessdrio que direitos bésicos e liberdades civis sejam
deixados de lado? Em um mundo tio caracterizado pelo individualis-
mo econdmico, havera espago para a politica e o agir coletivo?

Sobre esses questionamentos o presente artigo discorrerd, analisando pri-
meiramente a evolugdo historica do Estado Democritico de Direito. Na
segunda parte, serd verificado como a economia adquiriu a grande im-
portancia que tem hoje para a gestdo da coisa publica, para, posterior-
mente, constatarmos como a teoria econdomica atual entende o comporta-
mento humano. Finalmente, no quarto ponto serd apresentada a contri-
bui¢do do filosofo ¢ economista, ganhador do prémio Nobel Amartya
Sen para o tema.

Palavras-chave: Estado Democritico de Direito: crescimento econd-
mico; desenvolvimento econdmico; direitos politicos; liberdades civis.



1. Apontamentos histéricos sobre o Estado
Democritico de Direito:

O Estado Democratico de Direito, mo-
dernamente concebido, tem sua origem no sé-
culo XVIII. Seu postulado € a convivéncia em
uma sociedade livre, justa e igualitdria, mas,
sobretudo, uma sociedade onde o poder politi-
co emana do povo.'

A idéia moderna de democracia relaci-
ona-s¢ com a dos antigos gregos: governo exer-
cido pelo povo. Outrossim, divergem quanto
ao conceito de povo apto a exercer direitos po-
liticos. Enquanto na Grécia somente os consi-
derados cidaddos poderiam exercer o papel
politico® (ou seja, somente os homens livres que
nio fossem estrangeiros e tivessem posses su-
ficientes para dedicar-se a vida publica), na
modernidade ocorre o alargamento desse con-
ceito: todos nascem iguais perante a lei,* possi-
bilitando a participagiio politica de um maior
nimero de pessoas.

A democracia ganhou forga no ociden-
te a partir do momento em que seus principios
serviram de base na luta da burguesia contra o
Estado mondrquico absolutista, no século
XVII1.Trés grandes movimentos sociopoliticos
foram responsaveis para o surgimento do Esta-
do Democratico de Direito: a revolugio ingle-
sa de 1689, a revolugdo americana de 1776 ¢ a
revolugio francesa de 1789.

A revolugdo inglesa firmou a suprema-
cia do parlamento, fazendo com que o rei Jai-
me II abdicasse do trono inglés. Assim surgi-
ram novos monarcas, Guilherme 111 e Maria I,

cujos poderes estavam limitados pela Declara-
¢iio de Direitos (Bill of Rights) de 1688 a cles
submetida ¢ por eles aceita. Tal fato marca o
fim da realeza de direito divino na Inglaterra e
o surgimento da monarquia constitucional sub-
metida & soberania popular.

O principal tedrico desse movimento foi
John Locke. Para esse autor, cabe & maioria esco-
lher os membros do poder legislativo, poder este
que tem superioridade sobre o executivo e o judi-
ciario, denominado de poder supremo. Somente
¢ vilida a lei sancionada pelo poder legislativo
escolhido ¢ nomeado pelo povo, afastando a im-
posigdo de decretos pelo monarca que surpreen-
dam os studitos. Ademais, as leis editadas pelo le-
gislativo devem ser destinadas ao bem do povo,
nio devem lancar impostos sobre a propriedade
do povo sem o seu consentimento ¢ o encargo de
elaborar leis ndo pode ser transferido a nenhum
outro ente, somente ao legislativo.”

Assim Locke define a democracia: Ten-
do a maioria naturalmente em suas mdos, con-

forme demonstrado, todo o poder da comunida-

de desde o momento em que os homens origi-
nalmente se uniram em sociedade, pode empre-
gar tal poder para baixar leis para a comunida-
de de tempos em tempos e fazer executar essas
mesmas leis por meio de funciondarios por ela
mesma designados — caso em que a forma de
governo que se tem é uma perfeita democracia.®

As idéias de John Locke ¢ a luta contra
o0 Absolutismo Inglés inspiraram a independén-
cia das coldnias da América do Norte, ocasio-
nando a revolugdo americana.

' A base do conceito de Estado Demacrdtico 6, sem divida, a nogdo de governo do pove, revelada pela prapria etimologia do termo
democracia. (DALLARI, 2002:1435).

* Sobre como Aristoteles pensava a democracia, esereve Will Durant: Ne entanto, a democracia é, de modo geral, inferior
aristocracia. Porgue estd baseada numa falsa presungdo de igualdade; ela “nasce da teoria de que aqueles que sdo iguais ent
determinade aspecto (por exemplo, no respeito as leis) sdo iguals en todos 05 demais: cono os homens sdo igualmente livres,
eles alegam ser absolutamente iguais . O resultado ¢ que a capacidade é sacrificada em favor da quantidade | enguanto os
nitmeros sio manipulados pelo embuste. Tendo em vista que o povo & enganado com muita facilidade, e é muito volivel quanto a
seus pontos de vista, a eleigdo deveria ser limitada pelos inteligentes. (DURANT, 2000:100),

5 o doutrina do direito natural dos séeulos XVIEe XV, de natureza racionalista, fundada assim na natureza racional do homem, faz
descer a este o fundamento do poder politico ¢ também do Direito positiva em contraposigdo a divinizagdo que sustertava o regime
absolutista vigente. (DA SILVA, 2001:160).

“Ver o artigo John Locke e o individualismo liberal de Leonel Itaussu Almeida Mello, In: MELLO, 1998:79.

SLOCKE, 1998:500.
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Em 12/01/1776, € promulgada a Decla-
ragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia,
que era uma das treze colonias inglesas na
América. Esta foi, modernamente, a primeira
declaragdo de direitos fundamentais de que se
tem noticia. Enquanto o Bill of Rights inglés
se preocupava com a limitagido do poder do
rei e a supremacia do parlamento, a Declara-
¢do de Virginia teve como objetivo a limita-
¢do do poder estatal, pela estruturagiio de um
governo democratico. Destarte, seu texto tra-
zia um grande rol de direitos do Homem, que
iam desde sua inata liberdade ¢ independén-
cia até a liberdade de imprensa como um dos
baluartes da democracia.’

Posteriormente, em 04/07/1776, é pro-
clamada a declaragio de independéncia, de au-
toria de Thomas Jefferson. Seu trecho mais co-
nhecido exprime bem seus postulados: Consi-
deramos verdades evidentes por si mesmas que
todos os homens sdo criados iguais, que sdo
dotados pelo criador de certos direitos inalie-
naveis, entre os quais a Vida, a Liberdade e a
procura da Felicidade, que, para proteger tais
direitos, sdo instituidos os governos entre os
homens, emanaco seus justos poderes dos con-
sentimentos dos governados. Que sempre que
wma forma de governo se torna destrutiva, é
Direito do Povo alterd-la ou aboli-la e insti-
tuir um novo governo, fundado em principios
e organizando seus poderes da _forma que lhe
parecer mais capaz de proporcionar seguran-
¢a e felicidade.” Sob tais principios organiza-
ram-se politicamente as antigas colénias e, pos-
teriormente, os Estados Unidos.

Finalmente, o terceiro movimento a fo-
mentar o Estado Democratico de Direito foi a
revolugdo francesa de 1789, tendo como seus
tedricos Rousseau e Montesquieu.® As lutas re-

“SILVA, 2001:141.
"DALLARI, 2002:149,

voluciondrias fizeram com que surgisse a De-
claracio dos Direitos do Homem e do Cidadio
que, nas palavras de José Afonso da Silva: Seu
titulo — “Declara¢do dos Direitos do Homem ¢
do Cidadao™ — da a impressio de que contém
dois tipos de direitos: Direitos do Homem e Di-
reitos do Cidaddo, que seriam distintos. Os pri-
meiros, de cardter pré-social, concernentes ao
homem independente de sua integragdo em uma
sociedade politica, sao, nos seus termos, a li-
berdade, a propriedade e a seguranga, isto é,
tudo aquilo que os franceses chamam hoje, com
duvidosa pertinéncia, de liberdades piiblicas. Os
segundos sao direitos que pertencem aos indivi-
duos enquanto participantes de uma sociedade
politica, e sdo o direito de resisténcia a opres-
sdo, o direito de concorrer, pessoalmente ou por
representantes para a formagdo da lei, como
expressao da vontade geral, o direito de acesso
aos cargos publicos...”

Foi na revolugdo francesa que surgiu o
conceito de povo, sendo este o quadro humano
politizado, com poder decisorio que se mani-
festa pelo sufragio. Nada mais ¢ do que o cor-
po eleitoral. Segundo Paulo Bonavides, no ab-
solutismo o povo foi objeto, ja com a democra-
cia, ele se tornou sujeito."

Em sintese, os objetivos a serem alcan-
¢ados pelo Estado Democratico de Direito sdio
a participagdo popular no governo por meio
de representantes cleitos pelo povo, a supre-
macia constitucional, ou seja, o poder que o
texto da constituigio tem de vincular os pode-
res e os atos dele provenientes. A constituigio
exprime a vontade popular, a busca pela igual-
dade de direitos, garantindo-se ao individuo
uma gama de direitos fundamentais, como a
liberdade, a seguranga juridica, a proprieda-
de, entre outros.

*Nas palavras de Montesquicu: Porque ¢ claro que, em uma monarquia, onde quem manda executar as leis se julga acima destas,
necessita-se menos virtude que em wum governo popular, no qual aguele que manda executa as leis sente que ele préprio a elas esti



Ao longo do século XIX e primeira
metade do século XX, a arquitetura politico-
juridica dos Estados baseou-se na concretiza-
¢d0 desses principios.

Tudo o que foi dito até aqui correspon-
de a uma visdo do Estado como Pessoa Juridi-
ca, que tem por objetivo a defesa de direitos
fundamentais. Ocorre que o Estado Moderno
também ¢ agente econdmico, pois participa da
vida econdomica e do mercado. Faz-se necessa-
ria, portanto, a compreensio do papel do Esta-
do como gestor da economia.

2. O Estado gestor da economia

Como visto, a visdo do Estado como
Pessoa Juridica pressupde que o governante
deve respeitar as leis ¢ que estas sdo feitas pelo
€ para o povo.

Todavia, como agente econdémico, as
leis podem ser relativizadas em nome da boa
gestdo da coisa publica. A gestdo da coisa pu-
blica, como bem expde Tercio Sampaio Ferraz
Junior," estd ligada a idéia de calculo, ou seja,
o governante deve sopesar suas agoes avalian-
do a relaciio custo-beneficio.”

Quem bem percebeu essa relagio foi
Thomas Hobbes. Cabe, portanto, fazer uma bre-
ve exposico de sua teoria.

Hobbes tem uma concepgdo individua-

menos, ndo como um fim em si mesmo) mais
em conservar a honra."”

Assim, no estado de natureza o homem
vive em constante beligerdncia, pois, para pro-
ver sua honra, busca a gloria, o que faz com
que entre em conflito com os demais,

Dessa forma, 0 homem hobbesiano é co-
nhecido como um ser imaginativo,' pois se
imagina com poder. Quer preservia-lo ao mes-
mo tempo em que tenta amplia-lo. Nas pala-
vras de Renato Janine Ribeiro: O estado de na-
tureza ¢ uma condigdo de guerra, porque cada
um se imagina (com ou sem razdo) poderoso,
perseguido, traido."

Para por fim a esse conflito surge o Es-
tado. Deve cle ser forte o suficiente para esta-
belecer a paz entre os homens, fazendo com
que cles abdiquem da propria forga em prol da
forga estatal.

Por conseguinte, cada individuo conce-
de a um homem ou a uma assembléia o poder
para governd-los e garantir sua sobrevivéncia.
Surge a figura do Estado como garantidor da
sobrevivéncia dos cidaddos.'

E cedigo, porém, que na Antiguidade a
sobrevivéncia era um assunto da esfera priva-
da."” A partir do momento em que o Estado pas-
sa a zelar pela manutengiio da vida dos indivi-
duos extingue-se a distingdo entre esfera publi-

lista do homem. Todavia, o maior interesse do
ser humano nfo esta em produzir riquezas (ao

ca ¢ esfera privada (no momento, poré¢m, em
que ao poder politico se atribui esta incumbén-

"FERRAZ JUNIOR, 1998:307.

(b a concepgdo do Estado como pessoa juridica ndo pode deixar de significar a concepgdo do Estado como atualizagdo perence
das forcas ccondmicas da sociedade. Neste sentido, aguela concepgdo implica necessariamente a idéia de gue o Estado subording,
via de regra, as suas atividades aos preceitos do diveito que ele declara; nido no sentido de que se circunscreve a missdo de tutelar
oy direitos individuais, mas no sentido de gque ndo delimita a priovi a sua esfera de interferéncia neste on naguele outro setor da
producdn mana, com o iniuite de realizar o Bem estar geral (FERRAZ JUNIOR, 1998:310),

6 homent hohbesiano ndo ¢ entdo nm “homo economicus ”, porgue sew maior interesse ndo estd em produzir riguezas, nem
mesmo em pilld-las. O mais importanie para ele & ter os sinais de honra, entre os quais se inclui a propria rigueza (RIBEI-
RO, 1998:59).

" RIBEIRO, 1998:59,

" RIBEIRC), 199559,

" Ora, quando Hobbes nos diz gue o soberano ¢ responsdvel pela vida comoda dos suditos, pela sua seguranga, pela ordem publica,
ele The confere wma responsabilidade gue, no mundo antigo, cabia av “pater familias " (FERRAZ JUNIOR, 1998:306).

T2 que distimuia a esfera familiar (privada) era que nela os honens viviam juntos por serem a isso compelidos por suas necessi-
dades e caréncias, A forca compulsiva era a propria vida — os penates, os deuses do lar, eram, segundo Plutarco, "os deuses que nos
fuzem viver ¢ alimentar nosso corpo; ¢ a vida, para sua mantdengdo individual ¢ sobrevivéneia como vida da espécie, requer a
companhia dos ontros (A RENDT, 2004:41).
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cia, € como se ocorresse uma espécie de priva-
tizagcdo da esfera publica: o publico passa a as-
sumir a manutengdo do individuo).'

A partir dai a economia, que tradicio-
nalmente € conceituada como a ciéncia que es-
tuda como obter e empregar bens e servigos
escassos para a satisfacdo das necessidades
materiais dos homens,'” passa a ser assunto de
Estado, pertencente a esfera publica.

Na modernidade, o Estado assume ao
mesmo tempo o papel de Pessoa Juridica, que
estd acima dos individuos para governa-los, e
de agente econdémico, ja que suas decisdes afe-
tam a economia, tudo devido as alteragdes das
esferas publica ¢ privada.

Ocorre que esses papéis muitas vezes sio
antagonicos, pois direitos fundamentais, que devem
ser protegidos pelo Estado como pessoa juridica,
podem ser relativizados em nome do bem-estar da
economia ¢ da sobrevivéncia da populagio® (em
verdade, o fortalecimento econdmico, ao longo da
historia, ja serviu como pretexto para o surgimento ¢
manutencdo de regimes autoritarios).”

A mais nitida diferen¢a do Estado ges-
tor da economia atual para aquele verificado
por Hobbes ¢ a de que este visava & protegao
do individuo, enquanto o existente hoje defen-
de a sociedade de massas,* na qual o individuo

perde a sua individualidade.

"FERRAZ JUNIOR, 1998:307.
"WVASCONCELLOS, 2001:2,

Com isso, ¢ de extrema pertinéncia o
questionamento sobre a compatibilidade entre
a concretizagio de um Estado Democratico de
Direito e o desenvolvimento de uma economia
forte. Para tanto, é necessdria a compreensdo
da forma pela qual a atual teoria econdmica en-
xerga o comportamento social humano.

3. O comportamento humano de acordo com
a teoria econdmica vigente

Antes de qualquer outra consideragio,
¢ preciso frisar que a economia teve duas ori-
gens distintas.” Embora ambas fossem rela-
cionadas a politica, a primeira tradi¢io ¢ for-
temente vinculada a contetidos éticos e surgiu
na Antiguidade Grega. Jd a segunda € conhe-
cida por abordagem neutral ou ndo ética da
economia (Amartya Sen chama essa aborda-
gem de “engenheira™)* ¢ surgiu em meados
do século XVIIL

A origem da economia relacionada a
¢tica deve seu surgimento as idéias de Aristo-
teles. Para o pensador, a busca por riquezas
nao pode ser um fim em si mesmo, mas o meio
para algo maior. A vida dedicada a ganhar di-
nheiro ¢ vivida sob compulsio e obviamente
ela ndo € o bem que estamos procurando; tra-
ta-se de uma vida apenas proveitosas com vis-
tas a algo maior,”

' Nas palavras de Amartya Sen: (_..), @ um mimero enorme de pessoas em diversos paises do mundo sdo sistematicamente negados a liberdade
politica e os direitos eivis beisicos. Afirma-se com certa fregiiéneia que a negagdo destes direitos ajuda a estimidar o crescimento econdmico e
¢ “henéfica” para o desemolvimento econdmico rdpido. Alguns chegaram a defender sistemas politicos mais antoritdrios — com negagdo de
direitas civis ¢ politicos basicos —alegando a vantagem desses sistemas na promogio do desenvolvimento econdmico (SEN, 2000:29).

*'Um exemplo disto foi o Brasil da década de 70, com o seu famoso “milagre econdmico™ ocorrendo em plena ditadura militar. Sobre
1550, escreven Thomas E. Skidmore: A guestdo para a qual ninguém conhecia a resposta era se esse creseimento espetacular podia
ser consegiido apenas por um regime autoritdrio, on apenas por um regime com distribuicdo de renda altamente concentrada. Os
tecnocratas precisariam sempre de protecdo militar para levar a cabo suas decisdes impopulares? E o crescimento — ao menos em
sua variedade capitalista — exigiria sempre recompensar os ricos de modo que stas poupancas pudessem supostamente financiar o
mvestimento necessario? (SKIDMORE, 1998:255).

" Sob o ponto de vista descritivo, a sociedade de massa pode ser definida como wma sociedade em que a grande maioria da
populagdo se acha envolvida, segundo modelos de comportamento generalizados, na producdo em larga escala, na distribuicio e
ne constme de bens ¢ servicos, tomando ignalmente parte na vida politica, mediante padrdes generalizados de participagio, ¢ na
vida cultural, através dos meios de comunicagdo de massa (BOBBIO, 2001:1211).

PETTER, 2005:36, -

* Amarlya Sen denomina esta abordagem de “engenheira”, pois além de se ocupar, primordialmente, com aspectos téenicos da ciéncia



Assim, a economia (e também outras dis-
ciplinas) deve subordinar-se & politica, pois cla
estuda como atingir o bem coletivo, o bem da
polis, que € superior ao bem do individuo. Escre-
ve Aristoteles: Se hd, entao, para as agoes que
praticamos, alguma finalidade que desejamos por
si mesma, sendo tudo mais desejado por causa
dela, e se ndo escolhemos tudo por causa de algo
mais (...), evidentemente tal finalidade deve ser o
bem e o melhor dos bens. Nao tera entdo uma
grande influéncia sobre a vida o conhecimento
deste bem? (...) Sendo assim, cumpre-nos tentar
determinar, mesmo sumariamente, o que € este
bem, e de que ciéncias ou atividades ele é o obje-
1. Aparentemente ele é o objeto da ciéncia mais
imperativa e predominante sobre tudo. Parece que
ela é a ciéncia politica, pois esta determina quais
sdo as demais ciéneias que devem ser estudadas
em uma cidade, e quais os cidaddos que devem
aprende-las, e até que ponto; e vemos que mes-
mo as atividades tidas na mais alta estima se in-
cluent entre tais ciéncias, como por exemplo, a
estratégia, a economia ¢ a retorica. Uma vez que
a ciéncia politica usa as ciéncias restantes e, mais
ainda, legisla sobre o que devemos fazer e sobre
aquilo de que devemos abster-nos (...) e entdo essa
finalidade deve ser o bem do homem.™

Como a economia nesta visdo esta in-
trinsecamente ligada a um estudo da politica ¢
da ética, percebe-se que questoes como a me-
lhor forma de se viver ou de como se utilizar a
riqueza ganham amplitude.

A abordagem “engenheira”, no entan-
to, lenta conceber a economia como uma cién-

* ARISTOTELES, 1999:17.

cia independente de consideragdes politicas ou
filosoficas. Isso € assim porque 0s economis-
tas do século XVIII se sentiram atraidos pelo
grande desenvolvimento observado em outros
ramos cientificos, tais como a fisica e a mate-
matica, ¢ consideraram que a ciéncia econdmi-
ca deveria pautar-se pelos métodos utilizados
pelas ciéncias naturais, ou seja, deveria ser apli-
cada na economia o método positivo, funda-
mentado na observacio dos fatos de forma neu-
tra. independente de juizos de valor.”’

A preocupagio dessa abordagem esta li-
eada a questdes logisticas (o que produzir, quan-
to produzir, para quem vender etc), deixando
questdes éticas em segundo plano.** O compor-
tamento humano € simplificado para atender os
requisitos de objetividade cientifica, conside-
rando-se que o padrio racional do homem é agir
em busca da satisfagio de seu auto-interesse
segundo a logica da maior obtengdo de bens
com dispéndio minimo de esforgo.

Sdo essas idéias da abordagem “enge-
nheira” da economia que preponderam na teo-
ria econdémica contemporanea.”

Devido a essas duas origens da economia,
o0s argumentos econdmicos podem ser classifica-
dos em positivos ou normativos.” Os argumen-
tos positivos sdo aqueles que ndo envolvem jui-
zos valorativos em sua analise; descrevem o que
algo ¢, utilizando-se de métodos cientificos. Con-
trariamente, 0s argumentos normativos so com-
postos por juizos de valor, descrevendo como algo
deveria ser. Atualmente, a economia se interessa
primordialmente por argumentos positivos.*

S0 expoentes dessa visdo econdmica o economista francés Leon Walras (1834-1910) ¢ o inglés Sir. Willian Petty (1623-1687),
Lurmdcrado o precursor da escola clissica e fundador da estatistica econdmica (PETTER, 2005:31).

= A ciéncia econdmica, nesta linhagem doutrindria, deveria estar reservado o papel de fixar o encadeamento natural dos fend-
menos econdmicos, formulando juwizos de existéncia e ndo juizos de valon, portanto, sem consideragies ¢ preocupagdes eficas.
Para o aperfeigoamento desia visdo, fazia-se imperioso ndo imiscuir aspectos subjetivos do agir humano (PETTER, 2005:31).
* Basta analisarmos os manuais de economia para contatarmos essa afirmagiio. Trazemos aqui um exemplo retirado da obra Manual de
economia politica atual, do professor Carlos Galves: Na conduta h , exciminada inter) . aparecem também uniformida-
des de comportamento gue tem reflexos ou efeitos na atividade economica, ¢ que se manifestan em todos periodos histiricos, en
today as formas de cultura, em todos os sistenmias econémicos. Exemplos: Todos os sujeitos econdmicos dispdem numa certa orden
ou hicrarguia a satisfacio de suay necessidades (..); sempre se procura obter o mdvimo de resultados cont o minimo esforgo ou
custo (GALVES, 1993:42),
UWVASCONCELLOS, 2001:9; PETTER, 2005:36.
1A economia é uma ciéncia social ¢ wiliza findamentalmente uma andlise positiva que deverd explicar os fatos da realidade
(VASCONCELLOS, 2001:9).
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Dessa forma podemos concluir que a te-
oria econdémica atual se reveste de uma neutra-
lidade ética ¢ que para manter tal posicdo, con-
cebe o comportamento humano de forma sim-
plificada, identificando o agir racional com
a meta Unica da satisfacio do auto-interesse.™

Com esse cendrio, fica evidente que a
compatibiliza¢do da democracia (que exige o
agir em conjunto) com a economia (que privi-
legia o interesse individual) acaba prejudicada.

Porém, existem autores que tentam uma
aproximagio entre os dois campos. Um deles ¢
0 ja citado Amartya Sen, raziio pela qual trata-
remos de suas idéias no proximo capitulo.

4. A solucio seniana:
desenvolvimento como liberdade *

Segundo Amartya Sen, a economia per-
deu muito ao se distanciar da andlise ética, ape-
sar de a abordagem “engenheira” ter tido os seus
méritos.* Para o autor, o comportamento huma-
no ndo se¢ move exclusivamente pelo auto-inte-
resse. Em suas palavras:(...) ha muitas dificul-
dades obvias nesta via, especialmente porque
esta bem claro que todos nos de fato cometemnos
erros, com fregiiéncia experimentamos, nos con-
Jundinos e assim por diante. O mundo decerto
tem sua cota de Hamlets, Macbeths, Lears e Ote-
los. Os tipos friamente racionais podem povoar
nossos livros diddticos, mas o mundo é mais

rico.”® A concepedo do agir humano em termos,
unicamente, de realizac@o de seus interesses in-
dividuais ¢ limitada.

Do ponto de vista seniano, o acumulo
de riquezas e o crescimento da renda ndo po-
dem ser critérios tnicos para a aferigio do cres-
cimento econémico. Deve ele incluir a quali-
dade de vida das pessoas ¢ o grau de liberdade
que elas podem desfrutar. Cabe aqui ser feita a
distin¢do dos termos crescimento economico ¢
desenvolvimento econdmico.

Crescimento econdomico € o crescimen-
to continuo da renda per capita ao longo do tem-
po.,* tem a ver com o aumento do Produto Na-
cional. Ja o desenvolvimento econdémico ¢é ca-
racterizado por envolver aspectos qualitativos,
indicadores do bem-estar econdémico e social,
tais como diminui¢@o dos indices de pobreza,
aumento do numero de empregos, melhora no
sistema educacional e de saude, dentre outros.
Como anota Paulo César Milone, citado por
Lafayete Josué Petter,” ¢ possivel um pais cres-
cer sem desenvolver-se.

Ocorre que Amartya Sen entende que o
desenvolvimento pode ser visto como um pro-
cesso de expansdo de liberdades.™ Isso ¢ as-
sim por duas razdes:

A) Razio avaliatéria: O desenvolvi-
mento deve ser avaliado de forma que se cons-
tate se houve ou ndio aumento da liberdade das

2 Frise-se, no entanto, que ao longo do desenvolvimento das teorias econdmicas, seus autores ora se utilizaram mais de analises ligadas
a abordagem ética, ora ligadas 4 abordagem “engenheira”, como bem observou Amartya Sen: De fato, nas obras dos grandes econo-
mistas, notam-se em proporgies variadas ambas as cavacteristicas. As questes éticas sdo obviamente levadas mais a sério por uns
do que por outros. Por exemplo, elas dominam mais os escritos de, digamos, Adam Smith, John Stuart Mill (apesar do que disse
Bentlev), Karl Marx ou Francis Edgeworth, do gue as contribuigaes de, digamos, Willian Petty, Francois Ouesnay. David Ricardo,
Augustine Conrnot ou Leon Walras, que se preocuparam mais cont problemas de logistica e engenharia na econopria (SEN, 1999:23),
' As idéias de Amartya Sen utilizadas neste capitulo foram retiradas dos livros Sobre érica e economia ¢ Desenvolvintento coma Iiberdade.
“ Entre 0s quais estd o desenvolvimento da logistica, que pode ser importante nas decisdes sobre qual as melhores decisties para o
fortalecimento de uma politica econdmica (Ver VASCONCELLOS, 2001:9).

WSEN, 1999:27.

*VASCONCELLOS, 2001:205.

TPETTER, 2005:83,

¥ A liberdade aqui ¢ entendida em sentido amplo, conforme o proprio autor: E importantissimo ver a liberdade de modo mais
amplo, E necessdrio Gque se evite restringir apenas a procedimentos apropriados (como fazem, as vezes, os chamados
libertdrios, sem se preocupar se algumas pessoas desfavorecidas sofrem privacdo sistemdtica de oporinnidades substanti-

vas) ow, alternativamente, ujucnus a opor mmdadf'\ cr.r.r‘f.'f;imrfa\ rromo Sfazem, as vezes, o5 ¢ h:.’man’m conseqiiencialistas, sem
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pessoas. Para que o desenvolvimento acontega
¢ preciso que sejam removidas as fontes de pri-
vagdo da liberdade, tais como a pobreza, a tira-
nia, a repressdo etc.

B) Razdo da eficdcia: A livre condigio
de agente das pessoas ¢ fundamental para a re-
alizagio do desenvolvimento. Agente é alguém
que age e ocasiona mudangas, cujas realiza-
coes podem ser julgadas de acordo com seus
proprios valores e objetivos, independentemen-
te de tal conduta ser passivel de avaliacdo se-
gundo critério externo.* Isso revela o indivi-
duo como membro do publico, como alguém
que participa de agdes sociais, econdmicas e
politicas. Para tal atuagdo, a liberdade do agen-
te ¢ fundamental.

A ampliagio da liberdade ¢ a geragdo de
oportunidades sociais s3o fundamentais para o
progresso econdémico. Como exemplo, o profes-
sor Sen cita o Japio: As vezes, se esquece que o
Japdo apresentava taxas de alfabetizagcdo mais
elevadas do que as da Europa mesmo a época
da restauracdo Meiji em meados do século XIX,
quando a industrializacdo ainda ndo ocorrera
no pais, mas ja se instalara na Europa décadas
antes. O desenvolvimento econdémico do Japdo
Joi claramente muito favorecido pelo desenvol-
vimento dos recursos humanos relacionados com
as oportunidades sociais que foram geradas (...)
Esta abordagem contraria — e na verdade abala
— a crenga tdo dominante em muitos circulos
politicos de que o “desenvolvimento humano™”
(como é fregiientemente é chamado o processo
de expansdo de educacdo, dos servicos de sari-
de e de outras condicoes da vida humana) é re-
almente um tipo de luxo que apenas os paises
mais ricos podem se dar.

Sendo assim, a democracia adquire
grande importancia. Amartya Sen identifica trés
argumentos utilizados para se refutar a compa-
tibilidade entre o sistema democratico e a ex-
pansdo econdmica. Sdo eles:

7 SEN, 2000:33.
HSEN, 2000:58.
' SEN, 2000:177.

1. As liberdades civis e politicas tolhem
0 crescimento e o desenvolvimento econdmico.

2. Se aos pobres fosse dado escolher
entre ter liberdades democraticas ou satisfazer
necessidades econdmicas, eles certamente es-
colheriam a segunda opgio.

3. A énfase na democracia é uma priori-
dade ocidental, sendo contrario aos valores asi-
aticos que privilegiam a ordem e a disciplina
(devido ao grande sucesso econdmico de alguns
paises asidticos — tais como o Japdo, os Tigres
Asiaticos e mais recentemente a China ¢ a In-
dia — esse argumento ganhou forga).

O primeiro argumento serve de pre-
texto, como dito anteriormente, para o surgi-
mento e justificagdo de regimes autoritarios.
Porém, o autor contesta esse argumento, di-
zendo que existem poucas evidéncias empi-
ricas de que o autoritarismo e a supressio de
direitos realmente favorecam o desenvolvi-
mento econdmico. Na verdade, o progresso
econdmico verificado em paises autoritarios
como a Coréia do Sul, Cingapura e a China
pos-reforma pode ser explicado pela adogéo
de politicas que em nada sdo antagénicas com
a democracia, tais como a abertura i concor-
réncia, o alto indice de alfabetizagio ¢ edu-
cagido escolar, reformas agrarias, incentivos
publicos ao investimento, exportagio e indus-
trializacdo, dentre outros.* Ora, tais medidas
ndo precisam de sustentacdo autoritaria para
serem realizadas.

Quanto ao segundo argumento, o tnico
meio de comprova-lo seria submeter o assunto
a uma votagio, sendo que seriam necessarios o
voto livre e a liberdade de expressio para que o
resultado das urnas fosse confiavel — justamente
0 que ndo ocorre em paises autoritarios. Ndo
ha como se verificar a procedéncia desse argu-
mento nos casos em que o cidaddo tem pouca
liberdade politica e oportunidade de expressar
opinides livremente.
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Todavia, é freqiiente a luta por direitos ¢
liberdades em paises pobres e autoritarios, como
ocorre em paises africanos, asidticos e latino-
americanos. E interessante a observagio que
Amartya Sen faz sobre uma situacdo andloga
ocorrida na India, na década de 70: Quando o
governo indiano, sob a lideranca de Indira Gan-
dhi, tentou usar um argumento semethante na
India para justificar a “emergéncia” que ela er-
roneamente declarara em meados da década de
1970, convocou-se wuma eleicao que dividin os
eleitores precisamente nessa questao. Nessa elei-
cdo decisiva, disputada em boa medida, com
base na aceitabilidade da “emergéneia”, a su-
pressdo de direitos politicos e civis basicos foi
Sfirmemente rejeitada, e o eleitorado indiano —
um dos mais pobres do mundo — mostrou-se (ao
ardoroso para protestar contra a negagdo de
liberdades e direitos basicos quanto para quei-
xar-se da pobreza econdmica.¥ Observa-se que
tal argumento, por conscguinte, carcce de con-
sisténeia empirica.

Finalmente, o terceiro argumento pode
ser refutado, em parte, com as criticas dirigidas
ao primeiro argumento. Contudo, ¢ importante
observar que a interpretag@o autoritaria dos va-
lores asiaticos ¢ dada, em grande parte, por por-
ta-vozes de governos ditatoriais do oriente. Na
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