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Resumo: O presente trabalho objetiva apresentar, de maneira clara
¢ precisa, consideragdes gerais acerca da tematica dos direitos hu-
manos, & luz dos preccitos da Carta Constitucional de 1988, bem
como scus fundamentos ¢ principios gerais que conferem ao mes-
mo caracteres especiais. Analisa-se, também, as influéncias dos
pensamentos jusfilosdficos na constituigdo dos direitos do homem,
toda a carga valorativa inerente aos direitos humanos, a integra-
¢lio das normas internas ¢ externas, bem como este trabalho traz
o alerta de que hé a real necessidade de se proteger o ser humano
de todos os modos possiveis. em virtude de sua vulnerabilidade.
E mediante as flagrantes ¢ macigas violagoes dos direitos humanos
em pleno século 21, faz-se necessaria a analise dos principios basi-
lares e do conjunto de valores que delineiam os direitos humanos,
com o escopo de garantir a observincia dos mesmos em nossa so-
ciedade.
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Introducio religiosas, de forte carater moral, como € o
. . exemplo dos Dez Mandamentos, escritos

Os direitos humanos, reverenciados

pela nossa ordem constitucional, sdo o mais
importante simbolo da importincia concedida
4 pessoa humana. Na verdade, constituem o
cerne de um novo ethos, um modelo que pri-
ma pela criagdo e expansio de um pensamento
tendente & obscrvacido dos direitos humanos
sob uma dptica universal e transcendente, su-
perior a qualquer lei ou orgdo governamental.

A pessoa humana, independentemen-
te de etnia, religido, cor, entre outros fatores,
¢ o elemento mais importante do contexto
em que se insere, devendo, portanto, reccber
a devida protegiio, bem como respeito ¢ dig-
nidade. Neste sentido, estes sdo os objetivos
dos direitos humanos, uma parte da ciéncia
juridica que toma o ser humano em sua ma-
xima expressio de dignidade e direitos.

Bascando-se nos valores inerentes ao
principio da dignidade da pessoa humana e em
toda base principiologica da nossa Lei Maior,
os direitos humanos permitiram que o homem
contemporédneo_tomasse consciéncia de que
0s mesmos sdo essenciais para a garantia da
tutela do ser humano, mas também preveni-
ram os grupos humanos mais vulneraveis ¢ o
género humano como um todo de possiveis
atitudes atentatorias aos seus direitos e garan-
tias, previstos em ambito constitucional. Dito
isso, cabe aos operadores do Dircito primar
pelo estudo deste importante tema, observar
as suas peculiaridades, a fim de que a cultura
dos direitos humanos se mantenha viva e pre-
sente em nossa sociedade.

Aspectos historico-filosoficos dos direitos
humanos

Os direitos humanos apresentam
uma evolugio gradual, porém constante no
decorrer de sua existéncia'. Na Antigiiida-
de, havia a predominincia de normas ético-

! Almeida, 1996, p. 14,
2 Almeida, 1996, p. 43-4.
 Bobbio, 1992, p. 27.

por Moisés, que permaneceram por séculos
como o codigo moral por exceléncia vigen-
te nas socicdades da época.” Séeulos depois,
em pleno final da Idade Média ¢ do Feudalis-
mo ¢ da conscqiiente formagio dos Estados
Nacionais Absolutistas europeus, eclodiram
as revoltas protestantes, que podem ser con-
sideradas como um simbolo da liberdade re-
ligiosa, a desvincula¢do do homem moderno
que surgia, frente as arcaicas institui¢oes da
época, representadas pela Igreja Catolica.
Apds a consolidagdo dos Estados Nacionais,
o lluminismo surge e cria uma mentalidade
em defesa da razdo, do cientificismo, da au-
todeterminacio do ser humano ¢ de direitos
inerentes a ele proprio. Pode-se dizer que os
principais teoricos do Século das Luzes como
Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, Voltai-
re, dentre outros foram os propulsores das re-
volugdes liberais que se instaurariam no Oci-
dente nos séculos 18 e 19. Com a consolida-
¢iio da burguesia no poder politico, os direitos
do homem, defendidos veementemente por
filosofos da época, foram positivados ¢ deram
origem & Declaragio dos Dircitos do Homem
¢ do Cidaddo. de 1789; todavia, os ideais dec
liberdade, igualdade ¢ fraternidade da Revo-
lugdio Francesa cairam por terra, na medida
em que a burguesia preocupou-se apenas com
o0s scus interesses, ou scja, a observincia de
tais dircitos propugnados nessa declaragio
deixou de ser realizada.

No século 20, apos duas grandes guer-
ras mundiais ¢ 0 Holocausto, o ser humano per-
cebeu que tinha condigdes de produzir danos
irreparaveis a humanidade; portanto, houve a
germinagdo do desejo de tutelar o ser humano,
ndo apenas em dmbito estatal, mas sim inter-
nacional, desejo tal que se consubstanciou na
Declaragdo Universal de Direitos do Homem
de 19487, simbolo maximo em matéria de direi-
tos humanos. A Declaragio ¢ demasiadamente
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importante para a Historia, na medida em que
apresenta um extenso conjunto de valores, prin-
cipios e direitos fundamentais que foram aceitos
universalmente pelos Estados do mundo®. Dai,
fala-se que, em virtude de sua universalidade,
o ser humano como um todo € o sujeito titular
de direitos a que a declaragio se refere. I o que
diz o seu preambulo: “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade ¢ direitos.”

Entretanto, deve-se fazer uma im-
portante ressalva, no tocante a essa expres-
sdio, pois a idéia de que os homens nascem
livres ¢ iguais nos da a impressio de ser
algo ligado a natureza, idéia esta intima-
mente ligada ao pensamento jusnaturalisia
moderno. Segundo csta corrente, o direito
natural ¢ uma doutrina de normas éticas de
forte cunho moral que seriam anteriores ¢
superiores as normas emanadas do Estado
(direito positivo). Assim, seria direito natu-
ral o direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, bem como o direito a propriedade’, ou
scja. tais direitos seriam inatos ou increntes
a pessoa humana. Vale falar que a ideologia
do direito natural pressupde um novo modo
de ver a socicdade, através de uma concep-
¢io individualista de mundo. Neste sentido,
o individuo é colocado em primeiro plano,
ao passo que o Estado permanece em se-
gundo plano; portanto. o ser humano, que ¢
merecedor de respeito, dignidade ¢ direitos,
que lhe sdo devidos por natureza, necessi-
ta em primeiro lugar da salvaguarda destes
por parte do Estado para, entdo, o Estado
poder cobrar os deveres®. [ perceptivel o
teor da ¢énfase dada ao individuo a partir do
inicio da Era Moderna, em contraposi¢io a
cultura organicista da época anterior, que

* Bobbio, 1992, p. 28,

primava primordialmente pela sociedade,
em detrimento do individuo isolado.

A partir desta nogdo, Norberto Bobbio
diria que o poder, que era visto “ex parte prin-
cipis™, passou a ser olhado “ex parte populi”.
ou seja, o poder, olhado antes do ponto de vista
do monarca, passou a ser visto do ponto de vis-
ta do individuo, havendo, portanto, uma brusca
inversio das relagdes politicas da ¢poca, uma
vez que a concepedo organicista de sociedade
imperava nas relagdes sociopoliticas’.

John Locke, o pai do individualismo
liberal, em scus escritos, deixa clara a visdo
de que o individuo ¢ dotado de razio, dirci-
tos naturais, ¢ 0 mais importante, ¢ anterior
ao Estado, devendo este respeiti-lo, bem
como garantir sua propriedade®.

Apesar de o jusnaturalismo  mo-
derno defender a idéia de um direito natu-
ral, fundamental e essencial & esséncia do
homem, ¢é certo que os dircitos do homem
sdo historicos ¢ ndo naturais, ou scja, foram
conquistados pelo mesmo através de revo-
lugdes, lutas politicas, concessdes ¢ sob ou-
tras circunstincias, mas nunca surgiram de
forma espontinea ¢ natural. E este ¢ um dos
pontos mais criticados pelas outras escolas
do direito, como o positivismo juridico. na
medida em que estes alegam que a doutrina

Jjusnaturalista ¢ muito abstrata em termos

intelectuais ao abordar temas como o Esla-
do de Natureza, o Contrato Social ¢ direitos
inatos, sendo o jusnatwralismo imune aos fa-
tores historicos. O jurista italiano Norberto
Bobbio também partilha da idéia de que os
direitos humanos séo historicos, refutando a
idéia de um direito preexistente e natural”.”

* A defesa da propricdade como direito natural demonstra que a burguesia estava intimamente ligada com o movimento
Jusfiloséfico e liberal que erescia nos séeulos 17 ¢ 18, sendo assim. a elevagio da propriedade a cste patamar viria a

beneficiar s interesses burgueses,
“ Bobbio, 1992, p. 59-60.

" Bobbio, 1992, p. 04,

* Mello apud Weffort, 1999, p. 84,

9 Sobre isto, Bobbio (1992, p. 5) assevera “Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender. fortalecido por
novos argumentos — que os direitos do homem. por mais fundamentais que sejam, sio dircitos historicos, ou seja, nuscidos

em certas cireunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes (...}
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A historicidade dos direitos do homem
pode ser confirmada com a andlise da lase
cronologica das declaragoes de direitos do
homem. Inicialmente, as declaragdes origi-
nam-se¢ como meras idéias filosoficas forma-
das por sibios ¢ estudiosos. O mito do direito
natural, considerado o fundamento absoluto
da doutrina jusnaturalista moderna, encaixa-
se perleitamente neste caso, pois representa
o ecoar de novas idéias, uma nova forma de
pensamento em relagdo ao ser humano, que
divergiu da realidade sociocultural do Anci-
én Regime, tornando-se clemento legitimador
das revolugdes liberais em nome de “Liber-
dade, Igualdade e I'raternidade”. As idéias
filosoficas, por sua vez, sdo incorporadas
ao direito positivo de um Estado, ganhando
concreticidade ¢ perdendo um pouco da me-
tafisica caracteristica das idéias filosoficas
como um todo, e, por conseqiiéncia, devem
ser implementadas por este ente de direito pu-
blico, uma vez que as mesmas encontram-sc
presentes no ordenamento juridico cstatal ¢
sdo fins a serem perseguidos. E o exemplo da
ja citada Declarag@o dos Dircitos do Homem
¢ do Cidadao (1789), que contém clementos
do jusnaturalismo positivados pelo legisla-
dor. E, por altimo, na terceira ¢ tltima fase
da declaracio dos direitos do homem, a titu-
laridade destes direitos deixa de ser reservada
apenas aquelas sob a jurisdi¢io de um Estado,
passando a ser atribuida a todos os seres hu-
manos, com a ratificagio da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem pelos demais
Estados como ocorreu no ano de 1948,

Em suma:

Os direitos do homem nascem como di-
reitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares, para,
finalmente, encontrarem sua plena realiza-
¢io como direitos positivos universais''.

No plano normativo, os Direitos
Humanos também apresentam determina-

" Bobbia, 1992, p. 28-9.

' Bobbio, 1992, p. 30.

" Bonavides, 2006, p.563-4,
¥ Bonavides, 20006, p. 564.

das fases que se coadunam de acordo com
0 contexto historico e com o pensamento e
ideologia vigentes em determinada época;
portanto, tais direitos foram construidos ao
longo dos tempos, sendo assim, ganharam ¢
continuam adquirindo caracteristicas ¢ con-
tornos proprios.

Uma possivel classificacio dos Di-
reitos humanos ¢ a feita pelo jurista italiano
Norberto Bobbio. Segundo ele, os direitos
de primeira geragdo sdo os de liberdade, ou
seja, os civis e politicos, reconhecidos ao ci-
dadio para que estes participem ativamente
da vida democritica de uma nagdo ¢ possuam
a devida protegdo em caso de qualquer arbi-
traricdade cometida pelo estado, podendo o
individuo reivindicar por seu direito viola-
do. Tais direitos surgiram com a cclosdo dos
movimentos jusfilosoficos e liberais, ¢ foram
cfetivados em declaragdes solenes dos sccu-
los 18 ¢ 19, com a tomada do poder politico
pela classe burguesa, tornando-se um marco
no Constitucionalismo do Ocidente'=.

Os direitos de segunda geragdo, por
sua vez, sdo os direitos sociais, culturais ¢
ccondmicos, mas também sdo conhecidos
como direitos coletivos. Assim como os di-
reitos civis e politicos foram alvo de especu-
lagdes filosdficas ¢ politicas durante o século
19, os direitos sociais passaram a ser o cerne
ideologico do Constitucionalismo no século
20, sendo aderidos as varias cartas constitu-
cionais do periodo, como a de Weimar, da
Alemanha, de 1919",

Ao cotejar os direitos de primeira ¢
scgunda geracdo, ha que se fazer uma di-
ferenciaciio, no tocante ao comportamento
a ser assumido pelo Estado. Os direitos ci-
vis, por exemplo, requerem uma abstengio
por parte do Estado e possuem imediata
aplicacdo, ao passo que os direitos sociais,
culturais ¢ ccondémicos necessitam de um
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comportamento positivo do Estado, sendo a
aplicabilidade dependente da conduta a ser
tomada pelo ente estatal'.

Assim sendo, os direitos sociais, para
que possuam a devida efetividade, necessi-
tam de acdes positivas advindas do Estado
¢ isto requer meios, além de recursos mate-
riais ¢ humanos, dos quais muitos Estados
ndo dispdem, ficando, portanto, tais dircitos
a mercé da situacdo de cada Estado. Por este
motivo, os direitos sdio vistos com certa re-
serva, em virtude de sua possivel ineficicén-
cia ou limitagiio",

No final do século 20, surgem os di-
reitos de terceira geragdio, também denomi-
nados dircitos difusos, isto ¢, a atribui¢io da
titularidade dos direitos ¢ indeterminada, na
medida em que a mesma pode pertencer tan-
to ao individuo singular quanto a toda cole-
tividade humana. Constam do rol de dircitos
de terceira geragiio o direito a paz. ao desen-
volvimento, ao meio ambiente, & comunica-
¢do ¢ ao patrimdnio comum da humanidade.
Sdo direitos que apresentam um alto grau de
humanismo e transcendem rumo ao ideal de
uma sociedade melhor, que propicie ao ser
humano como um todo qualidade de vida e
o reconhecimento de sua existencialidade
concreta. Sobre os direitos de terceira gera-
¢io, diz Paulo Bonavides:

Os publicistas ¢ juristas ja os enumcram
com familiaridade, assinalando-lhe o ca-
rater fascinante de coroamento de uma
evolucio de 300 anos na esteira da con-
cretizaciio dos direitos fundamentais'®.
Ha que se falar, ainda, em dircitos
de quarta geragdio, o direito a democracia, o
direito 4 informagdo e o direito ao pluralis-
mo, dotados de pleno universalismo e iden-
tificados com um modelo de sociedade com

* Trindade, 1999, p. 31-2.

'S Bonavides, 20006, p. 564-5,
'® Bonavides, 2000, p. 569.
1" Bonavides, 2006, p. 571-2.
¥ Trindade, 1999, p 97.

' Bonavides, 2006, p. 572.

vistas ao futuro, em virtude de scu grande
suporte axiologico. E certo que estes direi-
tos ganham a maxima efetividade somente
se forem respaldados pelas outras geragoes
conhecidas ¢ abordadas aqui, pois a integra-
lidade destes direitos ¢ requisito indispensa-
vel ¢ fundamental'”.

Deve-se entender que as matérias inc-
rentes a cada geragio de direitos nio sdo ele-
mentos solidos ¢ imutaveis; direitos novos
podem se incorporar perfeitamente ao rol
destes direitos mencionados anteriormente'.
Concorda-se que os direitos humanos ndo
devem ser observados sob a Optica da suces-
sdo geracional de direitos, mas analisados
em sua integralidade, atendendo a idéia da
expansdo, cumulagdo ¢ fortalecimento dos
dircitos humanos ja consagrados.

Em suma, as geracoes de direitos, re-
sultado de produgoes filosoficas e politicas
a0 longo dos tempos, com discursos de ma-
xima amplitude ¢ universalidade, buscam no
género humano o fundamento de sua exis-
téncia, visam a construcdo de uma sociedade
que prime por garantias ¢ liberdades, asse-
guradas pela norma constitucional, ji que o
homem “¢é a constante axioldgica, o centro
de gravidade, a corrente de convergéncia de
todos os direitos do sistema'.

O tratamento da tematica dos Direitos
Humanos

A Scgunda Guerra Mundial foi o
simbolo da destruic@o e dos horrores provo-
cados pelos governos totalitarios de Adolf
Hitler ¢ Benito Mussolini, através de vio-
lagoes flagrantes dos direitos da pessoa hu-
mana ¢ da pratica de exterminios cm massa,
entre outros. Tendo esta premissa em men-
te, surgiu no pos-guerra o Direito Interna-
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cional dos Direitos Humanos, ou seja, uma
disciplina juridica que se contrapde a qual-
quer tipo de tratamento degradante infligido
contra o ser humano ou que cause prejuizos
a sua dignidade.

O Direito Internacional dos Direitos
Humanos parte do pressuposto de que as
violagdes podem ser prevenidas se existir
um sistema de protecdo internacional de di-
reitos humanos que promova a defesa do ser
humano, tanto no ambito teorico. quanto no
funcional ou pratico™".

Pode-se afirmar que esta nova cor-
rente que surge no contexto do pos-guerra
alimentou a idéia de que o Estado, ao ratifi-
car um tratado de dircitos humanos, passa a
ter a obrigaciio ou dever de tutelar as pessoas
que estejam sob a sua jurisdigio, sejam elas
nacionais ou estrangeiras. Isto significa que o
Estado deve reconhecer os direitos da pessoa
humana, bem como implementar medidas
que primem pela conservagio dos mesmos.

Esta nocdo do dever de protecio da
pessoa humana, por sua vez, nio sc restrin-
ge tdo-somente ao dominio do Estado. Isto
¢, este ndo pode impedir que orgdos inter-
nacionais de protecio dos direitos humanos
interfiram em sua soberania ou alegar que
a prote¢do do seu povo seja matéria de sua
exclusiva competéncia, uma vez que os di-
reitos humanos correspondem a uma tema-
tica de cunho internacional’’. Deve-se pri-
mar, portanto, pela salvaguarda do sujeito
de direitos também na esfera internacional,
sendo vedado qualquer tipo de restri¢dio ou
reserva por parte do Estado em matéria de
dircitos humanos, pois cste corre o risco de
ser responsabilizado internacionalmente e
de sofrer sangdes, impostas por orgdos inter-
nacionais.

* Piovesan, 2001, p. 31-2.
I Piovesan, 2001, p, 33 ¢ 47,
* Trindade, 1999, p, 24,

Neste sentido, fala-se que os direi-
tos humanos sdo anteriores ao Estado, bem
como a todo e qualquer tipo de organizagdo
politica ou social. Isto quer dizer que os di-
reitos humanos ndo dependem do Estado
para que aparegcam; 40 contrario, sio inatos
a figura do ser humano ¢ pertencem a sua
expressdo, conferindo-lhe dignidade ¢ o de-
vido respeito™,

Os direitos humanos, como um todo,
apresentam caracteristicas que se integram
a0 seu extenso arcabougo juridico, filosofico
> axiologico, ¢ que necessitam ser analisa-
dos com mais vagar. Sdo: a indivisibilidade,
a universalidade e a intangibilidade.

Dizer que os direitos humanos sio in-
divisiveis significa afirmar que tais dircitos
ndo podem ser vistos de maneira separada
ou dissociada, isto ¢, ¢ necessario [azer uma
analise associando todos cles como um ele-
mento uno ¢ inteiro, pois a leitura em peda-
¢os leva a um resultado ndao querido pelos
idealizadores dos direitos humanos™.

A indivisibilidade dos direitos ¢ ma-
téria recorrente em discussoes que abordam
a questdo da tutela dos direitos humanos,
uma vez que ela ndo tem sido levada muito
em consideragdo pelos entes governamen-
tais, como sera demonstrado adiante; por-
tanto, cla tende a se tornar fonte de preocu-
pagio por parte dos profissionais do Direito
¢ de setores da sociedade civil que lutam em
nome destes direitos proclamados nas esfe-
ras nacional e internacional.

A violagio do principio da indivi-
sibilidade pode ser vista no embate entre
os direitos de primeira e segunda geragdo.
Como ja fora falado, os direitos de primei-
ra geracdo correspondem aos direitos civis e
politicos, sendo que eles possuem aplicagido

O renomado jurista Antdnio Augusto Cangado Trindade rechaga a idéia das denominadas “geragdes de direitos™, tendo em
vista que a andlise solitiria dos direitos humanos tende a limitar a observiners dos mesmos, pois os direitos humanos como
um todo sio complementares ¢ dependem um do outro, para que atinjam a real efetividade (TRINDADE, 1999: 126).
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imediata, sio dotados de um contetudo liber-
tario e requerem uma abstengdo por parte do
Estado. Os direitos de segunda geragao, di-
reito sociais, econémicos e culturais, por sua
vez, sdo também assegurados pela maioria
das Cartas Constitucionais contemporine-
as. todavia necessitam de atuagoes positivas
do ente estatal, para que funcionem bem. 0
grande paradoxo reside no fato de que os di-
reitos de liberdade, almejados desde os tem-
pos da célebre Revolugido Francesa, sdo con-
cedidos sem reservas ao cidadio, contudo os
Estados atuais, talvez movidos pela forga da
corrente neoliberal, insistem em nido promo-
ver o funcionamento dos direitos de segunda
geragio. Deixa-se de dar assisténcia médica
gratuita, educagiio ¢ outros dircitos sociais,
assegurados em ambito constitucional, para
tornar viavel o lucro dos conglomerados ¢
instituigdes internacionais.

A Constituicido apregoa a igualdade
de todos perante a lei em seu artigo 5° traz
varios dispositivos em defesa de direitos ¢
garantias fundamentais do ser humano, ou
seja, defende-se a dignidade da pessoa hu-
mana ao extremo, contudo estas garantias
perdem o seu sentido com a ndo observéncia
dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais.
Se a promogio destes dircitos € inexistente,
siio nulas as tentativas de garantir inovagoes
¢ melhorias de vida ao sujeito de direitos,
havendo, portanto, um tnico e triste resulta-
do, a perpetuagdo da pobreza ¢ das grandes
desigualdades sociais, mazelas sociais que
tendem a permanccer constantemente nas
vérias sociedades do mundo.

Sobre isto, Antonio Augusto Canga-
do Trindade assevera:

Urge despojar esse tema de toda retorica.
¢ passar a tratar os dircitos econdmicos,
sociais e culturais como verdadeiros di-
reitos que sdo. SO se pode conceber a pro-
mogiio e prote¢io dos direitos humanos

* Trindade, 1999, p. 151-2.
¥ Trindade, 1999, p. 152,
* Piovesan, 2001, p.36.

T Trindade, 1999, p 126,

a partir de uma concepeido integral dos
mesmos, abrangendo todos em conjunto
(os direitos civis, politicos, eccondmicos,
sociais e culturais)™.

E continua:

A visdo atomizada ou fragmentada dos
direitos humanos leva inevitavelmente
a distor¢des, tentando postergar a reali-
zagio dos dircitos econdmicos ¢ sociais
a um amanhi indefinido. A prevalecer o
atual quadro de deterioragio das condi-
¢oes de vida da populagiio a afligir hoje
tantos paises. poderio ver-se ameagadas,
inclusive, as conquistas dos tltimos anos
no campo dos direitos civis ¢ politicos.
Impde-se, pois, uma concepgdo neces-
sariamente integral de todos os direitos
humanos™.

Os direitos humanos também sdo
universais, pois a titularidade dos direitos ¢
valida para todo o género humano, indepen-
dentemente de sua etnia, religido, cor, ete.
Esta universalidade introduz a concepgio
de que existem direitos fundamentais, inatos
a figura do homem, dentre os quais ele nao
pode dispor, porque se integram em sua per-
sonalidade fisica ¢ moral. E vélido citar que
a visdo universal dos direitos humanos foi
ampliada com a promulgagdo da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948),
pois a mesma, ao consagrar os direitos so-
ciais, econdomicos ¢ culturais ao lado dos
tradicionais direitos civis e politicos, trouxe
novas diretrizes interpretativas™, ao primar
pela andlise dos direitos humanos de forma
integrada®” ¢ sistemdtica, devendo, portanto,
os profissionais do Direito seguir tais orien-
tacoes e procedimentos ao abordar qualquer
tema referente aos direitos humanos.

Por ultimo, conforme dispdc o texto
do artigo 60, § 4°, IV da Constituicao Fede-
ral, o Estado ndo pode, em hipdtese alguma,
tentar abolir os dircitos ¢ garantias funda-
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mentais expressos na legislagio nacional e
nos tratados de direitos humanos oriundos
de entidades internacionais. Nesse sentido,
considera-se a intangibilidade como um fa-
tor essencial a primazia dos direitos huma-
nos em nossa sociedade.

Os meios de integragio entre o direito in-
terno ¢ o externo

Os direitos humanos encontram-
se dispostos em um complexo sistema que
compreende a adocdo de mecanismos nacio-
nais ou de direito interno e internacionais.
Este sistema. em sua amplitude, coaduna-
se com o principio da dignidade da pessoa
humana, nos termos do artigo 1°, 11l da Lei
Maior, pois este dispositivo, dotado de gran-
de carga valorativa, fornece técnicas herme-
néuticas que permitem uma melhor compre-
ensdo deste emaranhado de relacdes, bem
como apresenta preceitos teleologicos, com
vistas ao estabelecimento de um suporte ao
ordenamento juridico brasileiro™,

Assim sendo, o sistema de direitos
humanos requer a integragiio entre as mais
variadas normas, sejam elas emanadas por
orgdos de direito interno ou externo, deven-
do os Estados aceitarem as normas interna-
cionais de direitos humanos, pois a matéria
de direitos humanos ndo se restringe apenas
a circunscri¢do estatal, mas a toda comuni-
dade mundial.

O paragrafo 2" do artigo 5" da Cons-
tituicio Federal de 1988 rompe com a ten-
déncia defensiva e isolacionista do regime
militar, que alegava que a defesa dos cida-
daos pertencentes a sua jurisdi¢do cra tarcla
exclusiva do Estado brasileiro. Neste sen-
tido, proibia-se a ingeréncia de Orgaos in-

# Piovesan, 2001, p. 41.

ternacionais em nosso territorio, na medida
em que estes Orgdos, segundo a visdo oficial
do governo, poderiam ferir a nogio de so-
berania nacional, proporcionando riscos a
todos™. Diz o artigo 5°, § 2 da Carta Magna
de 1988:
§ 2% Os dircitos ¢ garantias expressos
nesta Constituigdo nido excluem outros
decorrentes do regime ¢ dos principios
por cla adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Repuiblica Federativa do
Brasil seja parte.

Este paragrafo ¢ a maxima expressio
da interagdo entre as normas de direito inter-
no ¢ externo, permitindo a incorporagio dos
direitos enunciados nos tratados internacio-
nais de direitos humanos, dos quais o Brasil
seja signatario, ao nosso ordenamento juri-
dico™. Portanto, os Estados, seguindo uma
tendéncia mundial®', buscam aceitar normas
internacionais de direitos humanos, em vir-
tude do grande contetido axiologico e telco-
logico dos direitos humanos, requerendo es-
tes constante complementaciio ¢ integracio
com outros dispositivos e mecanismos.

O juiz, no excrcicio de sua fungdo ju-
risdicional, sempre deve verificar se existe
a possibilidade de fundamentar sua decisao
com base no texto disposto pelo § 2° do ar-
tigo 5%, atendendo ao principio da dignidade
da pessoa humana, ¢ isto tende a ser dbvio,
uma vez que a finalidade altima do ato de
julgar consiste em promover a justica ¢ 0
bem-estar ao ser humano™.

E por forca do § 1° do Artigo 5° da
carta constitucional brasileira, “as normas
definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplica¢do imediata™; portanto,
os tratados internacionais ratificados pelo

# Sobre isto, Antdnio Augusto Cangado Trindade alega que os militares “recorrreram a argumentos pseudoconstitucionalistas

que revelaram desconhecimento da matéria ¢ caréncia de fundamentag

fo juridica, além de lamentavelmente manterem, por

muitos anos, o pais & margem dos avangos logrados na protegiio internacional dos direitos humanos.” (TRINDADE, 1999,

p. 116-7)

3 Piovesan, 2001, p. 42,

Y Comparato, 2001, p. 17.
# Comparato, 2001, p. 29.
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Brasil, ao se incorporarem ao nosso orde-
namento juridico, passam a ter plena efica-
cia, sem qualquer tipo de reserva ou impe-
dimento.

Como visto, a incorporagdo de dirci-
tos advindos dos tratados de direitos huma-
nos ratificados pelo Brasil ¢ uma importante
medida que auxilia o processo de fortaleci-
mento dos direitos humanos nos mais diver-
sos ambitos. Para tanto, é muito importante
que exista a adequagdo do nosso direito in-
terno com as fontes normativas de protegao
aos direitos humanos que sio aderidas pelo
ordenamento patrio, a fim de que a cultura
dos direitos humanos prevaleca em todos os
aspectos da vida publica, objetivo este per-
seguido pelo Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos™. A preocupagio do legislador
em adequar o direito interno com o externo
¢ relevante, pois tal ato traz harmonia a este
conjunto de normas que passam a se relacio-
nar ¢ propicia a solidificagio ¢ o consequicnte
fortalecimento das normas constitucionais, na
medida em que a ndo observincia dos trata-
dos de direitos humanos pelo Estado ndo in-
corre apenas em responsabilizagio do Estado
em Ambito nacional, mas em responsabiliza-
¢iio do mesmo nas esferas internacionais, po-
dendo esta pessoa juridica de direito publico
sofrer san¢des das mais variadas ordens pelos
diversos orgdos internacionais™.

A busca da compatibilizagio do direi-
to interno com o externo ¢ necessaria, pois se
pretende evitar possiveis conflitos ¢ antino-
mias entre ambas as jurisdi¢des, podendo os
tribunais invocar esses direitos dirctamente,
sem restricdes ou ressalvas™. Caso exista
uma colisdio entre normas nacionais ¢ inter-
nacionais ou mesmo entre principios, cabe
ao juiz julgar segundo a norma mais favo-
ravel ao individuo ou grupo social®, tendo

 Trindade, 1999, p 134-5.
* Piovesan, 2001, p. 54,

* Trindade, 1999, 165.

¥ Piovesan, 2001, p. 57.
7 Trindade, 1999, p. 81.

* Piovesan, 2001, p. 44,

por base o principio da dignidade da pessoa
humana, presente na Lei Maior.

A nova ordem constitucional que se
instaurou apos 1988 possibilitou a ratifica-
¢io dos muitos tratados de direitos humanos
que haviam sido postergados durante o regi-
me militar, Assim, “conslata-sc hoje um cla-
ro ¢ alentador alinhamento do Brasil nos no-
vos desenvolvimentos ¢ avangos no tocante
208 instrumentos internacionais de Direito
Humanitario™.”

Neste sentido, os tratados internacio-
nais de direitos humanos sdo privilegiados
pelo legislador constituinte de 1988, na me-
dida em que passam a ter for¢a hierarquica
de norma constitucional, ao passo que 08
tratados internacionais comuns, ratificados
pelo Brasil, detém hierarquia de norma in-
fraconstitucional™.

O diferente tratamento juridico dis-
pensado a estas matérias, consoante disposi-
¢io do artigo 5°, § 2° da Constituicao Federal,
& justo, pois os tratados de direitos humanos
visam, acima de tudo, a salvaguarda dos di-
reitos do ser humano ¢ a defesa dos valores
da dignidade da pessoa humana, ao passo que
os demais tratados internacionais referem-se
apenas aos compromissos e relagdes entre
Estados partes; portanto, os dircitos huma-
Nnos, Por serem especiais € apresentarem va-
lores transcendentes, sdo contemplados por
esta nova visio trazida pela carta de 1988,
fundada em novos preceitos hermenéuticos e
teleoldgicos da tutela do ser humano.

Conclusio

E certo dizer que a evolu¢io dos di-
reitos humanos proporcionou a consolida-
¢iio de uma consciéneia em prol da defesa
dos direitos do ser humano, constatagdio esta
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que se reflete na construgdo de uma visio
universal dos direitos do homem e em me-
Ihorias no tocante a adogdo de instrumentos
internacionais de prote¢do ao ser humano,
mediante a aceita¢do de muitas nagdes em
ratificar os vdrios tratados internacionais de
direitos humanos ¢ adequa-los aos preceitos
e disposigoes increntes aos scus ordenamen-
tos juridicos.

Embora a intera¢do entre o direito
interno ¢ o direito internacional seja muito
positiva, a situacio em que sc encontram os
direitos humanos padece de muitas incon-
gruéneias e problemas que interferem na sua
real efetivagdo.

Os Estados, nos atuais tempos neoli-
berais, tém-se mostrado distantes, adotando
posturas positivas muito aquém do esperado,
em relagdo a promogao da observincia dos di-
reitos humanos, ou seja, nio tém honrado com
0s compromissos firmados em dmbito interna-
cional. A questdo educacional no Brasil, por
exemplo, ¢ reflexo da posigio ausente do Es-
tado em promover a inovagiio e a conseqliente
reestruturacio de todo o sistema educacional
que se encontra sucateado; sendo assim, tais
impedimentos ferem toda a cadeia dos dircitos
humanos, especialmente os de cunho social,
uma vez que todo o ser humano tem direito a
receber uma educagdo de qualidade, um ensi-
no que o promova moral e profissionalmente ¢
possibilite construir um bom futuro.

Hi que se entender, como ja fora dito,
que as obrigagoes contraidas pelos Estados
em tratados internacionais devem ser cum-
pridas, incorrendo em responsabilizagio do
Estado tanto na esfera nacional quanto na
esfera internacional, caso o mesmo venha a
ndo honrar com os seus COMpromissos.

¥ Bobbio, 1992, p. 24,

O Estado ndo pode se portar apenas
como um organizador das tarcfas ccondomi-
co-administrativas, um ente que delibere em
favor da manuten¢do de um sistema que pri-
me pela realizacio das vontades dos grandes
conglomerados empresariais; ao contrario,
o Estado necessita e deve assumir uma pos-
tura em defesa dos cidaddos pertencentes a
sua jurisdi¢do, protegendo seus direitos e
olerecendo aos mesmos a garantia de uma
vida melhor ¢ mais justa. consoante os obje-
tivos fundamentais presentes no artigo 3° da
Constituicio Federal.

De nada adianta o Estado proteger
o ser humano formalmente, através de um
complexo aparato juridico repleto de con-
cepeoes ¢ lundamentagdes acerca dos direi-
tos humanos, ¢ assumir uma postura omissa
em relagdo a estas matérias, procrastinando a
adocdo de mecanismos praticos e funcionais
que possibilitem a plena efetividade destes
direitos.

Neste sentido, Norberto Bobbio as-
severa que <o problema fundamental em
relagdo aos dircitos do homem, hoje, ndo ¢
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema ndo filosofico, mas
politico™.”

O Estado de Direito so sera consoli-
dado se os direitos humanos forem tomados
em uma concepedo integral, se medidas na-
cionais de implementacdo dos tratados de
direitos humanos lorem realizadas ¢, além
disso, a plena observancia dos direitos hu-
manos dependera da construgio de uma
cultura em prol da salvaguarda dos direitos
humanos por parte dos varios setores da so-
ciedade civil e das futuras geragoes, que cer-
tamente lutardo por tdo nobre causa.
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