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Resumo: A partir da sintese entre duas teorias sociologicas que vi-
sam estudar os movimentos sociais, a Teoria do Processo Politico ¢
a Teoria dos Novos Movimentos Sociais, esse artigo analisa o sur-
gimento ¢ a dindmica da Campanha da Lei Maria da Penha, assim
como as estratégias de acdo adotadas pelas ativistas do movimento
feminista e os dilemas para a institucionalizagiio das politicas de
igualdade de género. :
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Introdu¢io

O artigo analisa as mobilizagoes fe-
ministas em torno da Campanha da Lei Ma-
ria da Penha partindo de teorias sociologicas
sobre 0s movimentos sociais, em particular,
a Teoria do Processo Politico ¢ a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais.

A Teoria do Processo Politico consi-
dera a influéncia do contexto politico sobre
a formacio de um movimento social, isto g
o fomento a formagdo do movimento social
partiria das condicées politicas proporcio-
nadas pelo préprio Estado, bem como, pelo
grau de interlocugio dos ativistas com alia-
dos presentes nas arenas politicas formais,
em sindicatos, em outros movimentos so-
ciais, na midia etc.

A Teoria dos Novos Movimentos So-
ciais recebe esta denominacdo em reacdo aos
“velhos” movimentos sociais, reconhecidos
por sua resisténcia ao regime politico de um
Estado. Nesta teoria, sio observados “novos
movimentos sociais™, como o feminista, que
visam ao enfrentamento de paradigmas cul-
turais na sociedade civil.

Conforme esta teoria, a analise do
movimento deve considerar um olhar em
seu interior, analisando a formagdo da iden-
tidade coletiva, isto ¢, dos simbolos e refe-
réncias utilizadas por um movimento social
como a marca que o distinguira de grupos
que se associam para o alcance de um deter-
minado objetivo, mas, que logo alcangado,
estes se desfazem, o que nio ocorre com o
movimento social. Assim, a identidade cole-
tiva € o interesse grupal, que mobiliza seus
integrantes a enfrentarem simbolos culturais
dominantes na sociedade civil. a partir da
adocio dos frames, isto ¢, de quadros inter-
pretativos que demarcam uma causa comum
entre os ativistas de um movimento.

—_—
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Esse artigo procura mostrar a partir da
perspectiva da Teoria do Processo Politico,
as estruturas de oportunidades politicas que
resultaram nas estratégias de mobiliza¢io
utilizadas pelo movimento feminista duran-
te o processo que antecedey A promulgacio
da Lei Maria da Penha ¢ a contribui¢do de
profissionais da drea juridica na lideranga da
Campanha para transformar a via legal e ju-
dicial no caminho preferencial para instaurar
politicas de igualdade de género; sob o pon-
to de vista da Teoria dos Novos Movimentos
Sociais, esse artigo apresenta a interpretacio
€ 0s novos significados adotados pelas ati-
vistas sobre a questio de género, a partir da
construgdo de um frame que possibilitasse a
formagdo de aliancas com os diferentes seg-
mentos do movimento e da sociedade cjvj].

O artigo esta dividido em duas partes.
A primeira parte analisa a introdugdo da te-
mética da violéncia contra a mulher na agen-
da do movimento feminista, durante a rede-
mocratizacio, e os resultados institucionais
das mobilizagdes. A segunda parte focaliza o
surgimento e a dinimica da Campanha da Lej
Maria da Penha. Em primeiro lugar, destacan-
do o perfil das ONGs e liderangas feministas
que lideraram as campanhas, assim como a
construcdo de aliangas com as arenas politi-
cas formais, Juristas, redes de atendimento a
mulher e a outras redes do movimento, como
mulheres negras, Iésbicas, trabalhadoras ru-
rais etc, Em segundo lugar, focalizamos as
estratégias discursivas adotadas para abarcar
as multiplas identidades femininas na temati-
ca da violéncia de género.!

L. A temitica da violéncia de género como

problema de igualdade de género

A Teoria do Processo Politico apon-
ta o surgimento de movimentos sociais de

" A pesquisa consistin em entrevista com representantes de duas das organizagies nio-governamentais: AGEN DE ¢
CLADEM: coleta de in formagdes nos seis sires das organizagoes pesquisadas, que lideraram a Campanha: ADVOCACI,

AGENDE, CFEMEA, CEPIA, THEMIS ¢ CLADEM, além da

andlise em fontes documentais como folhetos da campanha

€ projetos de Lei, e artigos sobre o movimento feminista, no intuito de buscar base terica para a abordagem empirica do

tema proposto por este artigo.
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acordo com as novas estruturas de oportu-
nidades politicas observadas por um grupo
de pessoas, seja por maior receptividade es-
tatal s demandas daquele grupo; um maior
grau de interlocugfio entre 0 movimento e o
Estado, ou a presenca de fortes aliados do
movimento em interagdo com outros agen-
tes sociais e/ou politicos, como sindicatos,
partidos politicos, meios de comunicacio,
outros movimentos sociais etc.

No Brasil, a década de 1980 represen-
ta um marco para os movimentos sociais, uma
vez que a Redemocratizagiio proporcionou a
abertura politica a diversos grupos, como 0s
ambientalistas e feministas. para estas, a aber-
tura resultou na ampliagfio das fronteiras dos
discursos militantes firmados na igualdade ¢
liberdade, passando a4 ocupagdo de espagos
fisicos por mulheres no dmbito publico, por
meio da inser¢dio de ativistas nos partidos po-
liticos, sindicatos, associagdes profissionais e
Conselhos Estaduais e Municipais de politica
para mulheres, o que permitiu maior visibili-
dade para suas reivindicagoes.

O processo de dialogo travado entre
o movimento feminista, de mulheres ¢ o
Estado, resultou em 1988, no atendimento
de reivindica¢des femininas na Assembléia
Constituinte, conhecido como o “lobby do
batom”, introduzindo dispositivos na Carta
Magna concernentes a construgio da igual-
dade de direitos e obrigagdes as mulheres
e aos homens; a equipara¢io da mulher ao
homem na sociedade conjugal em direitos e
deveres; da prote¢do da mulher no trabalho;
a criagdo de mecanismos para coibir a vio-
Iéncia no dmbito das relagdes domésticas e
familiares, dentre outros direitos.

Ainda, na década de 1980, o movi-
mento feminista cindiu-se em variadas cli-

vagens e vertentes, representadas pelas ati-
vistas que ocuparam lugares estatais; as que
ficaram no campo da subjetividade compon-
do estudos e pesquisas da condi¢do da mulher
na sociedade; aquelas que, posteriormente, se
deslocaram do espaco no movimento e ingres-
saram em organizagdes ndo-governamentais;
e parte das ativistas que em razdo das diver-
sidades entre as mulheres optaram em fundar
grupos que correspondessem as suas diferen-
¢as, como o movimento de mulheres negras,
Iésbicas e trabalhadoras rurais.

Diante deste cendrio, a violéncia con-
tra a mulher surge como um elemento agluti-
nador do movimento feminista (IZUMINO,
2002), ¢ tem na campanha “Quem ama, nio
mata”, a mais célebre do movimento ¢ mar-
co da evolugdo identidaria deste, a represen-
tagdo do discurso da desigualdade entre os
sexos, contextualizado no cenario do assas-
sinato de Angela Diniz em 1976, praticado
por Doca Street, seu namorado na época,
ambos da elite social®, o que demonstra a au-
séncia de recorte de classe social pelo movi-
mento feminista frente a violéncia cometida
contra a mulher, tomada a violéncia como
um problema social comum a toda mulher,
independente de sua classe ou meio social,
que esteja inserta, tampouco, a sua especifi-
cidade, que distingue as mulheres entre si.

A preocupagio neste periodo pelo
movimento feminista é a publicizacdo da
violéncia contra a mulher vivida no dmbi-
to privado, ¢ o surgimento das Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher
(DEAM), proporcionaram a visibilidade da
violéncia doméstica almejada pelo movi-
mento, possibilitando a confeccao de estatis-
ticas ¢ estudos etnograficos na avaliagio das
agressdes denunciadas.

* O caso recebeu a pressio do movimento feminista para desconstruir a tese do advogado de defesa, Evandro Lins e Silva,
pautadas na legitima defesa da honra e no perfil da vitima, classificada com expressdes como “prostituta da Babilénia”
¢ “vénus lasciva.” No primeiro julgamento, Doca Street foi condenado a dois anos com “sursis” (suspensiio condicional
da pena), e em razdo da pressio exercida pelo movimento feminista por meio da campanha e do recurso interposto pelo
promotor de justi¢a da decisdo, Doca foi novamente julgado e condenado a 15 anos de prisio. hi; Caso Doca Street. Revista
Isto E Gente, 3 de jun. de 2002, Disponivel em <http:/iwww.terra.com.br/istoegente/148/repartagens/capa_paixao_doca_

street.htm.> Acesso em 18 de dez. de 2007,
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Em 1985, a primeira Delegacia de
Policia de Defesa da Mulher (DDM) foi
criada no municipio de Sdo Paulo, seguida
pela instalagdo de outras unidades nas cinco
regides do Pais.?

A DDM requeria uma equipe poli-
cial integralmente composta por mulheres,
treinadas e capacitadas para a compreensio
da violéncia doméstica e familiar cometida
contra a mulher, como uma violagdo dos di-
reitos desta (IZUMINO, 2002). Esta instru-
mentagdio tedrica do corpo policial fazia-se
necessdria para que a compreensio destas
policiais em relagiio a esta espécie de vio-
[éncia vivida pela mulher obtivesse o aten-
dimento adequado, considerando a relagiio
de submissdo e dominagio, na qual a vitima
estd inserta.

Todavia, os estudos realizados no
ambito destas delegacias revelam posi¢oes
distintas que podem ser classificadas a partir
de dois periodos: antes da promulgacdo da
Lein®.9.099/1995, que instituiu os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, ¢ depois da Lei
n.9.099/1995,

No periodo anterior a Lei, estudos
(BRANDAO, 2006; DEBERT e OLIVEI-
RA, 2007) demonstravam a insatisfacio da
equipe policial em razdo das idas e vindas
das vitimas e o pedido para a desconsidera-
¢do do boletim de ocorréncia anteriormente
relatado por estas; nos dizeres de Debert;
Oliveira (2007) “os agentes policiais consi-
deram que essas mulheres estdo brincando
com o aparato pablico, sdo coniventes com

0s agressores € com a situacio de violéncia
da qual sdo vitimas”,

E certo que a vitima, com a instaura-
¢do das DDM, ressignificou seu papel pri-
mario investigativo, utilizando-se do espago
destas delegacias como instrumento de re-
condugio do agressor a uma conduta ideal
na sociedade conjugal?,

Com a promulgagdo da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que apesar de ndo
s¢ tratar de uma lei especifica no atendimen-
to da violéncia doméstica e familiar, acabou
abarcando as principais formas de agressio
contra a mulher: as ameagas ¢ as lesdes cor-
porais de natureza leve, a insatisfacio dos
agentes policiais pertencentes ao quadro
destas delegacias especializadas pode ser
descrita pela auséncia da persecugio inves-
tigatoria, vez que com csta Lei, instituiu-se o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, con-
sistindo num mero relato dos fatos, remeti-
dos, de plano, ao Juizo Especial Criminal®,

Assim, se de um lado a Delegacia de
Defesa da Mulher sofreu uma supressao na
sua fungdo investigativa, do ponto de vista
da vitima, perdeu-se um espago de media-
¢do de conflitos, ainda que de forma extra-
legal, tendo esta fungdo substituida pelo
Judiciario.

No entanto, a Lei n®9.099/1995 intro-
duziu divergéncias no movimento feminista
¢ de mulheres, parte entendia ser dispensa-
vel uma lei especifica, e parte conclamava a
construgdo desta, sob o fundamento de que
o Estado brasileiro deveria atender as reco-

' Entretanto, estas Delegacias estiio instaladas de forma fragmentada, sobretudo na regido Norte ¢ Nordeste, que juntas nio
perfazem 20% do nimero de Delegacias Especializadas, ao contririo da regido Sul e Sudeste que juntas correspondem ao
percentual de 77% destas delegacias no pais, conforme dados da Pesquisa Nacional sobre as Condigoes de Funcionamento
das Delegacias Especializadas no Atendimento ds Mulheres, realizado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em

2001.

* Para Brandio (apud DEBERT; OLIVEIRA, 2007) os agenles d
da ocorréncia da agressio “como uma espécie de cidadis que

2 policia consideram as mulheres que desistem da prestagiio
nio souberam apoderar-se de seus direitos, seja por uma

ignordncia intransponivel, seja por um déficit moral de cardter”,

* Ressalte-se que a auséncia de investimentos nestas delegaci

as também propiciou o desgaste funcional dos agentes policiais,

caracterizado por equipamentos desatualizados, aqui abrangidos desde o armamento de fogo aos computadores, em al gumas
delegacias, inclusive sem acesso & Internet, a necessidade de aumento do nimero de assistentes sociais ¢ psicologos ¢
melhoria nas condigdes de estrutura fisica para o atendimento das vitimas,
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mendagdes de Convencdes Internacionais de
direitos humanos das mulheres, e que a vio-
Iéncia ndo era um delito menor, tratava-se de
crime e violagdo dos direitos elencados na-
queles documentos internacionais e na pro-
pria Constituigdo, em seu art. 226, par. 82°

Além disso, o discurso encampado
pelas ativistas pela feitura de uma lei espe-
cifica, também se assentava na ineficicia da
transagdo penal, trazida pela Lei dos Juiza-
dos Especiais Criminais, que em sua maioria,
imputava a conduta do agressor o pagamen-
to de cestas basicas, muitas vezes, custeados
pelo orcamento familiar da vitima, resistin-
do ainda, ao modo como ocorria o instituto
da representagdo na pratica judicidria, argu-
mentando que as vitimas quando diante de
seu agressor na audiéneia, constrangiam-sc e
desistiam de representa-lo, afirmando ainda,
que muitas mulheres eram desestimuladas
naquela oportunidade, pelo préprio Ministé-
rio Plblico ou pelo juiz em dar continuidade
a persecugio penal do agente agressor.

2. A campanha da lei maria da penha: no-
vos significados e estratégias de mobili-
zacio.

Na década de 1990, ocorre uma pro-
fissionalizagdo e especializagdo no ativis-
mo feminino, representado pela criagio de
ONGs feministas (COSTA, 2005) e com
uma postura modificada em relacio ao Es-
tado, de uma postura antiestadista para uma
postura critico-ncgociadora (VARGAS apud
ALVAREZ, 1998). Nesse sentido, as ONGs

feministas passam a exercer um importante
papel de interlocugdo com o Estado na for-
mulagdo e cobranga de politicas sociais para
mulheres.

Observa-se a predominéncia nestas
ONGs de ativistas profissionais da area juri-
dica, como advogadas e juristas, o que deno-
ta maior orientagdio destas ONGs na diregdo
para o plano legal e para o sistema judicial
como estratégia de consecugiio na imple-
mentagio de direitos para mulheres.

Do ponto de vista estatal, Alvarez
(1998) observa que as ONGs se convertem
em “substitutos convenientes da socieda-
de civil”, a uma, porque possuem expertise
acerca das mazelas e demandas especificas
do grupo de pessoas que se aglutinam em
torno de uma causa comum, a duas, porque
estas ONGs sdo compostas por ativistas ad-
vindas de movimentos sociais, legitimadas
pela identidade coletiva propugnada por
meio dos frames, o que as torna represen-
tantes diretas da sociedade para a construgio
de propostas no plano legal, bem como, na
implementagiio de projetos sociais.

Ainda, no decorrer desta década as
Conferéncias Mundiais “+5” ¥ conferiram
conforme Alvarez (2003) a “transnaciona-
lizagdo™ ao movimento e as organizagdes
feministas em razdo da sua “crescente par-
ticipagdo (...) nas esferas hegemonicas da
politica internacional.”

No plano do reconhecimento de di-
reitos, dentre as ctpulas mundiais ocorridas

®Art 226, A familia, base da sociedade, tem especial proteciio do Estado,

()

Pardgrafo 8° O Estado assegurard a assisténeia a familia na pessoa de cada um dos que integram, eriando mecanismos para

coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes,

7 Qutro ponto a ser destacado, ¢ o beneficio para o Estado em ter estas organizacdes como redes prestadoras de servigos, v.g.,
no caso da violéncia doméstica, as organizagdes ndo-governamentais como 0 5.0.8 Agiio Mulher, o Coletivo Feminista, entre
outras organizagdes emergidas das diversidades entre mulheres, como a Geledés — Instituto da Mulher Negra, Associagio
Lésbica de Brasilia — Coturno de V énus, Rede Acreana de Mulheres (trabalhadoras rurais/urbanas e parteiras), Rede de
Comunicagiio Indigena sobre Género e Direito (GRUMIN), dentre outras.

¥ No Rio de Janeiro, sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento, em 1992; 1 Conferéncia Internacional de Direitos Humanos,

em Viena, em 1993; Conferéneia Mundial para o Desenvolv

imento Social, em Copenhagen, ¢ a 11l Conferéncia sobre

Populagio e Desenvolvimento, no Cairo, ambas em 1994 e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing, em

1995,
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na década de 1990, a 11 Conferéncia Interna-
cional de Direitos Humanos em Viena, em
1993 ¢ a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher em Beijing, em 1994, destacam-se
pela emissdo de documentos, como a Decla-
ragdo sobre a Eliminagéo da Violéncia contra
a Mulher de Viena’, bem como a Declaragdo
¢ a Plataforma de A¢do de Beijing'”.

Ainda, no plano internacional, a
Convengio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminag¢io contra a Mulher
(CEDAW)", e a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencio do Belém do
Para)."?

A importincia destes documentos
internacionais para o movimento feminista
ndo consiste somente no reconhecimento in-
ternacional de direitos, mas, presta-se para
pressionar o Estado na construgio e aplica-
¢do de scus dispositivos, emprestando a estes
documentos um atributo de ingeréncia na so-
berania estatal, estipulando condutas que de-
vem ser seguidas pelos Estados-membros. !?

No plano de mobilizagio e estratégia
do movimento feminista, a participagio nos
€spagos ¢ eventos internacionais, com desta-
que para o Forum Social Mundial, que conta
com a participagdo de diversas entidades,
movimentos sociais, ONGs e redes, com a
finalidade de reuni-los para a discussio de
temas orientados & construgio de politicas

publicas e legais para o atendimento de rei-
vindicagdes destes grupos, constituindo para
Celiberti e Vargas (apud ALVAREZ, 2003)
“um espaco de atuagdo imprescindivel para
os feminismos”, e proporcionando para o
movimento feminista a formagio de redes
de advocacy.

A expressdo advocacy ¢ utilizada
pelo movimento feminista & sua atuacdo no
emprego de agdes de controle social como a
fiscalizagdo e construgdo de politicas publi-
cas; interlocugdo com os agentes publicos e
a sociedade civil, o qual, propositadamente,
distingue a permeabilidade e as agdes das
ONG’s nas arenas politicas do lobby.

A apropriagdo de termos como ad-
vocacy, representa uma preocupagio do
movimento em construir comportamentos
que mantenham sua identidade e autonomia
diante do Estado, protegendo e distinguindo
suas agOes ¢ estratégias daquelas emprega-
das pelos agentes governamentais, identi-
ficadas como pouco transparentes e envol-
vidas em ‘“negociatas e favorccimentos”
(RODRIGUES, 1999), dessa forma, favore-
ce sua aceitagdo pela sociedade civil, visto
estar destituida do clientelismo ¢ populismo
propugnado por aqueles agentes.

No plano nacional, a I Conferéncia
Nacional de Politica para Mulheres coor-
denada pela Secretaria Especial de Politica
para Mulheres™ (SPM), ocorrida em 2004,

* Reconhece a violéncia contra a mulher como uma violagio dos direitos humanos.
" Alerta os governos para a condenacio da violéncia contra a mulher, criando ou reforgando no dmbito de suas fronteiras, as
sangdes cabiveis nas legislagdes penais, civis, trabalhistas ¢ administrativas, com o fim de castigar qualquer tipo de violéncia

cometida contra a mulher e meninas.

" Adotada pela Organizaciio das Nagées Unidas pela Resoluglio n.34/180 em 18 de dezembro de 1979, ¢ ratificada pelo

Estado brasileiro em 01 de feverciro de 1984,

" Adotada pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA) em 06 de junho de 1994, ¢ ratificada pelo Brasil em 27 de

novembro de 1995,

¥ No caso brasileiro, a discussdo do movimento feminista sobre a negligéneia estatal na adequagiio legislativa da violéncia
contraa mulher foi concentrada nas Convengoes: CEDAW e Convengio de Belém do Pard, além de declaragdes e plataformas

internacionais, como a de Vicna e de Beijing; ¢ da Recomendag.
sobre a Violéncia contra a Mulher: das recomendagdes do Com

{0 Geral de n°.19 do Comité CEDAW, da Relatora Especial
ité CEDAW ao Estado Brasileiro para editar uma legislacio

especifica sobre violéncia doméstica e das recomendagdes da Comisso Interamericana de Direitos Humanos proferidas no

caso da Maria da Penha (PARDJIAJIAN, 2007).

" Orgdo criado pelo atual governo, para o desenvolvimento de politicas para as mulheres e apoio as entidades governamentais
¢ ndo governamentais que promovam a melhoria de condigdes de vida as mulheres.
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incluiu no Plano Nacional de Politica para
Mulheres (PNPM) como prioridade: a revi-
siio e implementagdo da legislagao nacional
¢ a garantia da aplica¢io dos tratados inter-
nacionais ratificados para o enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Esta prioridade constante no PNPM
correspondia ao processo de formagdo de
uma lei especifica para coibir a violéncia
doméstica e familiar, que se encontrava na-
quele momento na forma de um projeto de
lei elaborado por um Grupo de Trabalho In-
terministerial, sob a coordenagio da SPM, a
partir de um anteprojeto construide por um
consorcio de ONGs feministas.

2.1. Estratégias de mobilizagdo

O consorcio de organizagdes ndo-go-
vernamentais ¢ colaboradoras reuniram-se
durante o periodo de 2002 ¢ 2003, entretan-
to, constatou-sc¢ ja haver uma abertura nas
arenas politicas, representada pela articula-
¢dio do movimento com orgios atrelados ao
Poder Executivo, como a Secretaria Especial
de Politica para Mulheres, a bancada femi-
nina do Congresso Nacional e alguns ma-
gistrados, como a desembargadora Shelma
Lombardi, ¢ juristas, a exemplo de Humber-
to Dalla, Alexandre Camara e Salo de Carva-
Iho, que apoiavam a iniciativa.

Ainda, a pressdo exercida pela via
internacional, por meio das recomendagdes
da Comissio Interamericana de Direitos Hu-
manos, no &mbito das Organizagdes dos Es-
tados Americanos, em decorréncia do caso
Maria da Penha denunciado aquela Corte'”,
e somado a proximidade de ano cleitoral,

constituiu um cenario propicio a recepgio do
anteprojeto, ¢ posteriormente, do Projeto de
Lei 4.559/04, substituido pelo PL 37/2006,
tendo como relatora a deputada carioca Jan-
dira Feghali, considerada por Leticia Massu-
la, advogada e asscssora técnica da AGEN-
DE', fundamental para a promulgagdo da
Lei Maria da Penha, dentro dos pardmetros
delineados pelo consorcio:

(...) a gente conseguiu fechar uma boa re-
latora, isso foi fundamental, uma rclatora
feminista, afinada, que € a Jandira Feghali,
l4 do Rio, ¢ que tinha um discurso muito
bacana, entdo o projcto estava seguro na
miio dela. (...)

Entretanto, na analise das estratégias
no processo de construgdo e recepedo do an-
teprojeto, ndo se observou articulagoes tao
consideraveis, quanto aquelas praticadas nas
arenas politicas, com as redes de atendimen-
to a mulher (delegacias de policia de defesa
da mulher, assisténcia social, rede de saude
e casas-abrigo).

Na difusdo do reconhecimento pela so-
ciedade civil da Lei Maria da Penha ressalte-se
as articulacdes entre as redes de mobilizagdo
ferninina, como a Articulagdo Brasileira de Lés-
bicas, Articulacio de Mulheres Negras Brasilei-
ras, Federacio Nacional das Trabalhadoras Do-
meésticas, Forga Sindical, CUT, Rede Brasileira
de Prostitutas, Rede de Homens pela Eqiidade
de Género, para citar algumas delas.

O anteprojeto da atual Lei Maria da
Penha foi encampado por um consércio de
seis organizagdes ndo-governamentais fe-
ministas: ADVOCACI, AGENDE, CEPIA,
THEMIS, CLADEM/IPE ¢ CFEMEA",

5 A repreensdo ao Estado Brasileiro ocorreu em 2001. em razio do caso da farmacéutica Maria da Penha Femandes,
pela Comissio Interamericana de Dircitos Humanos, no dmbito da OEA. A dentincia feita por Maria da Penha, sob a
representagio do CLADEM e do CJIL (Centro pela Justiga e pelo Direito Internacional), foi fundamentada na demora da
punigio pelo Judicidrio brasileiro, de seu companheiro, Marco Antonio Heredia Viveiros, apés duas tentativas de homicidio.
Dentre as recomendages feitas pela Comissdo estava a intensificagdo do processo de reforma que evitasse a tolerdncia

estatal ¢ o tratamento discriminatério com respeito i violé

a doméstica contra mulheres no Brasil,

1 ONG feminista, participante do conséreio para a elaboragio do anteprojeto da Lei Maria da Penha.

17 A designagio das ONGs seguem na ordem: Advocacia Cidadd pelos Direitos Humanos; Agdes em Género, Cidadania
& Desenvolvimento, Cidadania, Estudo, Pesquisa, Ag¢io e Informagdo; Assessoria Juridica; Comité Latino Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher/Instituto para Promogilo da Equidade; Centro Feminista de Estudos ¢ Assessoria.
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além da colaboragdo de juristas e feministas,
como Ela Viecko, Ester Kosovisk, Leilah Bor-
ges, Rosane Reis Lavigne, Leticia Massula ¢
Simone Grilo Diniz'®, com o apoio da Secre-
taria Especial de Politicas para Mulheres."”

Das entidades participantes, observa-
se ter havido a preponderincia de profissio-
nais juridicas, o que para a formulagdo de
uma proposta legislativa significa a promo-
¢do de um didlogo travado entre os princi-
pios do movimento em confronto com a
dogmatica juridica e as tecnalidades de uma
lei. Qutro ponto em destaque € o grau de in-
terlocucdo das organizagdes estudadas com
as arenas politicas, considerando também, a
localizagfo de suas sedes, o que proporciona
maior visibilidade as suas agoes,

Das seis organizagdes ndo-governa-
mentais analisadas, duas estio sediadas no
Distrito Federal: a AGENDE e o CFEMEA,
considerados nucleos de referéncia na arti-
culagio de pautas na agenda governamental
de politicas de igualdade de género, sobretudo
por sua localizagio, o que viabiliza a logistica
para a realizacdo de proposituras de politicas
publicas ¢ projetos de lei em defesa dos di-
reitos das mulheres, o denominado advocacy,
considerando sua proximidade com a Camara
dos Deputados e o Senado Federal.

A THEMIS estd sediada em Porto
Alegre, reconhecida por seus estudos na
drea de relactes de género, foi uma das
primeiras no Brasil a executar o projeto de
formagdo das Promotoras Legais Popula-
res, tratando-se de um curso de formacgio
conduzido para mulheres de diversas clas-
ses sociais, raca, ctnia, idade ¢ geragio,
com o cscopo de apresentar a estas seus

direitos, traduzindo termos juridicos, para
que tenham condi¢des de ao final do curso,
atuar junto a sua comunidade, como agen-
tes sociais no atendimento de mulheres em
situagdo de violéncia.

A ADVOCACI e a CEPIA, estio se-
diadas no Rio de Janeiro; ambas promovem
a avaliaciio de politicas publicas e o fomen-
to de projetos na area de direitos humanos,
sexuais e reprodutivos. O CEPIA produz
estudos ¢ textos sobre a violéncia contra a
mulher e executa a capacitagdo de agentes
da drea de seguranga publica na compreen-
sdo das questoes de género.

O CLADEM?, em sua filial no Bra-
sil, sediada em Porto Alegre, exerce no pla-
no internacional, o fomento por politicas de
igualdade de género. Destaca-se pela reali-
zacdo de relatorios aos Orgdos internacio-
nais, acerca do implemento dos dispositivos
das Convengdes ¢ Pactos concernentes aos
direitos humanos ratificados pelo Brasil,
promove a representacdo nos litigios inter-
nacionais, a investigagdo socio-juridica, e
incide na claborag¢do de marcos juridicos, a
exemplo de sua participagio no processo da
Convengdo de Belém do Para.

No entanto, o periodo que permeia até
a constitui¢iio deste consorcio, destaca-se pela
divergéncia dentro do movimento feminista,
na construgdo de uma lei especifica, confor-
me relato da advogada Leticia Massula;

Por exemplo, as meninas da Themis [ONG
feminista, parte no Consoreio para a elabo-
ragio do anteprojeto da Lei Maria da Pe-
nha] eram a favor da Lei no 9.099, quando
a gente comecava a discutir... primeiro que
no Il Férum Social Mundial, nds fizemos

' As profisses das colaboradoras seguem na ordem: membro do Ministério Pablico Federal e Professora de Direito Penal
da Universidade de Brasilia, membro do Instituto dos Advogados Brasileiros, membro da Defensoria Pablica do Estado
do Rio de Janeiro, assessora téenica da AGENDE ¢ advogada, médica e membro do Coletivo Feminista e Casa Eliana de

Grammon.

% O perfil das ativistas e colaboradoras com o anteprojeto niio se afasta do perfil do movimento feminista da década de
1970, e que se mantém atualmente: em sua maioria sdo advindas da classe média‘alta, com formagdo universitaria.

* Apesar do “status” de ONG, o CLADEM compde uma rede regional, com sede administrativa no Peru, e atualmente
articulada com 17 paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Nicardigua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai ¢ Venezuela,



Mobiliza¢oes Feministas e Politicas de Igualdade de Género no Brasil: ... 15

uma oficina sobre a necessidade de um
Juizado Especial para Violéncia contra as
Mulheres, naquela época pela Lei 9.099, ¢ a
gente dizia tudo bem, ja que vai ficar a Lei
9.099, pelo menos vamos criar um Juizado
especializado, elas eram contra, entendeu?!
Tinha divergéncias dentro, Quando come-
gou o consorcio esse tipo de divergéncia
ndo existia mais (...)

Para as ativistas inclinadas em afastar
a aplicagdo da Lei n® 9.099/1995 aos casos
de violéncia doméstica e familiar, tinha-se
por principal argumento sua inadequagio a
um problema que demandava um diploma
mais condizente com a complexidade exis-
tente na relacio de dominagdo perpetrada
pelo agressor sobre a vitima.

Nesse sentido, destaca a advogada do
CLADEM/Brasil, Valéria Pardjiadjan:

(...) a Lei [n° 9.099/1995] ndo trazia espe-
cificidade para enfrentar o fenémeno, ou
seja, era uma lei que ndo trazia nenhum
olhar na questdo, ¢ foi uma lei que aca-
bou alcangando os principais casos de
violéncia doméstica familiar (...) que sdo
as ameagas c as lesdes corporais leves (...)
cu sou pelo Direito Penal minimo, acho
que o Direito Penal, tem, obviamente, que
intervir o menos possivel (...) [mas] a Lei
9.099 (...) s6 gerava uma ineficacia, um
descrédito, e niio 80 isso, ela era inade-
quada para o enfretamento de um proble-
ma que precisava de algo mais complexo,
mais ligado, mais vinculado as politicas
intersetoriais, com ferramentas, instru-
mentos juridicos muito mais adequados
para essa especificidade do problema,
como cu acho que a Lei Maria da Penha
traz (...)

Ultrapassada qualquer divergéncia
dentro do movimento feminista para a deci-
sdo de uma lei especifica, ¢ determinada a

estratégia junto as arenas formais a ser utili-
zada para sua promulgacdo, 0 movimento ti-
nha de difundi-la junto s mulheres, ptiblico
alvo da Lei, por meio de campanha publici-
taria, cuja abordagem demonstra a evolugio
do movimento também neste campo, dispen-
sando o uso da imagem do “olho roxo”, isto
¢, da imagem da mulher agredida e fragili-
zada pela violéncia; abordando as diversas
identidades femininas e expondo a questio
da desigualdade entre mulheres.

2.2. A ampliacdo das identidades femininas

A Teoria dos Novos Movimentos
Sociais salienta a questdo da identidade
coletiva nos movimentos sociais, 0s quais
a partir da criacdio de um frame, isto €, de
interpretagdes das questdes proprias de um
determinado movimento social, criam scus
simbolos e referéncias, que se prestam a co-
nectar os agentes sociais (ativistas) com o
movimento.

A abordagem da violéncia doméstica
¢ familiar na recente campanha coordenada
pela AGENDE?, sob o slogan “Uma vida
sem violéncia é um direito das mulheres”,
reflete uma maior preocupagio do movimen-
to feminista em abarcar multiplas identida-
des femininas.

Se a violéneia contra a mulher na dé-
cada de 1980 ¢ resultado da desigualdade de
sexo, na década de 1990, com a incorpora-
¢ilo da categoria de género®, o recorte sexis-
ta nfio € mais suficiente para estabelecer uma
identificacdo entre as mulheres, o movimen-
to feminista carecia aglutinar as diferencas
que distinguem as proprias mulheres, isto ¢,
abarcar as multiplas identidades femininas
representada pelo recorte de classe social,
etnia, raga, sexo e geragdo.

*' ONG feminista, parte do consércio para a elaboragiio do anteprojeto da Lei Maria da Penha.

*# Na década de 1990, a categoria de género ¢ incorporada nos estudos de violéncia contra a mulher, 0 que proporeiona uma
nova visio sobre o fendmeno social da violéncia doméstica ¢ familiar, Nesse sentido, a compreensio da agressio sofrida
pela mulher transcende a desigualdade de sexo. Assim, a andlise € tragada a partir do ponto de vista da agressio cometida
contra a mulher pelo simples fato de ela ser mulher (SCOTT apud IZUMINO, 2004), ou seja, a violéncia de género seria o
“resultado da dominagio do homem sobre a mulher” (IZUMINO, 2004).
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A questdo da desigualdade entre as
mulheres, ja havia rendido ao movimento
na década de 1980, a criagdo de movimentos
sociais proprios das mulheres “diferentes™,
como o movimento de mulheres lésbicas,
das mulheres negras, das mulheres trabalha-
doras rurais, porque naquele, néo se prestava
um olhar sobre as singularidades que distin-
guem as mulheres entre si, as quais reivindi-
cam politicas sociais e cconomicas especifi-
cas s suas desigualdades.

E diante de uma Lei, que visa pro-
mover o direito das mulheres, o movimento
feminista (pro-Lei Maria da Penha) carecia
de que neste momento, os diversos grupos
que se cingiram em reivindicagoes proprias,
também se identificassem como mulheres
“vitimas da violéncia doméstica e familiar™.

Foi nesse sentido, que a campanha
publicitaria para divulgar a Lei, abordou a
figura feminina, cuja discriminag¢do ndo sc
circunda somente no ‘“‘ser mulher”, mas,
qualifica-se da desigualdade de ser negra ¢
mulher: ser lésbica e mulher; ser prostituta
¢ mulher; ser doméstica e mulher; ser aidéti-
ca e mulher, entre outros “ser (...) € mulher”
existentes no campo das diferengas.

Ainda, a Campanha cuidou de lan-
¢ar imagens de mulheres, consideradas pela
midia publicitaria, como comuns, ou scja, a
figura da mulher dona-de-casa, a mulher de-
ficiente fisica, entre outras, para que, de fato,
as mulheres se identificassem com a campa-
nha, tomando o cuidado de ndo expor uma
imagem de uma mulher ja agredida, como
ocorria com as campanhas, que se destaca-
ram no passado, encampadas pelo movi-
mento, baseadas na imagem do “‘olho roxo”,
assim, a leitura obtida desta estratégia, ¢ que
a mulher possa ver na Lei uma alternativa a
nio sofrer a violéncia, e se sofrer, como sc
curar dela com o uso da Lei.

Outro ponto a ser destacado nesta
campanha ¢ a inclusdo dos homens como fi-
guras ativas na promogdo da Lei, elevando-
os ao papel de verdadeiros coadjuvantes na
proposta do movimento, ¢ que também pode

ser traduzida em uma preocupagdo das ati-
vistas em afastar o estigma de que o movi-
mento seja “contra os homens™.

Em suma, o movimento feminista
adotou diversas estratégias para a proposi-
¢do de uma Lei especifica para a violéncia
doméstica e familiar praticada contra a mu-
lher, conduzida na dire¢do das arenas poli-
ticas formais, utilizando-se de instrumentos
de participagio direta, como a apresentagdo
do anteprojeto da Lei, na articulagdo com
profissionais do Direito para sua composi-
¢iio e a obtengdo do apoio de juristas, ¢ de
outro, para sua promogao, investindo em
campanhas publicitarias nas midias de co-
municacio ¢ na formulagdo de cartilhas para
o publico-alvo da Lei.

Diante disso, observa-se a Sociologia
como um campo a ser mais bem explorado
pela comunidade juridica no que tange acom-
preensio dos movimentos sociais ¢ seus agen-
tes sociais na interlocugo com os agentes po-
liticos para a propositura de leis ¢ demandas
judiciais que visem de um lado, legitimar sua
identidade coletiva e suas agdes enquanto
movimento social, ¢ de outro, inovar a ordem
juridica e construir conceitos proprios, relati-
vos a sua identidade no universo do direito,
como no caso estudado, de “direito” ¢ “géne-
ro” pelo movimento feminista no anteprojeto
da Lei Maria da Penha.

Pende-se a analisar que o nascedouro
do direito niio se cinge tAo-somente ao legis-
lador, o movimento social, como o feminis-
ta, por meio de seus ativistas, propugnam no
plano legiferante, agentes sociais que dina-
mizam o direito positivo, ¢ mobilizam o es-
pago jurisdicional por meio de profissionais
juridicos engajados na causa do movimento.

Outrossim, cabe investigar a partir da
vigéncia da Lei Maria da Penha, como esta
vem sendo executada, considerando, nesta
perscrutagio, algumas decisdes do Judicia-
rio pela sua inconstitucionalidade, obstando
sua plena exccutoriedade, e ainda, analisar
do ponto de vista da vitima possiveis resis-
téncias no acionamento da Justiga em vir-



Mobilizacdes Feministas e Politicas de Igualdade de Género no Brasil: ... 17

tude dos riscos dos resultados das decisdes
judiciais, especialmente, o do afastamento
do companheiro do meio familiar.

O que se pode adiantar nesta pesqui-
sa, ¢ que desde a entrada em vigor da Lei
Maria da Penha, pode-se observar noticias
na imprensa de decréscimo no nimero de
dentincias feitas pelas vitimas nas DDM em
algumas regides, como no Distrito Federal,
em contraponto do aumento em outras regi-
des destas dentincias, como o caso do Estado
do Mato Grosso.

o que justificaria a eventual redugdo
do numero de notitia criminis pela vitima
junto as delegacias especializadas, a priori,
consistiria no receio destas em ter seu com-
panheiro preso, considerando que parcela
das mulheres que procuram as DDM ndo
pretende a reclusdio do agressor, mas, obje-
tivam que naquele espago policial, seu com-
panheiro se enquadre na sociedade conjugal
¢ deixe de agredi-la,

Ainda, hd que se apontar a falta de cs-
trutura estatal em aparelhar os mecanismos
protetivos da Lei, como a disposig¢do de ca-
sas-abrigo a vitima; a ndo implementagdo in-
tegral de Varas Especializadas de Viol¢ncia
Doméstica ¢ Familiar; a falta de capacitagio
dos agentes da rede de atendimento a mulher;
a retratacdo da representacio oferecida pela
vitima em audiéncia perantc o juiz, designa-
da para este fim*; sdo alguns dos clementos
que podem ser apontados para a resisténcia
da vitima em apresentar sua denuncia.

No entanto, para que se possa fazer
uma avaliagio mais consistente dos efeitos
da Lei, far-se-4 necessaria uma investigagio
junto as Delegacias de Defesa da Mulher,
Defensoria Puablica, Ministério Publico e
Poder Judiciario para o colhimento e a apre-
sentaciio de dados substanciais para a propo-
sicio de futuros debates.

Conclusio

Esta pesquisa procurou explicar as
mobilizagdes feministas em torno de uma
Campanha para a propositura de uma lei es-
pecifica no tratamento da violéncia dom¢s-
tica contra a mulher, ¢ as estratégias utiliza-
das pelo movimento para sua consecugio,
utilizando-se para sua andlise duas teorias
sociologicas que explicam os movimentos
sociais: a Teoria do Processo Politico e a Te-
oria dos Novos Movimentos Sociais.

De um dngulo, do processo politi-
co, as estruturas de oportunidades politi-
cas foram imprescindiveis: a redemocra-
tizacdo, que promoveu a abertura para a
comutagiio de espagos por mulheres em
partidos politicos, sindicatos, conselhos;
a Assembléia Constituinte de 1988, que
infligiu as ativistas uma maior articulag@o
com as arenas politicas; as Conferéncias
Mundiais +5, com destaque para a 1l Con-
feréncia Internacional de Direitos Huma-
nos em Viena, em 1993, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher em Beijing, em
1994, ¢ o Férum Social Mundial, que se
constituiram em espagos de mobilizagio
para a construgdo de redes do movimen-
to para o reconhecimento internacional de
suas reivindicacdes, resultando em docu-
mentos internacionais que se prestam a
pressionar o Estado na construgdo ¢ apli-
caciio de seus dispositivos.

Entretanto, quanto a estratégia sim-
bolica, no momento da Assembléia Cons-
tituinte o frame adotado pelo movimento
feminista, cujo significado mantinha-se na
promulgac¢io de direitos que propugnassem
a igualdade entre os sexos, ndo se mostrou
suficiente para conectar os grupos feminis-
tas representados por mulheres que se perce-
biam ndo somente desiguais por ser mulher,
mas, que se concebiam desiguais por suas
especificidades, as quais deram azo a criagdo
de movimentos proprios, como ¢ movimen-

2 N sistema anterior pela Lei n®.9.099/1995, ndo havia tal formalidade, sendo introduzida em razio de reivindicagiio do
movimento que promoveu a elaboragiio do anteprojeto da Lei Maria da Penha, conforme item 1, supra, in fine.



18

Cadernos de Iniciacdo Cientifica

to de mulheres 1ésbicas ou de negras, para
citar alguns deles.

Diante disso, a interpretagio da con-
digdo de ser mulher extrapolava o recorte
puramente sexista, e pedia por outra arti-
culacfio simbolica que sanasse as crises na
estrutura identiddria do movimento, e que
viabilizasse a formac¢do de aliangas com 0s
demais grupos feministas em torno da Cam-
panha da Lei Maria da Penha.

Assim, a estratégia simbolica adotada
nesta Campanha propugnou a desigualdade
ndo somente entre 0s sexos, mas também,
a desigualdade entre as mulheres, ¢ como a
violéncia se distingue para cada mulher “di-
ferente™, isto ¢, a violéncia qualifica-se pela
discriminagdo especifica a cada mulher. Foi
esta a interpretagdo que viabilizou a forma-
¢do de aliangas com outros grupos feminis-
tas, conectando-os.

Uma vez assentada csta articulagiio
com os demais movimentos de mulheres,
determinando o frame que indicaria a iden-
tidade coletiva, o sucesso para a estratégia
junto as arenas politicas deveu-se pela per-
meabilidade das ONGs feministas nestas,
sobretudo pelo Estado conferir a estas orga-
nizagdes, papéis nucleares na implementa-
¢io de projetos sociais, incluindo capacita-
ciio de agentes publicos, ¢ estudos sobre a
questio de género, o que as tornam de um
lado, setores de prestagdo de servigos, cuja
técnica € bastante dominada pelas agentes
sociais integrantes destas ONGs, e de outro,
representam as demandas emergentes do
movimento, atualizando os agentes governa-
mentais acerca de suas necessidades.

Ainda, outro fendmeno observado
nesta pesquisa foi a qualificagdo profissional
das ativistas das ONGs feministas analisa-
das, bem como, das colaboradoras do ante-
projeto da Lei Maria da Penha, sendo em
sua maioria, profissionais da 4rea juridica,
engajadas na causa do movimento feminista,
que se utilizam do espago legislativo ¢ juris-

dicional com vistas a legitimagio das a¢des
do movimento no universo do direito.

No entanto, do ponto de vista da
vitima, a Lei trouxe novos ¢ antigos dile-
mas, aqueles representados na criagdo de
casas-abrigo para o acolhimento da vitima;
a instauragdio de Varas Especializadas pelos
Estados, os quais niio estdo obrigados a ins-
talagdo destas, mantendo na Justica Comum,
o atendimento dos casos decorrentes da apli-
cacfio da Lei; uma capacitagdo condizente
com os mecanismos da Lei, dos agentes da
rede de atendimento a mulher (DEAM, rede
de saude, casas-abrigo, assisténcia social) ¢
desenvolvimento de articulag@o entre estes
agentes para o acesso pleno da vitima a um
atendimento realizado de forma conjunta.

Ademais, verifica-se que julgamen-
tos de inconstitucionalidade da Lei podem,
na pratica, relegar as vitimas um direito sem
executoriedade, as quais restardo diante de
uma magquina estatal permeada de percalgos
recursais, que embaracam a tutela esperada
pela vitima, sobretudo, daquela de baixa ren-
da, perfil consideravel da violéncia domésti-
ca e familiar.

Dos antigos dilemas, pode ser apon-
tada a utilizagiio das DDM como espagos de
mediagiio de conflitos pelas vitimas, desejan-
do que a autoridade policial promova a rea-
dequaciio do agressor a sociedade conjugal,
livrando-a das agressdes sem 0 acionamento
do Judicirio, com receio de que este afaste
seu companheiro do lar pela via da prisio.

I diante deste contexto, que se faz ne-
cessdria uma perfunctoria investigagiio dos
efeitos da Lei Maria da Penha, para que scja
possivel tragar sua eficiéncia, contrapondo-a
bem sucedida estratégia simbolica, legal ¢
judicial adotada pelo movimento feminista
para a elaboragdo e posterior promulgagido
da Lei, para que seja possivel identificar
pontos negativos ndo considerados pelo mo-
vimento.
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